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1.Ac¢oOes coletivas e processo civil moderno.

As acgdes coletivas participaram da implementacédo, no direito processual
civil brasileiro, de uma nova fase metodoldgica, inserida ao lado de outras
inovagdes de cunho fundamental.

No final do século XIX predominava a visdo imanentista ou sincrética do
processo. Figurava este como mero apéndice, indissociavel do direito material,
assentados o0s seus estudos em critérios exclusivamente praticos, sem
preocupacao verdadeiramente cientifica. Nao havia clara distincdo entre o direito
material e o processo, tendo-se a idéia deste ultimo como simples procedimento,
voltado a tutela de direitos através da acso."

Posteriormente, intensas polémicas se desenvolveram, especialmente
entre processualistas alemaes. Mereceram especial atengao, por sua importancia,
o debate travado entre Bernhard Windscheid e Theodor Muther sobre as
divergéncias da conceituagdo da actio romana, bem como a obra de Oskar von
Biilow, relacionada as excegdes e aos pressupostos processuais.’

Questionado o conceito simplesmente civilista da agao, afirmou-se sua
diferenga quanto a actio romana. Demonstrou-se que ndo era a agao instituto de
direito material, mas sim processual, ndo se dirigia ao adversario mas ao Estado-
juiz, ndo tendo por objeto pura e simplesmente o bem litigioso, mas sim a
prestacao jurisdicional.?

E o inicio da fase autonomista da ciéncia processual. Surge a consciéncia
da independéncia ndao sé da acdo, mas também dos demais institutos

' Cf. Candido Rangel Dinamarco, Fundamentos do processo civil moderno, t. 1, 3%ed., Sdo Paulo, Malheiros,
2000, p.40 e ss.

* Cf., com maior precisio: Oskar von Bulow, La teoria de las excepciones procesales y los presupuestos
procesales, (trad. De Miguel Angel Rosas Lichtschein), Buenos Aires, EJEA, 1964; Theodor Muther, “Sulla
dottrina dell’actio romana, dell’odierno diritto di azione, della /litiscontestatio ¢ della successione singolade
nelle obbligazioni”, e Bernhard Windscheid, “L’actio Del diritto civile romano dal punto di vista del diritto
odierno”, em Polémica intorno all’actio” (trad. Giovanni Pugliese), Firenze, Stabilimenti tipolitografici
Valeschi, 1954.

3 Cf. Candido Rangel Dinamarco, 4 instrumentalidade do processo, 4*ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1994, p.18.
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processuais. Tomou corpo a nogdo da autonomia da relagdo juridica processual,
distinta da relagdo de direito material por meio de seus sujeitos, pressupostos e
objeto. Surgiram as importantes teorias e estudos a respeito da jurisdigdo, da
acgao, da defesa e do processo, categorias logico-juridicas que informam o estudo
e a evolugao da ciéncia processual.4

Todavia, com o aprofundamento dessa nova perspectiva, aperceberam-se
os processualistas sua insuficiéncia. A técnica processual ndo podia existir como
um fim em si mesmo, mas como meio, propicio a realizagdo dos anseios dos
destinatarios da prestacao jurisdicional, i. €, o acesso a ordem juridica justa.

Surgiu assim o terceiro momento metodologico do direito processual, a
fase instrumentalista. E a consciéncia da instrumentalidade como pélo de
irradiacdo de idéias e coordenacao de institutos, principios, linhas de
direcionamento de estudos, para aplicagao pratica no processo.

Cristalizou-se novo modo de pensamento, em concepgao teleoldgica, tendo
como meta os problemas juridicos, sociais e politicos a resolver.

Esta fase reflete a conscientizacdo de que a importancia do processo
consiste no alcance de resultados uteis, e de beneficios concretos para os
litigantes.®

Paralelamente a evolugdo da ciéncia, e a intensificagdo da concepcgéao
instrumentalista do processo, tiveram lugar ondas renovatdrias do direito
processual civil, dentro do movimento doutrinario internacional voltado ao acesso
a Justiga.

A torrente de idéias representadas pela busca do acesso a Justicga, liderada
por importantes pensadores, entre eles Mauro Cappelletti, delineou as referidas
ondas renovatdrias, como providéncias e mudancas a serem realizadas,
objetivando superar as barreiras existentes para o acesso a ordem juridica justa.
Dai a identificagédo, subsequentemente, da necessidade de implementacéo da (a)
assisténcia judiciaria (primeira onda), (b) representacdo judicial dos interesses
coletivos (segunda onda), (c) um novo enfoque do acesso a justica (terceira
onda) representado pela amplificagdo dos resultados a serem obtidos com as
medidas anteriores.’

Nessa breve resenha de mais de um século da ciéncia processual, tem-se
o contexto para o enquadramento das ag¢des coletivas, e de modo mais amplo, do
préprio processo coletivo.

* Cf. José Roberto Dos Santos Bedaque, Direito e processo. Influéncia do direito material sobre o processo,
2%d., Sao Paulo, Malheiros, 1995, p.23.
> Cf. Candido Rangel Dinamarco, 4 instrumentalidade do processo, cit., p.21.
6 Cf. José Roberto dos Santos Bedaque, Direito e processo. Influéncia do direito material sobre o processo,
cit., p.15.
7 Cf. Mauro Cappelletti ¢ Bryant Garth, Acesso a justica, (trad. Ellen Gracie Northfleet), Porto Alegre,
Fabris, 1988, passim.
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O pensamento voltado ao processo civil de resultados,® consiste na
incorporacao da idéia de que o ideal do processo € propiciar a quem tiver razao,
tudo aquilo que deveria naturalmente ter alcangado, caso nao tivesse sido
necessario recorrer ao Poder Judiciario.®

Nesse contexto é que nos ultimos tempos foram implementados estudos e
reformas voltadas ao efetivo alcance de resultados, com a universalizagcdo da
jurisdicao e o afastamento das barreiras de acesso a Justiga.

Exemplo disso, em indicagdo meramente exemplificativa, sdo a adogéo de
medidas para a efetivagao: (a) da assisténcia juridica (n&o so judicial) gratuita aos
necessitados; (b) do funcionamento da Justica para solugédo de litigios de menor
vulto econémico (antigos juizados de pequenas causas, atualmente denominados
juizados especiais civeis); (c) da arbitragem; (d) da mediagao; (e) do processo
coletivo; (f) da concessao de maior importancia aos precedentes judiciais, através
v.g. dos procedimentos de uniformizacdo de jurisprudéncia e das sumulas
vinculativas, etc.

2.Sistema processual coletivo.

O que deve ser ressaltado antes do exame de qualquer tema pontual do
processo coletivo, é que nido se trata de sistema absolutamente dissociado do
processo civil individual.

Deve-se partir do aproveitamento de todo material haurido em longos anos
de sedimentacgéo da cultura da ciéncia processual, aceitos agora, contudo, dentro
da dtica e das peculiaridades das relagdes coletivas. Dai a necessidade, da
doutrina e do legislador, de compreender e regular pontos sensiveis a propria
existéncia do sistema de processo coletivo, como a legitimagao para agir, a coisa
julgada, o regime recursal, a competéncia, etc.

Trata-se de dotar o sistema processual de meios aptos a atender as
peculiaridades decorrentes das relagbes modernas, com seu dinamismo e
abrangéncia, visto que o processo tradicional mostrou-se inapto para tal fim."°

Essas idéias foram bem captadas pelo legislador brasileiro, que a partir dos
anos noventa passou a dotar nosso ordenamento de leis voltadas a protecéo de
segmentos das situagdes juridicas coletivas. Além da ja existente Lei da acéo
popular (Lei n°® 4717/65), sdao exemplos de instrumentos legislativos voltados a
tutela coletiva: a Lei da acg&o civil publica (Lei n° 7347/85), a Lei de defesa das
pessoas portadoras de deficiéncia (lei n° 7853/89), a Lei de defesa dos

¥ Expressdo sintese que vem sendo adotada por Candido Rangel Dinamarco, Institui¢bes de direito
processual civil, t. 1, Sdo Paulo, Malheiros, 2001, p.107 e ss.

? Cf. Giuseppe Chiovenda, Dell’azione nascente dal contratto preliminare, Saggi di diritto processuale civile,
v. I, Milano, Giuffre, 1993, p.110, em célebre escrito publicado originariamente em 1911, “il processo deve
dare per quanto é possibile praticamente a chi ha un diritto tutto quello e proprio quello ch’egli ha diritto di
conseguire”.

' Cf. Arruda Alvim, Agdo civil piblica, RePro 87(1997):149; José Carlos Barbosa Moreira, A protegio
juridica dos interesses coletivos, Revista. Brasileira de direito processual, n1.24(1980):14, ¢ em A agfo
popular no direito brasileiro como instrumento de tutela jurisdicional dos chamados interesses difusos, Temas
de direito processual, 2°., ed., 1* série, Sdo Paulo, Saraiva, 1988, p.110;
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investidores do mercado de valores mobiliarios (Lei n°® 7913/89), o Estatuto da
crianca e do adolescente (Lei n° 8069/90), o Codigo de defesa do Consumidor
(Lei n°8078/90), a Lei da improbidade administrativa (Lei n® 8492/92), a Lei para a
defesa da ordem econdmica e da livre concorréncia (Lei n°® 8884/94).

Deve-se ressaltar como premissas ao estudo da matéria dois aspectos
essenciais: (a) a complementaridade reciproca entre o sistema individual e o
coletivo, pois este ultimo colhe regramento supletivo e subsidiario naquele; e (b) a
interag&o entre as leis destinadas a tutela coletiva, podendo-se falar na existéncia
de um “sistema integrado” de tutela dos interesses metaindividuais."’

Pode-se dizer que o sistema do processo coletivo n&do representa o
abandono dos institutos do processo individual, mas sua visdo adaptada as
necessidades da tutela coletiva.?

Valido também concluir que funcionam como vetores centrais do processo
coletivo o Cdodigo do Consumidor e a Lei da acdo civil publica, interagindo e
complementando-se reciprocamente. Os demais diplomas integram o mesmo
sistema de forma secundaria, tratando de modo particular as respectivas
matérias.™

Disso decorre a necessidade de uma visdo sistematica do sistema do
processo coletivo, com a possibilidade de aplicagdo de normas processuais de
uma das leis regulamentadoras a matérias contidas em outras.

Exemplificando: (a) aplicagdo da regra da inversdo do 6nus da prova a
demandas ambientais, desde que presentes os pressupostos previstos no art.6°
VIl do Cdédigo do Consumidor; (b) cabimento de demandas coletivas para a
defesa de interesses individuais homogéneos estranhos as relagées de consumo,
com acgdes reparatorias de danos individualmente sofridos por lesbes ambientais
(moradores de determinada regido pessoalmente lesados pela poluigdo, ou por
acidente nuclear), por violagdes a ordem econdémica (em decorréncia de abuso no
exercicio de atividade econdmica), por lesdes a interesses de criangas e
adolescentes, patrimoniais ou morais (vedagao de acesso a escolas em fungéo de
discriminagado por cor ou origem territorial); (c) aproveitamento in utilibus dos
efeitos da sentenca penal condenatdria por crime ambiental, para fins de
aforamento de acdo de execucao com relacdo a dano ambiental difuso, coletivo
ou individual homogéneo.™

" Nesse sentido: Rodolfo de Camargo Mancuso, Interesses difusos e coletivos (conceito e legitimagdo para
agir), 3* ed., Sdo Paulo, RT, 1994, p 73/74, e em Manual do consumidor em juizo, Sdo Paulo, Saraiva, 1994,
p.2/5; Ada Pellegrini Grinover, As acdes ambientais de hoje e de amanhd, Dano ambiental, prevencgdo,
reparagdo e repressdo, (obra coletiva), coord. Antdonio Herman V. Benjamin, Sdo Paulo, RT, 1993, p.251;
Milton Flaks, Instrumentos de defesa coletiva dos contribuintes, RT 681(1992):42-43; ¢ Ricardo de Barros
Leonel, Manual do processo coletivo, Sao Paulo, RT, 2002, p.147/150.

2 Cf. art.19 da Lei n° 7347/85, 90 da Lei n° 8078/90, 218 da Lei n° 8069/90, e 83 da Lei n° 884/94,
determinando a aplicagdo subsidiaria do CPC.

B Cf. art.21 da Lei n° 7347/85, 90 da Lei n° 8078/90, 7° da Lei n°7853/89, 3° da Lei n® 7913/89, 224 da Lei n°
8069/90, 83 da Lei n® 8884/94.

' Aplicagdo do art.103 §4° ¢ 90 da Lei n® 8078/90, c.c. o art.21 da Lei n°® 7347/85.
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Dentro dos topicos que serdo examinados a seguir — competéncia,
liquidacdo e execucdo no processo coletivo — deve-se ter em mente, assim, que
(a) as solugdes devem ser buscadas de forma conjunta em todos os diplomas que
tratam do processo coletivo, com interpretagdo sistematica e finalista, e (b)
aplicam-se subsidiariamente disposi¢des do CPC.

3.Premissas gerais sobre a competéncia.

Antes de examinar o problema da competéncia no ambito do processo
coletivo, deve-se, em breve resenha, fixar dados essenciais ao estudo do tema,
que se encontram sedimentados no sistema codificado.

O CPC/73 tratou do assunto no Livro I, Titulo IV, sob a rubrica “dos 6rgédos
judiciarios e dos auxiliares da justica”. Em trés capitulos fixou normas gerais sobre
a matéria: (a) Capitulo |, “da competéncia”, art.86 e 87; (b) capitulo Il, “da
competéncia internacional”, art.88 a 90, em que fixou regras relacionadas a
submissdo ou n&o a Jurisdicdo nacional; (c) capitulo Ill, “da competéncia interna”,
dos art.91 a 124, em que foram tratados, em cinco secdes, da “competéncia em
razdo do valor e da matéria”, da “competéncia funcional”, da “competéncia
territorial”, das “modificacbes de competéncia”, e da “declaracdo de
Incompeténcia’.

Como se verifica pela forma como a matéria esta sistematizada no cédigo,
o legislador de 1973 prestigiou a construgdo doutrinaria consistente na triplice
reparticdo da competéncia interna, elaborada por Adolf Wach para o processo
alemao, e prestigiada na Italia por forga do labor de Giuseppe Chiovenda.™

Esse esquema da triplice reparticdo, valendo-se de elementos identificados
na propria demanda para a identificacdo do 6rgao judicial encarregado de
conhecer do pleito, formula a divisdo da competéncia em trés espécies: (a)
territorial; (b) funcional; e (c) objetiva, sendo esta ultima subdividida em
competéncia por matéria, por pessoa, e por valor.

Fica evidente a adog&do aludido sistema no CPC, omitindo-se apenas a
alusdo a competéncia objetiva em razado da pessoa, tal como propugnado por
Chiovenda, a sua época, no ordenamento italiano.'®

Para a determinagcdo da competéncia em casos concretos, o sistema
codificado fornece premissas gerais, cuja aplicagdo, contudo, ndo se afigura
simples ou absoluta. Em situagcbes especificas sdo possiveis mitigacdes das
proprias solucdes indicadas pelo CPC. E sempre necessaria a andlise sistemética
e teleolégica das normas envolvidas.

Mas, ao menos em principio, alguns dados objetivos devem ser
considerados como ponto de partida.

15 Cf. Candido Rangel Dinamarco, Institui¢ées de direito processual civil, t.1, cit., p.434/435.
' Idem, ibidem, p.435.
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O primeiro deles diz respeito aos problemas a resolver para a identificagao
do o6rgao judicial competente. Sdo indagagdes sucessivas, a partir da genérica
determinacao da competéncia do juiz nacional, até a indicagcéo do juiz (ou érgao
colegiado) ao qual se deve atribuir o exame da hipétese concreta.

Deve-se verificar: (a) a possibilidade de competéncia originaria (STF, STJ,
Tribunais de Justica, de Algada, ou Tribunais Regionais Federais); (b) a
competéncia de “jurisdicdo” (distribuicdo da competéncia entre diversas justicas);
(c) competéncia territorial ou de foro (determinagcéo geografica do lugar para a
propositura da demanda); (d) competéncia de juizo (varas comuns ou
especializadas); (e) competéncia recursal.

Conforme licdo tradicional, sdo necessarias respostas as seguintes
perguntas: (a) qual a Justiga competente? (competéncia “de jurisdigdo”); (b)
competente 6rgao superior ou inferior (competéncia originaria)? ; (c) qual a
comarca, ou seg¢ao judiciaria, competente? (competéncia territorial ou de foro); (d)
qual a vara competente? (competéncia de juizo); (e) qual o juiz competente?
(competéncia interna); (f) para o recurso, liquidagdo e execugao, qual o 6rgao
competente? (competéncia recursal e funcional).®

Outras premissas sdo importantes, ainda que nao sejam exaustivas quanto
as dificuldades que podem se apresentar na matéria. Algumas indicagées s&o
feitas a seguir.

A fixagdo e perpetuagcdo da competéncia: determina-se a competéncia
quando a demanda é proposta, sendo irrelevantes modificacdes posteriores do
estado de fato ou de direito, salvo supressao de 6rgao judicial, ou alteragao de
competéncia por matéria ou hierarquica (art.87 do CPC).

Competéncias relativas: em razao do valor e territorio, podendo modificar-
se pela conexao, continéncia, convengao, ou por inércia quanto a impugnagao da
incompeténcia em caso concreto (art.102, 111 e 114 do CPC).

Competéncias absolutas: em razao da matéria e hierarquica, inderrogaveis
por convencao da partes (art.111 do CPC).

Impugnacdo: (a) a incompeténcia relativa deve ser questionada por
excegao ritual, no prazo da resposta, sob pena de preclusdo e prorrogagédo de
competéncia, ndo podendo ser conhecida de oficio (art.112 e 114 do CPC, e
sumula 33 do STJ); (b) ja a incompeténcia absoluta pode ser invocada na
contestacao (independe de excegao ritual), ou mesmo ser conhecida de oficio a
qualquer tempo, e em qualquer grau de jurisdigao ordinaria (ndo em tribunais de
superposicao — STF e STJ -, nos quais o conhecimento de qualquer matéria
depende de prequestionamento, cf. sumulas dos proprios tribunais superiores).

7 Cf. Candido Rangel Dinamarco, Institui¢ées de direito processual civil, t.1, cit., p.414/415.
'8 Cf. Antonio Carlos de Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco, Teoria geral
do processo, 9* ed., 2 tiragem, 1993, p.196.
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Na hipotese de reconhecimento da incompeténcia absoluta, s6 os atos
decisorios serdo anulados remetendo-se o processo ao juiz competente (art.113
§2° do CPC). O motivo de nulidade, com o transito em julgado da sentenca,
transforma-se em causa de rescindibilidade (cf. art.485 Il do CPC).

Essas sdo premissas centrais, em apertada sintese, para o exame da
matéria da competéncia no processo coletivo.

4.Competéncia no processo coletivo.

A determinacdo da competéncia no processo civil, para demandas de
cunho condenatorio, como regra utiliza o critério territorial (lugar do dano),
excegao ao caso de acidentes de veiculos ou delito, em que ha foro concorrente
(local do fato ou domicilio do autor). Trata-se de competéncia relativa, impugnavel
por excec¢ao ritual, sob pena de preclusao e prorrogagzélo.19

No processo coletivo, a legislagao faz referéncia ao local do dano, ou da
acao ou omissao, como determinantes da competéncia, dando a impresséo inicial
de tratar-se de competéncia territorial e relativa. Mas essa impressao € incorreta.

As normas que tratam da matéria indicam que se trata de competéncia
“funcional”, absoluta, e por consequéncia inderrogavel, improrrogavel, podendo
ser examinada de oficio pelo julgador em qualquer tempo e grau de jurisdigao.
Pode ser impugnada a incompeténcia na propria  contestacao,
independentemente de excecgao ritual, sem que haja a suspensdo do processo
(como ocorre na impugnagédo da incompeténcia relativa por meio de excegéo).
Pode também ser questionada posteriormente, por peticdo autbnoma ou mesmo
em outra qualquer manifestagdo (memoriais antes do julgamento, razdes de
recurso, etc).

Assim, verifica-se que: (a) a Lei da agao civil publica prevé a propositura da
demanda no “foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo tera competéncia
funcional para processar e julgar a causa”™® (b) o Codigo do consumidor,
ressalvada a competéncia da Justiga federal, prevé que a demanda coletiva seja
aforada “no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de ambito
local”, e “no foro da Capital do Estado ou no Distrito Federal, para os danos de
ambito nacional ou regional, aplicando-se as regras do CPC aos casos de
competéncia concorrente™?*! (c) finalmente, o Estatuto da crianga e do
adolescente determina que as agdes coletivas sejam propostas “no foro do local
onde ocorreu ou deva ocorrer a agdo ou omisséo, cujo juizo tera competéncia
absoluta para processar a causa, ressalvadas a comzpeténcia da Justica Federal e
a competéncia originaria dos Tribunais Superiores”.2

A competéncia funcional € estabelecida quando diversas fungcbes no
mesmo processo, coordenadas a mesma atuagao da vontade concreta da lei, sao
atribuidas a 6rgaos judiciais diversos (v.g. competéncia para o processo de

¥ Cf. arts. 100, VI, a e paragrafo unico, 102, 112 e 114 do CPC.
20 Cf. art.2° da Lei n® 7347/85.

2L Cf. art.93 da Lei n° 8078/90.

22 Cf. art.209 da Lei n° 8069/90.
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conhecimento e para o de execugao). Outras vezes, obijetiva facilitar o exercicio
eficaz da jurisdicdo (competente para o processo falimentar, cf. legislagao propria,
é o foro do principal estabelecimento).?

O que caracteriza a competéncia funcional, efetivamente, € o modo de ser
do processo, e as atividades que nele exerce o juiz.24

No processo coletivo, essa caracteristica é reconhecida pelo proprio
legislador, que ao referir-se a competéncia “funcional” e absoluta”, deixa clara a
opc¢ao adotada e suas consequéncias.

Entretanto, pela prépria natureza dos interesses envolvidos, e pela
possibilidade de eventos que ganhem ampla dimensao territorial, podem surgir
problemas cuja solugéo n&o é simples.

Havendo mais de um foro competente (v.g. em caso de dano, que atinja
mais de uma comarca, ou quando a agao ou omissao ocorreu em diversos locais),
a prevengao sera importante critério para dirimir duvidas. O juizo que primeiro
conheceu do caso, determinando a citagdo valida, estara prevento, tanto nos
casos de conexdo como de continéncia.?

Duvidas podem surgir em casos de competéncia da Justica Federal, em
razao da presenca, na relagcdo processual, da Unido, entidade autarquica,
empresa publica.?®

Embora a competéncia para as demandas coletivas seja absoluta, antes de
definir-se qual o foro competente, € necessario identificar qual a “Justica” que
atuara (competéncia “de jurisdicio”).?” Nao deve haver, a principio, contraposigao
entre a Justica Estadual e a Federal, pois a identificagdo da competéncia de uma
ou outra para o caso concreto precede o exame sobre qual sera o foro
competente (competéncia territorial).

Suponha-se dano ocorrido na cidade de Sao Paulo ou Campinas, figurando
como responsavel a Unido, uma autarquia ou empresa publica federal. A
demanda deve ser proposta na Justica Federal, em uma das Varas do foro
(territério) competente.

Um desdobramento dessa situagdo era aventado até ha pouco tempo. A
hipétese de competéncia da Justica Federal, mas sem que no foro houvesse
orgao jurisdicional daquela Justiga.

B Ct. Giuseppe Chiovenda, Institui¢oes de direito processual civil, v.2, 1*ed., Campinas, Bookseller, 1998,
p-223.

** Cf. Anténio Carlos de Aratjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover, ¢ Candido Rangel Dinamarco, Teoria geral
do processo, cit., p.199.

> Cf. art.106, 219 e 263 do CPC.

*°Cf. art.109 I da CF/88.

7 Cf. Anténio Carlos de Aratjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco, Teoria geral
do processo, cit., p.196.
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A solugéo foi construida a partir do regramento constitucional. A Carta de
1988 estabelece a possibilidade de serem processadas e julgadas na Justica
Estadual, no foro do domicilio dos segurados ou beneficiarios, as demandas
tendo como partes instituicdo de previdéncia social e segurado sempre que a
comarca nao seja sede de vara da Justica Federal. Faculta ainda que, verificada
essa situagao, a lei permita que outras causas sejam processadas e julgadas pela
JustigangstaduaI, com recurso para o Tribunal Regional Federal da respectiva
regiao.

O STJ havia sedimentado entendimento, através do verbete n° 183 da
sumula da jurisprudéncia dominante, prevendo que “compete ao juiz estadual, nas
comarcas que ndo sejam sede de vara da Justica Federal, processar e julgar
agdo civil publica, ainda que a Unido figure no processo”.*®

Contudo, recentemente o referido Tribunal Superior reviu sua posigao,
cancelando a simula n° 183.%

Outro problema decorre da existéncia de situagdo ou dano regional.

O Cddigo do consumidor prevé que a agao seja proposta “no foro da
Capital do Estado ou no Distrito Federal, para os danos de ambito nacional ou
regional”.’

A primeira impresséo, da analise literal do dispositivo, € de que oferece
duas solugdes: (a) sendo o dano regional, a agao devera ser proposta na Capital
do Estado; (b) e sendo o dano nacional, a demanda sera aforada no Distrito
Federal.

2 Cf. art.109, §§ 3° e 4° da CF/88. Como exemplo, a Lei de Téxicos (Lei n® 6368/76), adotou tal solugdo em
seu art.27.

? A favor da tese vinham se posicionando, v.g.: Nelson Nery Junior e Rosa Maria B. B. de Andrade Nery,
Cédigo de processo civil comentado e legislagdo processual civil extravagante em vigor, Sao Paulo, RT,
1997, p.1134; Rodolfo de Camargo Mancuso, A¢do civil publica em defesa do meio ambiente, patrimonio
cultural e dos consumidores,5%d., Sdo Paulo, RT, 1997, p.43/45; e Ricardo de Barros Leonel, Manual do
processo coletivo, cit., p.220. Contra tal solugdo: Hugo Nigro Mazzilli, A defesa dos interesses difusos em
Juizo, 11* ed., S@o Paulo, Saraiva, 1999, p.145/146.

0 Cf. STJ, Edcl. No CC 27.676-BA, rel. Min. JOSE DELGADO, julgado em 8.11.2000. Essa posi¢io
também foi adotada no STF, julgamento do RExtr. n® 228.955-9/RS. Rel. Min. ILMAR GALVAO, julgado
em 10.02.2000, com a seguinte ementa: "ACAO CIVIL PUBLICA PROMOVIDA PELO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. ART.109, I E §3° DA CF. ART.2° DA LEI
N°7347/85. O dispositivo contido na parte final do §3° do art.109 da Constitui¢do é dirigido ao legislador
ordindrio, autorizando-o a atribuir competéncia (rectius jurisdi¢do) ao Juizo Estadual do foro do domicilio
da outra parte ou do lugar do ato ou fato que deu origem a demanda, desde que ndo seja sede de Varas da
Justica Federal, para causas especificas dentre as previstas no inciso I do referido art.109. No caso em tela,
a permissdo ndo foi utilizada pelo legislador que, ao revés, se limitou, no art.2° da Lei n° 7347/85, a
estabelecer que as agoes nele previstas ‘serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo
tera competéncia funcional para processar e julgar a causa. Considerando que o Juiz Federal também tem
competéncia territorial e funcional sobre o local de qualquer dano, impée-se a conclusdo de que o
afastamento da jurisdi¢do federal, no caso, somente poderia dar-se por meio de referéncia expressa a
Justica Estadual, como a que fez o constituinte na primeira parte do mencionado §3° em relagdo as causas
de natureza previdenciaria, o que no caso ndao ocorreu’”.

*'Cf. art.93 11 da Lei n° 8078/90.
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Tal conclusdo nao é exatamente correta. As solugbes dependem da
hipétese concreta, ndo cabendo ai interpretacéo literal, mas sim sistematica e
teleoldgica.

O simples fato de ser o dano generalizado, ndo provoca o deslocamento da
competéncia para a Justica Federal. Deve-se verificar se incidem, no caso,
elementos determinantes da atuagao daquela, previstos na Constituigao.>

Havendo situacdo danosa provocada por empresa publica da Unido,
atingindo toda uma regidao (v.g. danos provocados pela “Petrobras” a
consumidores de determinado Estado, ou ao meio ambiente daquele ente
federativo), o processo e julgamento caberdo a Justica Federal, sendo
competente uma das Varas Federais existentes no Estado atingido. Se néo
houvesse envolvimento da Unido, ou de suas entidades da administragéo indireta
(autarquias e empresas publicas), a competéncia da Justica Estadual, através do
foro da Capital, em virtude da abrangéncia territorial da les&o.*

Se o dano for de abrangéncia nacional, a competéncia sera, a principio, do
Foro do Distrito Federal, mas ndo necessariamente da Justica Federal, a ndo ser
que haja envolvimento, na demanda, da Uni&o e de suas autarquias ou empresas
publicas. Entretanto, ndo se pode descartar o reconhecimento da competéncia da
Capital do Estado onde ocorreu o dano, se essa solugdo mostrar-se mais
adequada ao caso concreto. Nao ha hierarquia entre as Justigcas dos Estados e a
do Distrito Federal, pois este se encontra no mesmo patamar daqueles, no
contexto da Federacdo.*

Outra hipétese complexa refere-se a ocorréncia de dano envolvendo
territorio de dois Estados contiguos. Competente a Justica Federal ou a Estadual?
Nesta hipotese, de qual Estado?

Embora o dano seja regional, sé sera competente a Justica Federal, se
integrar a relagao processual o préprio ente federal, suas autarquias ou empresas
publicas. Nesse caso, a demanda devera ser aforada na Vara da Justica Federal
que abranja a regido atingida.

2 Cf. art.109 da CF/88.
3 Cf. Ricardo de Barros Leonel, Manual do processo coletivo, cit., p.221.
3 Assim: STJ, CC n° 17.532/DF, rel. Min. ART PARGENDLER, v.u., julgado em 29.02.2000, com a
seguinte ementa:”Conflito de competéncia. Agdo civil coletiva. Codigo do consumidor, art.93 II. A agdo civil
coletiva deve ser processada e julgada no foro da capital do Estado ou no Distrito Federal, se o dano tiver
ambito nacional ou regional; Votos vencidos no sentido de que, sendo o dano de dmbito Nacional,
competente seria o foro do Distrito Federal. Conflito conhecido, para declara competente o Primeiro
Tribunal de Alcada Civil do Estado de Sdo Paulo”. STJ, CC n°® 17.533/DF, rel. Min. CARLOS ALBERTO
MENEZES DIREITO, v.u., julgado em 13.09.2000, com a seguinte ementa: “CONFLITO DE
COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. Interpretando o
art.93 II do Codigo de defesa do consumidor, ja se manifestou esta Corte no sentido de que ndo ha
exclusividade do foro do Distrito Federal para o julgamento de agdo civil publica de ambito nacional. Isto
porque o referido artigo ao se referir a Capital do Estado e ao Distrito Federal invoca competéncias
territoriais concorrentes, devendo ser analisada a questdo estando a capital do Estado e do Distrito Federal
em planos iguais, sem conotagdo especifica para o Distrito Federal. Conflito conhecido para declarar a
competéncia do Primeiro Tribunal de Alcada Civil do Estado de Sdo Paulo para prosseguir no julgamento
do feito”.
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Nao sendo o caso de atuacdo da Justica Federal, mas sim da Estadual
(dano regional, sem participagdo no processo da Unido, suas autarquias ou
empresas publicas), a demanda devera ser proposta no foro da Capital de um dos
Estados envolvidos. Note-se que aqui ha concorréncia de foros igualmente
competentes, a ser solucionada pela prevengao do juizo a quem a demanda for
inicialmente dirigida.

Outra situagao diz respeito ao dano que n&o seja regional, mas alcance
mais de um municipio de dois Estados contiguos. Aqui a solugdo € simples:
competentes quaisquer dos foros envolvidos, de modo concorrente definindo-se
no caso concreto a duvida pela prevengao. Se houver participagdo na demanda
da Unido, de suas autarquias, ou de empresas publicas federais, devera atuar a
Vara da Justigca Federal respectiva.

Pode surgir duvida também sobre a prevaléncia ou ndo da competéncia
das Varas especializadas da Fazenda Publica, do consumidor, do meio ambiente,
etc., existentes em determinados Estados.

E necessario recordar, na seqiiéncia de problemas a resolver para
identificacdo do orgao judicial competente, que primeiro determina-se a
competéncia de foro, e sé depois, a competéncia de juizo.

Assim, nao prevalece a competéncia das varas especializadas, salvo se
existentes no foro do dano (v.g. dano ocorrido na comarca da Capital, competente
juizo da vara da Fazenda Publica, do Consumidor, etc.).*®

Nessa matéria, € inadmissivel a eleicdo de foro. A competéncia é funcional
e absoluta. Ademais, nas acdes coletivas o autor ndo € titular dos interesses
metaindividuais, mas apenas legitimado a propositura da demanda, o que impede
atos de disposicado que dificultem o exercicio do direito material.*®

5.Competéncia para a liquidagcao e execugao.

A fase de liquidacdo e posterior execucdo da sentenca apresenta
peculiaridades quanto a competéncia, com maior flexibilizagdo ofertada pelo
legislador, para facilitar a tutela concreta dos interessados.

A propésito, o Codigo do consumidor indica claramente essa tendéncia de
“facilitacao” do acesso a Justica, ao dispensar a “carta de sentenga” ou “autos
suplementares” para o inicio da execucido provisoria, bem como ao afastar a
tradicional vinculagdo do processo de liquidagao e execugao ao)uizo do processo
de conhecimento, fugindo da concepg¢ao do sistema codificado.®

> Cf. Rodolfo de Camargo Mancuso, agdo civil piiblica em defesa do meio ambiente, patriménio cultural e
dos consumidores, cit., p.44.

3% Cf. Ada Pellegrini Grinover, Codigo brasileiro de defesa do consumidor comentado pelos autores do
anteprojeto, 3%ed., Rio de Janeiro, Forense Universitaria, 1993, p.546.

37 Recorde-se: (a) a regra geral ¢ de que seja competente para a liquidagdo e execu¢do o mesmo juizo do
processo de conhecimento (cf.art.575 do CPC); e (b) a execugdo definitiva se faz nos autos principais, ¢ a
provisoria por carta de sentenca ou autos suplementares (cf. art.589 do CPC).
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Desse modo, em preceitos aplicaveis a todo o sistema processual coletivo,
esta determinado que (a) a execucdo sera feita com base em certiddo das
sentengas de liquidagao, e (b) competente para a execugao sera o juizo da
liquidacdo da sentenca, quando de execucdo individual, ou entdo o da
condenacao, para a execugao coletiva.>®

Isso deixa claro que a liquidacdo da sentenca e sua execugao podem ser
feitas de forma individual, pelos préprios lesados, ou de forma coletiva, pelos
mesmos entes legitimados a propositura da agéo de conhecimento.*

No caso de iniciativa dos lesados, ndo estarao eles vinculados ao juizo do
processo de conhecimento.

Basta imaginar recente decisdo que condenou empresas fabricantes de
cigarros a indenizar consumidores que tenham sofrido prejuizos a sua saude, em
funcdo do consumo prolongado do produto.*® Exigir que todos os lesados, que
podem estar situados em qualquer lugar do pais, tivessem que aforar a liquidagao
e a execugao na capital do Estado de Sao Paulo, poderia significar, na pratica,
Obice instransponivel a obtengcdo da concreta protecéo juridica decorrente da
deciséo.

Isso provocaria, também, emperramento dos servigos judiciais. Milhares de
lesados, na condi¢ao de liquidantes e posteriormente de exequentes, teriam que
propor demandas, que tramitariam no mesmo foro, ou quica na mesma vara
judicial, gerando volume intransponivel de servigos aos cartérios judiciais.41

Dai admitir-se a aplicagédo subsidiaria de preceitos do CPC, no sentido de
que a competéncia para a liquidagao e execucdo, individualmente aforadas, é
concorrente, cabendo ao juizo da condenagdo ou ao foro do domicilio do
exeqiiente.*? Ademais, o préprio Cddigo do consumidor admite que as acdes
individuais do consumidor em face do fornecedor sejam propostas no foro do
domicilio do demandante.*?

Os mesmos motivos devem levar a admitir a aplicagdo desse dispositivo
em sede de execucdo individual de sentenca coletiva.**

¥ Cf. art.98 §§ 1° e 2° da Lei n° 8078/90.
¥ Cf. art. 97 e 98 da Lei n° 8078/90.
% Cf. processo n° 000.95.523.167-9, 19* Vara Civel do Foro Central de Sio Paulo/SP, proferida em
02.02.2004, pela Juiza Adaisa Bernardi Isaac Halpern.
1 Cf. Luiz Paulo da Silva AraGjo Filho, A¢des coletivas: a tutela jurisdicional dos direitos individuais
homogéneos, Rio de Janeiro, Forense, 2000, p.188/190. Como exemplo, na a¢do envolvendo o “OSASCO
PLAZA SHOPPING” em razdo de tragédia envolvendo quase meio milhar de pessoas, movida pelo
Ministério Publico (processo n® 1959/96 da 5* Vara Civel de Osasco), as liquidagdes e execugdes provisorias
vém sendo corretamente distribuidas livremente as demais varas civeis da comarca.
2 Aplicacio subsidiaria do art.100 par. unico do CPC, que prevé, nas a¢des de reparagdo de dano sofrido em
razdo de delito ou acidente automobilistico, a possibilidade de ajuizamento no foro do domicilio do autor ou
do local do fato.
“ Cf. art.101 I da Lei n® 8078/90.
* Cf.,, no mesmo sentido:Ada Pellegrini Grinover, Codigo brasileiro de defesa do consumidor comentado
pelos autores do anteprojeto, cit., p.554/555; Francisco de Barros Dias, Coisa julgada e execucdo no
processo coletivo, RePro 78(1995):50-63. p.58/59; e Ricardo de Barros Leonel, Manual do processo
coletivo, cit., p.378.
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6.Liquidacgao.

A possibilidade de inicio do processo de execug¢ao depende da presenca
dos requisitos de certeza e liquidez do titulo executivo. Faltando o ultimo requisito,
torna-se necessaria a liquidacdo, novo processo de conhecimento que tem a
finalidade de complementar o titulo executivo judicial que se apresenta
incompleto, declarando o valor devido.*

Sendo a sentenga iliquida, n&o ha interesse de agir (falta de utilidade, por
auséncia de adequacgao da via eleita)46 para a propositura da execugao, pois o
titulo executivo ainda ndo se encontra absolutamente completo, de sorte a
permitir a instauragédo do processo satisfativo.

Tal como ocorre no processo tradicional, no coletivo a liquidagao para fins
de execugao soO tem lugar quando se trata de sentenga condenatéria, na medida
em que sO esta fornece o titulo para tal fim, pois sentengas declaratérias ou
constitutivas n&o estao sujeitas a execugao.

Também as sentencas executivas /latu sensu ou mandamentais, embora
sejam enquadradas pela doutrina mais abalizada, grosso modo, como
condenatorias (fixagdo de obrigacdo de fazer ou de nao fazer, ou de entregar
coisa), nao se sujeitam a processo de execugado direta, mas a simples
providéncias para fins de cumprimento, em procedimento subsequente, que
configura desdobramento do processo de conhecimento.*’

Desse modo, sendo condenatéria a sentenca mas nao tendo fixado todos
os elementos da obrigagao - s6 a responsabilidade e o dever de indenizar (o an
debeatur), ndo o montante a ser pago (quantum debeatur) ou o objeto sobre o
qual recai a obrigagdo — necessaria € a liquidagao.

Pode-se admitir que, nas hipdteses de tutela jurisdicional relacionada a
interesses difusos ou coletivos, com maior probabilidade ter-se-a sentencgas de
cunho constitutivo, ou mandamentais.*® Isso decorre da propria natureza dos
interesses tutelados. E mais apropriado proibir determinada conduta, evitando o

* Cf. art.586 e §§ do CPC.

% Cf. Candido Rangel Dinamarco, Execucdo civil, 3*ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1993, que esclarece ser o
titulo executivo requisito de necessidade ¢ adequagdo da tutela executiva. Cf. classica licdo de Enrico Tullio
Liebman, Manuale di diritto processuale civile, 1, 6*ed., Milano, Giuffre, 2002, p.193/194, o titulo executivo
¢ requisito “necessario e suficiente para legitimar a demanda com que se promove a execu¢ao”, pois “nulla
executio sine titulo”.

A denominada execucio “impropria” ou “indireta”, por meio de medidas de coer¢do ou pressdo
psicologica. Cf. art.461 e 461-A do CPC, na redacdo decorrente das Leis n® 8952/94 e 10444/02. Pioneiro, a
respeito, foi o art.84 da Lei n° 8078/90, que praticamente sedimentou a tutela especifica no direito processual
brasileiro (antes adotado s6 em leis esparsas), sendo posteriormente implantado no sistema codificado pelas
leis acima mencionadas.

* Cf. art.603 do CPC, bem como art.95 da Lei n® 8078/90.

* Embora haja larga discussdo conceitual a respeito da distingio entre a sentenca mandamental e a executiva
lato sensu, esse aspecto mostra-se irrelevante para os termos do presente estudo, podendo aceitar-se a
existéncia de proximidade ou sinonimia entre ambas as classificagdes. Esse ¢ o posicionamento de Candido
Rangel Dinamarco, Institui¢oes de direito processual civil, t. 111, p.231, 242, 246, afirmando que ambas —
mandamental e executiva — nada mais s3o que modalidades de tutelas condenatdrias.
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dano ao interesse metaindividual, que repara-lo posteriormente. No caso de
ocorréncia do dano, é mais adequado promover a restabelecimento do status quo
ante, que se aceitar compensagdo em pecunia ou indenizagdo. Estas
(compensacdo em pecunia ou conversao em obrigagdo de indenizar) sé devem
ser aceitas quando inviavel o atendimento da necessidade concreta do interesse
transindividual protegido.*®

Exemplificando, é melhor impedir a continuidade de veiculagédo de
propaganda enganosa, que se obter posterior reparagdo pelo dano por ela
causado; prefere-se a cessagao da atividade poluidora ou degradadora do meio
ambiente, a posterior reparagao das lesdes provocadas por ela, etc.

De todo modo, havendo hipotese de sentenga condenatéria em caso de
interesses coletivos ou difusos, as dificuldades serdo subjetivas: a complexidade
e a amplitude das situagdes de fato, e a natureza intrincada dos bens tutelados,
dificulta praticamente sua valoragdo. A mensuracdo da lesdo, em tais casos,
podera ser feita por arbitramento,com critérios de razoabilidade, decorrentes da
observagéo da situagdo concreta (abrangéncia geografica da conduta e do dano,
importancia dos bens lesados para a regido atingida, gravidade da conduta dos
responsaveis, sua condicdo econdmica, etc). !

Vale recordar que a sentenga na qual sejam tutelados interesses difusos e
coletivos trara também a possibilidade da liquidagdo e execugao individual, em
virtude da extenséo in utilibus da eficacia do julgado, ao particular lesado.*

O interessado devera provar (a) a ocorréncia do dano individual, (b) seu
nexo com a atividade lesiva reconhecida no julgado, e (c) o quantum debeatur
respectivo. A existéncia da obrigagdo, nesse caso (an debeatur) ja ficou
reconhecida na decisao condenatoria.

Esta situagao é similar com aquela que decorre da sentenga condenatéria
relacionada a interesses individuais homogéneos. Neste caso, pela sua propria
natureza (interesses individuais que, por opgao legislativa, sao tratados
processualmente de forma coletiva), com maior probabilidade mostrar-se-a mais
adequada a tutela condenatdria (indenizagdo por danos individualmente sofridos
em razdo do consumo de determinado produto, medicamento, etc). Mas n&o
estdo descartadas hipoteses de decisdes constitutivas ou mesmo mandamentais
(anulagao de clausula abusiva de contrato de adesao, determinagao de troca de
pecas de veiculos de determinado lote de fabricagao, etc).

A maior dificuldade se apresenta, na tutela de interesses individuais
homogéneos, para a liquidacdo da sentenga condenatéria. Trata-se de
complexidade obijetiva.

Nesse caso, a sentenga ja fixou um dos elementos da obrigacéo (an
debeatur), reconhecendo a obrigacdo de reparagdo do dano decorrente da

30 Cf, Carlos Alberto de Salles, Execugdo judicial em matéria ambiental, Sao Paulo, RT, 1999, p.308.
SICf. Patricia Miranda Pizzol, Liquida¢do nas agoes coletivas, Sdo Paulo, Lejus, 1998, p.199 ¢ ss.
52 Cf. art.103 §3° da Lei n® 8078/90.
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conduta especificada na decisdo. Na liquidacdo, que € um novo processo de
conhecimento, o interessado devera provar, como ja referido (a) que sofreu
determinado dano, (b) a existéncia do nexo causal com a conduta reconhecida na
sentenca, e (c) o valor a ser indenizado (quantum debeatur).”

Trata-se de liquidagdo por artigos, dada a necessidade de provar fatos
Novos.

7.Execucao.

E importante notar que, pela complexidade dos interesses e das situacdes
de fato discutidas em demandas coletivas, pode ocorrer, na pratica, certa
mitigacdo da rigida divisdo que se verifica, no sistema individual, entre os
processos cognitivo e executivo.

Pode ocorrer atividade de cognigédo e decisdo, “quase” que interferindo no
mérito, no processo de execugao coletiva, especialmente em casos de tutela de
interesses difusos e coletivos. A especificagdo do preceito genérico contido na
sentencga condenatdria pode levar a necessidade de adequacgao daquele preceito.
Ha, assim, ampliacdo da atividade de cognigédo e decisdo em sede de execugao
coletiva.

Exemplificando, se a sentenca determina que seja recuperado o meio
ambiente lesado pelas técnicas mais adequadas e em prazo certo, € na execugao
que, mediante pericia, tais técnicas serao identificadas. Se foi determinado, na
sentengca de meérito, que ndo haja emissdo de poluentes, na execugdo o juiz
podera decidir se isso sera feito com o encerramento de atividades da empresa
ou mesmo com a instalagdo de adequados sistemas de filtragem de residuos.>*

A execugdo podera ser definitiva ou proviséria, quando 0s recursos
interpostos ndo possuirem efeito suspensivo (0 que, alids, e regra no processo
coletivo).”®

No caso de interesses difusos e coletivos, o vencedor (autor) devera
promover a execugao no prazo de sessenta dias contados do transito em julgado
da sentenga. Caso isso ndo ocorra, outros legitimados poderédo, e o Ministério
Publico devera, dar inicio ao processo executivo.>®

A reparacao deve ser preferencialmente em espécie (recomposicdo do
interesse coletivo lesado), subsidiariamente com medidas compensatoérias

3 Cf. Ada Pellegrini Grinover, Cédigo brasileiro de defesa do consumidor comentado pelos autores do
anteprojeto, cit., p.552.

% Nesse sentido: Carlos Alberto de Salles, Execug¢do judicial em matéria ambiental, cit., p.240; Luiz
Guilherme Marinoni, Tutela inibitoria (individual e coletiva), Sdo Paulo, RT, 1998, p.124; Ricardo de Barros
Leonel, Manual do processo coletivo, cit., p.370.

> Cf. art.14 da Lei n° 7347/85.

0 Cf. art.15 da Lei n® 7347/85. Aqui ndo héa faculdade para o MP. Ja ha titulo condenatdrio reconhecendo a
existéncia da obrigacdo de indenizar, ndo sendo viavel juizo de conveniéncia e oportunidade, pelo parquet,
sobre a propositura ou nio de execugdo. No mesmo sentido: Hugo Nigro Mazzilli, 4 defesa dos interesses
difusos em juizo, cit., p.279; e Rodolfo de Camargo Mancuso, A¢do popular (protegdo do erdrio publico, do
patrimonio cultural e do meio ambiente), Sdo Paulo, RT, 1994, p.211.
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(preferencialmente relacionadas ao interesse lesado), e apenas em ultimo caso,
através de sub-rogagcdo em pecunia. A indenizagdo em dinheiro é a forma de
tutela que menos se amolda as necessidades da tutela coletiva, seja por sua
insuficiéncia, bem como por correr-se o risco do estabelecimento de “preco” para
o cometimento do ilicito, a ser pago com tranquilidade por infratores dotados de
consideravel aporte econdmico e financeiro.®’

Tratando-se de caso de execucgdo voltada a satisfagdo de interesses
individuais homogéneos, tem-se, na pratica, procedimento de execugao por
quantia, com a peculiaridade de existir uma imensa gama de credores, cujo direito
ao ressarcimento foi acertado de forma genérica em sentenca.®®

A execucgao, aqui, pode também ser individual ou coletiva, promovida pela
vitima, por seus sucessores, ou pelos entes legitimados pela Iegislagéo.59

Devera inicialmente a prépria vitima (ou seus sucessores), promover a
liquidagdo. Especificado o valor devido, a demanda executiva sera movida de
forma autbnoma, mediante: a)carta de sentenca; b) autos suplementares; certiddo
da sentenca de liquidagao; d)nos autos do proprio processo de quuidagé\o.60

Podera ocorrer também a execucdo coletiva, por parte de um dos
legitimados, mesmo em se tratando de interesses individuais homogéneos.®’
Basta que ja tenha sido promovida, pelas vitimas, a liquidagdo. Ademais ha
disposicdo legal expressa nesse sentido.®

Nesse caso, se o ente legitimado propde execug¢ao de valores ja definidos
individualmente em liquidacao, devera fazé-lo através de lotes, com interessados
determinados, valores especificados, divisiveis e individualizados. Apenas o
ajuizamento das execucdes ocorre de forma “coletiva”.®® Devera valer-se das
certiddes das liquidagdes realizadas individualmente, determinando v.g. o valor da
causa através da somatoéria dos pedidos cumulados.

De acordo com o numero de lesados que manifestem a necessidade de
assisténcia pelo ente legitimado na fase de execug&o, poderdo ser movidas
execugdes em lotes. Isso é recomendavel quando o numero € muito alto, inclusive
para facilitar o controle dos atos do processo de execucdo e o cumprimento de
determinacdes judiciais pelos serventuarios da justica. Ademais, o proprio
magistrado, de oficio, pode determinar o desmembramento da execug¢ao que seja

37 Cf. Carlos Alberto de Salles, Execu¢do em matéria ambiental, cit., p.308/309, e Ricardo de Barros Leonel,
Manual do processo coletivo, cit., p.373/374.

* Cf. art.95 da Lei n° 8078/90.

> Cf. expressa previsdo do art.97 da Lei n° 8078/90.

5 Possibilidades decorrentes da leitura sistematica e analogica dos art.589 ¢ 590 do CPC, bem como do
art.98 §1° da Lei n° 8078/90.

6! Anote-se que a afirmagdo acima ndo ¢ aceita de forma pacifica. Mas, pelos motivos expostos no texto,
decorre da exegese mais apropriada da legislagdo de regéncia.

%2 Cf. art.97 e 98 da Lei n°8078/90.

83 Cf. Teori Albino Zavaski, Defesa de direitos coletivos e defesa coletiva de direitos, RePro 78(1995):32-49,
p-43/44.
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aforada com numero muito elevado de autores. Aplica-se ai, por analogia, regra
similar, relativa ao denominado “litisconsércio multitudinario”.®*

Sendo aforada coletivamente, a execugdo dos valores relacionados a
reparagao dos interesses individuais homogéneos deve ser proposta no mesmo
foro do processo de conhecimento, pois aqui ndo ha a faculdade concedida ao
caso de execucdo individual.®

A lei estabelece preferéncia dos créditos de cunho individual, com relagéo
aos relativos a interesses difusos ou coletivos: aqueles terdo prioridade no
pagamento.®

Ha previsdo, também, de prazo para a “habilitacdo” dos interessados a
execugao coletiva. Determina a lei que decorrido um ano sem que haja
interessados em numero compativel com a gravidade do dano, poderdo os co-
legitimados promover a liquidagdo e execugdao da indenizagdo devida, cujo
produto sera destinado ao Fundo da Lei da acg&o civil publica (fluid recovery),
cujos valores serdao utilizados (a principio) ndo na reparagcdo dos danos
verificados naquele caso, mas em atividades correlatas a espécie de interesses
protegidos na ac¢d0.®’

E necessario compreender corretamente tal disposicao legal.

O prazo mencionado deve ser contado da data do transito em julgado da
sentenga condenatéria, que devera ter ampla publicidade, inclusive por meio de
publicacdo de editais.®® Antes disso, embora seja possivel a execugdo provisdria
(se o recurso interposto nao tiver sido recebido com efeito suspensivo), esta sera
uma faculdade do credor, que podera ndo mové-la.

A “habilitacdo” a que o Cddigo do consumidor se refere, na pratica, significa
a propositura de liquidagcdo. Esta € o pressuposto concreto através do qual o
credor individual (lesado) se “habilita” a receber valores a serem obtidos em
execucgao.

Superado tal prazo, havera a liquidagao e execugao coletiva ndo dos danos
individualmente sofridos, mas para a apuragé&o genérica dos valores compativeis
com o dano estimativamente causado aos lesados. Os valores auferidos deverao
ser revertidos ao Fundo de reparagao de interesses difusos lesados.

Isso ndo impedira, entretanto, ag¢des individuais de execucido aforadas
posteriormente ao decurso do referido prazo preclusivo. Estas estardo limitadas
apenas pelas regras, de direito material, relacionadas a prescricdo, pois a
pretensao executéria tem carater meramente singular.

64 Cf. art.46 par. tmico do CPC.

65 Cf. art.98 §2° I da Lei n° 8078/90.

66 Cf. art.99 e paragrafo inico da Lei n® 8078/90

57 Cf. art.100 e paragrafo tnico da Lei n® 8078/90.

5% Cf. art.94 da Lei n° 8078/90, aplicavel por analogia.
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A nao “habilitacéo” do lesado individual, nos termos previstos no Cédigo do
Consumidor, n&o o priva de seu direito material (indenizagdo, prazos
prescricionais previstos no ordenamento, etc). Priva-o apenas da facilidade maior
e reforco de meios, decorrentes das regras do processo coletivo.

Ademais, podera o interessado conseguir, inclusive, receber parcialmente
ou totalmente o valor que Ihe for devido, junto ao préprio Fundo ao qual foram
destinados os valores levantados na execugéo coletiva.

Nesse caso, contudo, em virtude da autonomia do Fundo, e da inexisténcia
de vinculagdo deste aos 6rgaos judiciais ou processos especificos, estara o
credor individual sujeito ao procedimento administrativo que vier a ser adotado
pelo conselho gestor daquele 6rgdo. Nao havera qualquer ingeréncia ou vinculo,
ao menos a principio, com o juizo no qual tramitou a demanda coletiva de
cognicao, e posteriormente a executiva.

Em sintese: perdendo o prazo preclusivo de um ano para iniciar sua
liquidagao, o credor individual: (a) tera que fazé-lo individualmente, por sua conta
e risco, movendo medidas satisfativas (execugao propriamente dita) diretamente
ao devedor, (b) ou entdo buscara receber o que |he for devido junto ao Fundo de
reparacao dos interesses difusos lesados.

8.Conclusao.

As breves anotacdes a respeito do processo coletivo, particularmente
quanto a competéncia, liquidacdo e execucdo referem-se a pontos pouco
versados na doutrina.

Contudo se tratam de observagdes calcadas em razoaveis fundamentos
tedricos, com orientagdo pratica voltada a permitir solugdes seguras para as
duvidas que surgem constantemente nos temas analisados.

N&o ha, aqui, pretensdo de esgotamento do tema, mas de contribuir para o
debate, e fornecer propostas de solugdes concretas.

O importante, na seara do processo coletivo, € ter em mente, antes de
tudo, seu enquadramento sistematico na moderna ciéncia processual.

Além disso, embora seja formado por um conjunto de leis esparsas, nao se
deve perder de vista que forma um sistema em que tais diplomas interagem
reciprocamente. Finalmente, deve-se lembrar que o processo coletivo ndo €
ciéncia autbnoma, mas parte das premissas e conceitos do processo Ccivil
tradicional, com adaptagdes as peculiaridades das relagdes coletivas.

Partindo dessas premissas de pensamento, e realizando a interpretacao
das situagdes sempre de forma sistematica e finalista, o intérprete, assim como o
operador do direito, estara dando um firme e importante passo para a obtencéo
de solucdes corretas nos casos concretos.
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