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Senado realiza consulta sobre PL que propoe
privatizar servico de execucao

(http://www.assojafrs.org.br/wp-

content/uploads/2019/03/Senado.jpeg)O Senado Federal, através do portal e-cidadania, re-

aliza consulta publica sobre o Projeto de Lei n® 6204/2019, que dispde sobre a desjudiciali-
zagdo da execugdo civil de titulo executivo judicial ou extrajudicial e altera o Cédigo de Pro-
cesso Civil.

A proposta, apresentada pela senadora Soraya Thronicke (PSL/MS), determina que o tabe-
lido de protesto terd o cargo de “Agente de Execucdo” com atribuicdes exclusivas dos Ofici-
ais de Justica, tais como a localiza¢do na base de dados para a localizagdo do devedor e
patriménio, efetuar citacdo, penhora e avaliagdo de bens; realizar atos de expropriagdo, ex-
tinguir ou suspender a execucdo, entre outras.

Na justificativa, a senadora afirma que o objetivo é “simplificar e desburocratizar a execuc¢do
de titulos executivos civis, e, por conseguinte, alavancar a economia do Brasil”, através de
um novo sistema normativo, “mas ja suficientemente experimentado com éxito no direito
estrangeiro”.

A Assojaf-RS chama a atengdo dos Oficiais de Justica para mais esta tramitacdo que coloca
em risco a atividade e conclama todo o segmento a votarem NAO ao PL 6204/19.

CLIQUE AQUI E VOTE NAO
(https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaomateria?id=139971)

Da assessoria de imprensa, Caroline P. Colombo
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Resumo

O presente artigo trata da crise da jurisdicdo estatal a partir da realizacdo pratica da
atividade executiva e os esforcos em varios sistemas processuais para desjudicializar tal
atividade, tudo com vistas a otimizar o tempo e a efetividade na satisfacdo de um titulo
executivo judicial ou extrajudicial. Se propde ainda a analisar o procedimento
extrajudicial “pré-executivo” portugués assim como Projeto de Lei de iniciativa do
Senado Federal brasileiro para fins de regulacdo da figura do Agente de Execucdo,
possibilitando também a adocdo da desjudicializacdo da execucdo de titulos executivos
no Brasil.

Palavras-chave: Execucdo; Desjudicializacdo; Titulos Executivos; Agente de Execucao;
Efetividade dos Direitos.

Resumen

Este articulo aborda la crisis de la jurisdiccidn estatal desde la realizacion practica de la
actividad ejecutiva y los esfuerzos en varios sistemas procesales para desjudicializar
dicha actividad, todo con el fin de optimizar el tiempo y la efectividad en la satisfaccion

! Artigo publicado na Revista de Processo-RePro-RT, n.306, agosto de 2020.
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de un titulo ejecutivo judicial o extrajudicial. También propone analizar el procedimiento
extrajudicial "pre-ejecutivo™ portugués, asi como el Proyecto de Ley de Iniciativa del
Senado Federal de Brasil con el fin de regular la figura del Agente de Ejecucion,
permitiendo también la adopcion de la desjudicializacion de la ejecucion de titulos
ejecutivos en Brasil.

Palabras clave: Ejecucion; desjudicializacion; Titulos ejecutivos; Agente de
cumplimiento; Efectividad de los derechos.

SUMARIO:

1. Breve introducdo. 2. Vias Executivas. Crises temporal e satisfativa. 3. Execug&o:
especializacdo e desjudicializacdo. Algumas experiéncias e modelos nos diversos
ordenamentos processuais. 3.1. ConsideracGes ao Procedimento Extrajudicial “Pré-
Executivo” no Processo Portugués e o lugar do Agente de Execugéo. 4. Projeto de Lein.
6204/2019 e a desjudicializacdo da Execucao Civil no Brasil. 5.ConsideracGes Finais. 6.
Referéncias Bibliograficas.

1.Breve introducéo

E cedico que a demora ou mesmo a completa insatisfacio de um direito reconhecido,
representado por um titulo executivo judicial ou extrajudicial, significa o desapontamento
para com a crencga na prestacdo do Servico Publico da Justica, i.e., a estéril confianca na
realizacdo efetiva da satisfacdo de um direito a ser prestado sob o manto do aparelho
estatal.

As implicacdes resultantes do aludido desapontamento vdo muito além das expectativas
pessoais dos jurisdicionados, causando verdadeiros e incalculaveis prejuizos a economia
e bem-estar social, pois que refletem em consequéncias futuras relacionadas a falta de

confianga nos investimentos a serem alocados no pais, seja de ordem externa? como

2 Sobre o0 assunto, confira dentre outros, LEBORGNE, Anne; PUTMAN, Emmanuel. (Orgs.). Les obstacles
a L’execution forcée: permanence et évolution. Paris: Editions Juridiques et Techniques, 2009; CADENAS,
M. Cachdn; JUNOY, J. Picd (Coords.). La Ejecucion Civil: problema actuales. Barcelona: Atelier, 2008;
TREBILCOCK, Michael J.; PRADO, Mariana Mota. Derecho y desarrollo. Buenos Aires: Siglo Veintuno,
2017.

Particularmente, com relagéo a Portugal, as reformas processuais para fins de operacionalizar qualitativa
e quantitativamente o aparelho judiciario, dada a morosidade processual bem como o excesso de processos
pendentes nas mais diversas esferas do poder judicante tém como mira o abrandamento da crise da justica,
notadamente, pautada na conquista de metas de produtividade, levando-se em consideracdo a pressdo
externa com a criagdo do Conselho Europeu para a Eficacia da Justica (CEPEJ).

“Importa comegar por reconhecer que os problemas da Justica sdo, pois, consequéncia e ndo a causa de
um conjunto de atrasos estruturais. A dificuldades na compreensao dos conceitos e praticas manifestam-se
em varios dominios da vida social portuguesa e ndo apenas na Justica. Estas dificuldades séo reflexo de
uma cultura que, por muito que declare publicamente as virtudes da globalizac&o, ainda ndo interiorizou os
seus efeitos e recusa conformar-se com eles.” GAROUPA, Nuno; PINHEIRO, Zélia Gil. Repensar a Justica



interna,® na medida em que o descumprimento negocial passa a ser uma boa ideia para o
devedor recalcitrante em ndo quitar seus débitos, protelando na satisfagdo de obrigagdes
reconhecidamente inadimplidas.

As medidas qualitativas dos indices de desenvolvimento como melhoria da qualidade
de vida* estdo sujeitas, dentre outras variaveis, as perspectivas que impdem investimentos
estruturais em diversos setores da economia, de modo a alcangar melhorias em setores
essenciais a sociedade (salde, educacéo, emprego, transporte, seguranca, moradia etc) e
que sdo dependentes do prdprio giro econdmico que se tem no processo produtivo de um
pais, realizado de forma volumosa, com incentivos variados & iniciativa privada interna e
externa, mas, sobretudo, com a confianca em afiancar um cotidiano estavel na medida do
possivel, encorajando a empreender no pais sem eventuais “riscos-surpresa’ a que se
estaria sujeito.

Pois bem. A crise na execucao, assunto que se vera em topico seguinte, tem no presente
estudo seu objeto, mais precisamente formas de se tentar, na medida do possivel, enfrentar
0S pontos mais sensiveis que obstaculizam o cumprimento das obrigacdes pela via da

jurisdicdo estatal, encontrando lugar na realizacdo de meios coercitivos e sub-rogatorios

em Portugal. In. SOROMENHO-MARQUES, Viriato; PEREIRA, Paulo Trigo. Estado, Instituicbes e
Politicas Sociais. Vol. 1. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 2015, p.78.

3 GAIO JUNIOR, Antonio Pereira. Instituicdes de Direito Processual Civil. 4 ed. Salvador: JusPodivm,
2020, p.38; CASTELAR, Armando (Org.). Judiciario e Economia no Brasil. Sdo Paulo: Sumaré, 2000;
GRUPO DE PESQUISA PROCESSO E DESENVOLVIMENTO.UFRRJ/CNPg. O Processo em sua
perspectiva externa: meio de promogéo do desenvolvimento como qualidade de vida-por uma nova fase
metodoldgica do processo. In: GAIO JUNIOR, Antonio Pereira. Direito Processual em Movimento. Vol.
VIII. Curitiba: CRV, 2019, p.117-154.

* De fato, 0 conceito de desenvolvimento, hodiernamente, se relaciona com a perspectiva de um avango
significativo no quadro das politicas sociais voltadas a edificacdo da cultura de melhoria das condi¢des
daquela sociedade destinataria de tais politicas.

Ratificando tal concepcdo desenvolvimentista, VASCONCELOS, Marco Antonio; GARCIA, Manuel
Enriquez. (Fundamentos de economia. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 205) apontam para a ideia de que, em
qualquer conceituagdo de desenvolvimento, ha de se levar em conta e mesmo, deva incluir “as altera¢oes
da composicdo do produto e a alocagdo de recursos pelos diferentes setores da economia, de forma a
melhorar os indicadores de bem-estar econémico e social (pobreza, desemprego, desigualdade, condicbes
de salde, alimentacgdo, educacao e moradia).”

Por outro lado, avangando no conceito de desenvolvimento como liberdade, numa visdo do préprio
desenvolvimento como um processo de expansao das liberdades reais, e ainda estas, tanto um meio de
garantia quanto um fim em si mesma, através da fruicdo de outras importantes liberdades, fundamental a
obra de SEN, Amartya. Development as freedom. New York: Anchor Books, 2000, p. 297.

Sobre o0 assunto, sobretudo na relagdo que se estabelece entre Direito, Processo e Desenvolvimento ver
também GAIO JUNIOR, Antonio Pereira (Coord.). Direito e Desenvolvimento. Curitiba: CRV, 2015;
GAIO JUNIOR, Antonio Pereira (Coord.). Direito e Desenvolvimento 1. Obstaculos e perspectivas ao
Acesso & Justica. Curitiba: CRV, 2017; CUNHA, Luciana Gross. Rule of Law e desenvolvimento: 0s
discursos sobre as reformas das instituicdes dos Sistemas de Justica nos paises em desenvolvimento. In:
VIEIRA, Oscar Vilhena; DIMOULIS, Dimitri (Orgs.). Estado de Direito e o desafio do Desenvolvimento.
S&0 Paulo: Saraiva, 2011, p.233-246; GAIO JUNIOR, Anténio Pereira. Direito, Processo e
Desenvolvimento: Pacto de Estado e a Reforma do Judicidrio. In: Revista Magister de Direito Empresarial,
Concorrencial e do Consumidor, v.19, fev/mar., Magister: Porto Alegre, 2008, p.31-34.



extrajudiciais, de modo a diminuir a morosidade do processo judicial e, a0 mesmo tempo,
otimizar a realizacdo efetiva da obrigacao inadimplida decorrente do reconhecimento em
titulos executivos, quer judiciais e extrajudiciais.

O presente estudo ainda abordaré experiéncias deste tipo de desjudicializagdo nos mais
variados ordenamentos, com especial destaque ao sistema portugués, assim como
enfrentara a proposta de Projeto de Lei no sistema brasileiro - PL n. 6204 de 2019 — onde
se busca a regular a desjudicializacdo da execucdo civil de titulo executivo judicial e
extrajudicial, alterando, por conseguinte, as Leis n. 9.430, de 27 de dezembro de 1996, a
n. 9.492, de 10 de setembro de 1997, a n. 10.169, de 29 de dezembro de 2000 e an. 13.105
de 16 de marco de 2015.

2.Vias Executivas. Crises temporal e satisfativa

E cedica a crise® da jurisdicdo civil brasileira, tanto no que se refere ao lapso de
tempo de duragdo de um processo nos mais variados segmentos do Servigo Publico da
Justica, quanto a parcelas contributivas para tal, como 0 é o nimero de processos em
curso atualmente.

Dados do “Justica em Numeros”® ddo conta de que, no ano de 2018, tinhamos
78.691.031 milhdes de processos em andamento.’

No que toca a duracdo temporal das demandas, atendo-se aqui apenas a Justica
Estadual, pois que esta representa 80% dos processos pendentes no Poder Judiciario
patrio, no que toca ao Procedimento do Cumprimento da Sentenca, a média duracéo de
um processo gira em torno de 3 anos e 7 meses, logicamente, em sua grande maioria,
antecedido por um procedimento em 1° grau com duracdo média de 3 anos e 3 meses e

de um procedimento em 2° grau, este com duracdo média de 1 ano e 1 més, perfazendo

5 Aqui significando momento de dificil evolucdo, acompanhado de busca penosa por uma solucéo, bem por

isso, geradora de uma situacdo aflitiva ou mesmo de transicdo. Cf. HOUAISS, Antdnio. Dicionario da

lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001, p.874.

®Disponivel em :<https://www.cnj.jus.br/wpcontent/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_nume

ros20190919.pdf> . Acesso em 16.12.2019.

" E oportuno esclarecer que, conforme o glossario da Resolugdo CNJ 76/2009, consideram-se baixados os

Processos:

- Remetidos para outros 6rgdos judiciais competentes, desde que vinculados a tribunais diferentes;

- Remetidos para as instancias superiores ou inferiores;

- Arquivados definitivamente;

- Em que houve decisdes que transitaram em julgado e iniciou-se a liquidagdo, cumprimento ou execucao.
Portanto, exceto quanto ao arquivamento definitivo, os processos “baixados” continuam pendentes, o que

deve ser levado em consideracdo quando estamos diante do nimero absoluto de processos nas esferas do

Poder Judiciario.


https://www.cnj.jus.br/wpcontent/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_nume%20ros20190919.pdf
https://www.cnj.jus.br/wpcontent/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_nume%20ros20190919.pdf

um total de 7 anos e 11 meses. Isso sem qualquer garantia de que, ao final, o
jurisdicionado ter4 o seu direito restaurado com a obrigacdo devida efetivamente
cumprida...!

Em sede de satisfacdo de direitos, temos indices que ultrapassam qualquer minima
razoabilidade possivel, seja em sede de Cumprimento da Sentengca como no Processo de
Execucéo.

Se no ano de 2018 tivemos, conforme aludido linhas atras, 78.691.031 milhdes de
processos em andamento, deste total, as vias satisfativas (Cumprimento de Sentenca e
Processo de Execucdo) corresponderam a 54,2% do nimero de processos, com média na
taxa de congestionamento de 90% (Execucdo Fiscal). 8

No que toca ao Processo de Execucdo Extrajudicial também na Justica Estadual,
a duracdo média girou no compasso de 8 anos e 6 meses, obviamente, sem qualquer
garantia que de que o prejuizo patrimonial serd devidamente restaurado.

Em verdade, mais particularmente em sede das vias satisfativas (Cumprimento da
Sentenca e Processo de Execucdo), os lapsos temporais elésticos ora observados alhures,
ndo correspondem téo simplesmente a questdes de ordem formal (procedimental), mas
muito mais que isso. Trata-se da dificuldade na inquiricdo ou busca de patriménio do
devedor, este que sabidamente e ndo com menos frequéncia, por vezes pratica atitudes
contumazes e violadoras da propria clausula geral da boa-fé processual (art. 5° do CPC),
permitindo o ndo cumprimento efetivo da obrigacdo inadimplida, seja por ocultar
patriménio, dilapida-lo, mové-lo para fora do alcance de qualquer interessado ou ainda,
por ndo possuir qualquer liquidez passivel de expropriacao, o que, deveras, se da também
com frequéncia comum.

Dito isso, dentre as diversas nuances da atividade executiva, encontrar elementos
patrimoniais suscetiveis de serem utilizados para satisfazer o crédito do exequente nao
somente constitui um imperativo logico, sendo que, no ambito da execuc¢do patrimonial,
se revela como uma necessidade juridico-formal do proprio ordenamento bem como
atributo de natureza satisfativa do servico publico da justica.

Cabe esperar da execucdo forcada, seja ela decorrente de titulo executivo judicial

ou extrajudicial, a realizacdo sob seus proprios termos dentro do devido processo

8 Disponivel em :<https://www.cnj.jus.br/wpcontent/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_nume
ros20190919.pdf> . Acesso em 16.12.2019.


https://www.cnj.jus.br/wpcontent/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_nume%20ros20190919.pdf
https://www.cnj.jus.br/wpcontent/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_nume%20ros20190919.pdf

constitucional e ademais, que se dé a efetiva satisfacdo ao exequente, notadamente, em
tempo oportuno.

Hodiernamente, o sistema econdmico se nutre de estruturas produtivas e
financeiras muito desenvolvidas e que requerem estruturas juridicas extremamente
complexas. De fato, na sociedade do século XXI se destaca a proliferacdo de pessoas
juridicas, a progressiva desmaterializacdo dos elementos patrimoniais tradicionais a favor
dos ativos financeiros, o deslocamento territorial dos centros de gestdo econdémica como
consequéncia da globalizacdo dos mercados, o crescimento da economia especulativa, a
implantacdo de redes internacionais de comunicacdo, fruto de espetacular avango da
tecnologia da informacéo e, fundamentalmente, a perda da relevancia do setor primario e
secundario em proporcao ao aumento do peso relativo das operacgdes relacionadas com os
servicos.®

Neste estado de coisas em que a economia ultrapassa as fronteiras das soberanias
nacionais, onde a informag&o constitui um valor em si mesmo e, sobretudo, quando a
identidade do capital vem se descompondo em milhares de anénimos investidores, o
legislador continua organizando a atividade executiva com referéncia a um devedor
pessoa fisica, como se o patrimdnio pudesse ser localizado a simples vista.°

A fim de tentar estancar a complexa sangria da ineficAcia dos meios
jurisdicionais, para por fim ao indesejado brocardo “ganhou, mas ndo levou...”, conhecido
pela frequente realizacdo plena da atividade processual cognitiva, mas deveras deficiente
atuacdo pratica da execucdo na satisfacdo do direito material reconhecido, acompanhado
também da expectativa de diminui¢cdo do tempo de duracdo para a realizacdo de tal
intento, tomou espaco em uma variedade de ordenamentos a denominada
“desjudicializacdo” da atividade executiva, i.e., conjunto de atos voltados a atuacdo
executiva para fins de facilitar a localizacdo e expropriacdo de bens do devedor e que se
da, tradicionalmente, no campo da jurisdi¢do estatal, passando a ser delegado a entes
externos ao Poder Judicante ou mesmo a servidores especializados que ndo o magistrado

estatal.

® Cf. TREPAT, Cristina Riba. La investigacion em la nueva ejecucion civil. In: CADENAS, M. Cachén;
JUNOY, P.Pic6 (Coords.). La Execucién Civil: problemas actuales. Barcelona: Atelier, 2008, p.141-142.
10 «(...) ante los espectaculares avances de la llamada ingenieria mercantil especializada em crear
insolvéncias aparentes o em borrar el rastro del auténtico titular de los bienes y derechos, a la tutela del
crédtio requiere algo mas que la simple consulta de registros publicos, exige uma verdadeira labor
investigadora o lo que es lo mismo, uma actividad judicial especificamente orientada a determinar la
verdadeira composicion del patriménio del ejecutado para de este modo garantizar la eficicia de la
gjecucion.” Idem, p.142.



3.Execucéo: especializacao e desjudicializagdo. Algumas experiéncias e modelos nos

diversos ordenamentos processuais

Conforme assinalado em linhas atras, a desjudicializagdo da atividade executiva
possui diversas nuances e modelos a depender da organizagdo e estrutura nos mais
diferentes sistemas juridicos que a adotam, mas tendo, invariavelmente, como mira a
investigacdo patrimonial de bens do executado, tudo com o fito de procurar a satisfagéo
efetiva da obrigacdo reconhecida como devida, mas ndo cumprida de forma voluntaria.

Nestes termos, em sede do Direito Inglés, o regime de execu¢do acompanhado da
investigacdo patrimonial do executado vem precedido pela intervengdo da autoridade
judicial que, a pedido do credor interessado, pode determinar que seja o0 devedor intimado
para comparecer pessoalmente perante 6rgdo delegado pelo magistrado, para fins de
responder as perguntas acerca de sua situacao patrimonial bem como a exibir todos 0s
documentos pertinentes a tal. Notadamente, quando de sua intimacéo serd advertido de
que qualquer escusa ou mesmo falsidade em suas declaracdes estara sujeito a san¢édo do
comtemp of court, ou seja, desrespeito a corte, 0 que, certamente, podera gerar sancoes
restritivas de liberdade.

“Contemp of court consists of interfering with the administration of the law (..). It
can take many forms, but the most common are:

(a)Disobedience by the contemner of an order requiring him o her to take or
refrain from taking specified action.

(b)Assisting another to breach such an order.

(c)Taking action which impedes or interferes with the course of justice.

Proceedings for contempt are essentially in character, although they also have
the purpose of securing compliance with the court’s orders.”

Por outro lado, no modelo do direito norte americano, o juiz ordenara ao 6rgéao
executivo municipal, com sede no lugar onde deva se realizar a execucdo, que proceda a
praticar medidas necessarias para satisfazer o efetivo crédito, tratando-se ai de matéria
tipicamente de cunho administrativo.

N&o obstante isso, 0 exequente podera requerer procedimento judicial de auxilio,

solicitando que se desenvolva especifica e exaustiva investigacdo para fins de localizagdo

11 SIME, Stuart. A Practical Approach to Civil Procedure. London: Bkackstone Press Limited, 1994, p.406.



de bens do executado, o que dai pode-se requisitar informacdes de quaisquer pessoas
fisicas e/ou juridicas, valendo a possibilidade de aquisicdo coativa de informagdes
patrimoniais, desde que seja (til a execucdo empreendida.?

Em um sentido geral, no sistema francés, outorga-se a funcdo de atividades
executivas bem como de localizagdo de bens do executado ao huissier de justice,'® espécie
de oficial de justica voltado para atuar em sede de execucdo patrimonial, sendo que tal
questdo somente ndo se dard quando houver intervencdo do Procurador da Republica,
notadamente, em conteldos que envolvem interesse publico.

Os huissiers de justice sdo nomeados pelo Ministério da Justica (Garde des
Sceaux) e possuem competéncia para exercer suas fun¢des apenas no territorio do tribunal
de instancia onde residem profissionalmente e em tribunal nacional por atividades néo
monopolisticas do Estado.'*

Devem possuir formagdo em Direito e, ap0s a realizagdo de um estégio
profissional remunerado e especifico de dois anos, necessitardo de aprovacao em exames
teoricos e préaticos para a obtencdo de um diploma de Huissier de Justice.

Lado outro, é possivel adentrar a carreira com a aprovacdo no exame supracitado
e comprovacao de dez anos de atividade profissional.

A remuneracdo dos huissiers de justice é fixada na Franca, pelo Decreto n. 96-
1080, de 12 de novembro de 1996, sendo que a mesma representa um custo para oS
particulares, ainda que variavel, tudo de acordo com a natureza e o objeto das atividades
a serem desenvolvidas.®

Os huissiers de justice podem, dentro do estabelecido no Decreto acima referido,
receber de forma separada ou simultaneamente, remuneracées tarifadas ou livres, além
de outras verbas igualmente previstas na referida regra legal (ceux de deplacement, ceux
de géstion du dossier, la TVA, les débours).'

Néo sendo o caso de beneficiario de assisténcia judiciaria, a obrigacdo do

pagamento pode recair sobre o credor ou o devedor, no entanto. o huissier de justice tem

12 YAZELL, Stephen C; LANDERS, Jonathan M.; MARTIN, James ARTHUR. Civil Procedure. Boston:
Little Brown and Co., 1988, p. 907 e ss.

13 FRICERO, Natalie. L essentiel dela Procédure Civile. Paris: Gualino Editeur, 2010, p.32.

14 “La loi du 6 aoiit 2015 étend la compétence des huissiers de justice au ressot de la cour d’appel ol ils
ont leur residence professionnelle, et a I'éche¢ge nationale pour les activités non monopolistiques (...)”.
FRICERO, Natalie. Procédure Civile.15 ed. Paris: Gualino Editeur, 2019, p.94.

15 FRICERO, Natalie. L essentiel de la Procédure Civile. Paris: Gualino Editeur, 2010, p.32

16 Sobre o assunto, cf., dentre outros, LEVAL, George. Les saisies et le surendettement dans I'Unién
européenne. Haia: Kluwer, 1997.



a dever de prestar contas detalhadas sobre seus gastos e de fornecer um recibo ap6s o
pagamento.

J& no tocante aos custos pagos pelo Estado aos hussiers que prestam assisténcia
ao beneficiario de assisténcia judiciaria é de 10 euros por documento efetivamente
entregue e 22 euros por relatério, pela transmissdo do pedido de servico em um Estado
estrangeiro ou para a execucdo de uma decisdo relativa ao exercicio da autoridade
parental.t’

A par do monopdlio do exercicio de determinadas atividades, como as citacoes,
intimagOes e penhoras, 0s huissiers de justice possuem varias outras atribuicdes, dentre
as quais a de procurar solugdes mediatérias e/ou conciliatorias para os litigios entre
credores e devedores, solucdes estas que podem ser, inclusive, anteriores ao processo
judicial, podendo ainda exercer mediacGes em matéria de separagdes e/ou divorcio.

De acordo com o art. L. 153-2 do Code des Procédures Civiles D’Exécution €
possivel ao Hussier a requisicdo de auxilio policial para 0 melhor cumprimento de suas
funcdes (ex vi para o despejo forcado).

Outrossim, todos os atos praticados pelo Hussier possuem fé publica.

Tais profissionais, apesar da liberdade de que usufruem, devem, como todo
auxiliar da justica, pautar seus atos nos estritos limites do permissivo legal, além de
estarem submetidos a vigilancia disciplinar de uma associacdo publica e do Procurador
da Republica, ainda que as partes possam recorrer ao Poder Judiciario quando entenderem
que seus direitos estdo sendo feridos. 8

Ademais, cabe ao juiz a analise dos conflitos relevantes ocorridos durante a
execucdo (v.g. embargos e/ou impugnacdo a execucao).

Por outro lado, em outros paises da Unido Europeia, hd um agente de execucao
(huissier também na Bélgica, na Holanda e na Grécia; sheriff officer na Escocia) que,
embora seja um funcionario de nomeacdo oficial e, como tal, tenha o dever de exercer o
cargo quando solicitado, é contratado pelo exequente e, em certos casos (penhora de bens

mdveis ou de creditos), atua extrajudicialmente, podendo desencadear a hasta publica,

17 Decreto n.91-1266 de 19 de dezembro de 1991, mais precisamente, art. 94:

“La rétribution versée par I'etat aux huissers de justice qui prétent leur concours au bénéficiare de I'aide
juridictionnelle est de 10 euros par acte effectivement délivré et de 22 euros par procés-verbal, pour la
transmission de la demande de signification ou de notification dans un Etat étrenger ou pour I'execution
d'une décision relative "l'exercice de l'autorité parentale. (...)”.

Cf. LAUVERGNAT, Ludovic; RASCHEL, Lois. Code des procédures civiles d’exécution commenté
Paris: LexisNexis, 2018.

18 Cf. GENDREY, Patricia. Agir em justice. Issy-les-Moulineaux Cedex: Prat editions, 2012,



quando o executado ndo vende, dentro de um més, os moveis penhorados, algo que,
deveras, normalmente ndo o faz.°

No Direito Alemao (como no Austriaco), existe a figura do Agente de Execucdo
(Gerichtsvollzieher); mas este € um funcionario judicial remunerado, respectivamente,
pelo erario pablico.

Sendo a execucdo decorrente de sentenca, 0 magistrado somente intervira em
casos de litigio; ja quando a execucao se baseia em titulos de outra natureza, o juiz exerce
uma funcdo de controle prévio, emitindo a formula executiva, sem a qual ndo é
desencadeado 0 processo executivo.

Quanto a localizagdo patrimonial de bens do executado, esta se da por meio da
manifestacdo deste proprio (eidesstattliche versicherung), constante do 8807 do ZPO,
sendo que, em caso de ndo cumprimento de dita obrigacdo processual, comportard em
sancdo de privagdo de liberdade por um periodo de até 6 meses (8913 do ZPO), sendo
esta decretada pelo 6rgéo judicial competente e levada a cabo por meio de um executor
judicial, devendo a ordem de prisdo indicar o credor, o devedor e 0 motivo da detengédo
(8908 do ZPO).

Ainda, com relagdo aos modelos de desjudicializagdo, destaca-se 0 modelo sueco,
este que se caracteriza pela concentracdo da atividade executiva mediante um servico
publico de execucdo forcada. Trata-se, na verdade, de um 6rgdo administrativo que se
incumbe de realizar em todas as classes de titulos executivos — judiciais e extrajudiciais
— 0 levantamento de bens do executado e expropria-lo, portanto, ndo cabendo ao Poder
Judiciério, sobretudo, em sentencgas decorrentes de condenacdo pecuniaria, a atividade
executiva.?’

Com relacdo ao modelo espanhol, este se pauta em uma atividade executiva
tipicamente jurisdicional, sendo a iniciativa, decisdo e demais atividade de investigacéo
e expropriatdrias depositadas na figura do juiz, ainda que exista uma série de atividades
investigativas em torno do patriménio do executado e que podem ser realizadas muito
bem pelo exequente.

Notadamente, o0 magistrado contard com a colaboracdo do executado, ainda que

de forma coativa, isso atraves da declaracdo de bens deste, assim como com auxilio de

19 FREITAS, José Lebre. A Accdo Executiva. Depois da reforma da reforma. 5 ed. Coimbra: Coimbra
Editora, 2009, p.24

20 TREPAT, Cristina Riba. Ob. cit., p.144; KENNETT, Wendy (Coord.) Enforcement of juldgments.
Europe Review of Private Law. Haia: Kluwer, 1997, p.321-428.



terceiros que podem estar de posse de informagdes acerca da composicdo patrimonial do
executado.

De certo, quando o exequente ndo encontrar bens suscetiveis de expropria¢do do
executado, o secretario judicial “podra acordar por médio de diligencia de ordenacion,
de oficio que se requiera al ejecutado para que manifieste relacion de bienes y derechos
suficientes para cobrir la quantia de la ejecucidn, com expresion em su caso, de cargas
y gravamenes, asi como, em el caso de inmubles, si estdn ocupados, por qué personas u
com qué titulo (art. 589.1).

Este requerimento se hara al ejecutado com apercibimiento de las sanciones que
puedam imponérsele, cuando menos por desobediencia grave, em caso de que no son
suyos 0 no desvele las cargas y gravamenes que sobre ellos pesaren. Ademas, y sin
prejuicio de lo anterior, el secretario podra imponer multas coercitivas periddicas al
ejecutado que no respondiere debidamente al requerimento.”?!

Por fim, tratando-se do Direito Portugués, observa-se que o juiz, em sede de
Processo de Execucdo, exerce fungdes de tutela, intervindo em caso de litigio surgido na
pendéncia da execucdo, ex vi do art. 723-1-b do Cddigo de Processo Civil lusitano, assim
como em atos de controle, proferindo, em determinados casuismos, despacho liminar
(controle prévio aos atos executivos conforme os arts. 723-1-a), intervindo o magistrado
também para fins de solucionar davidas (art. 723-1-d), dentre outras questdes.

Lado outro, cabera ao denominado Agente de Execucdo efetuar todas as
diligéncias do processo executivo que ndo estejam atribuidas a secretaria ou sejam de
competéncia do juiz, incluindo, nomeadamente, citacbes, notificacbes, publicaces,
consultas de bases de dados, penhoras e seus registos, liquidacGes e pagamentos, como
se nota do art.719-1 do CPC Portugués.

Compreende-se 0 Agente de Execucdo, tal como o hussier do modelo francés, em
um misto de profissional liberal e funcionario publico, cujo status de auxiliar da justica
implica na detencdo de poderes de autoridade no processo de execugéo.??

Para melhor compreensdo da atuacdo desta figura no ambito processo de
execucdo, bem regra o art. 720, in verbis:

“1 - O agente de execucdo é designado pelo exequente de entre 0s registados em

lista oficial.

21 AROCA, Juan Montero et ali. Derecho Jurisdiccional 11. 19 ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 2011, p.613.
22 FREITAS, José Lebre de. A Accdo Executiva. Depois da reforma da reforma. Coimbra: Coimbra Editora,
2009, p.27.



2 - Néo tendo o exequente designado o agente de execucdo ou ficando a
designacdo sem efeito, esta € feita pela secretaria, segundo a escala constante da lista
oficial, através de meios eletronicos que garantam a aleatoriedade no resultado e a
igualdade na distribuicéo.

3 - A designacao referida no namero anterior é realizada de entre os agentes de
execucao inscritos ou registados na comarca ou, na sua falta, de entre os inscritos ou
registados nas comarcas limitrofes, sendo o agente de execucdo notificado da sua
designacdo pela secretaria, por meios eletrénicos.

4 - Sem prejuizo da sua destituicdo pelo érgdo com competéncia disciplinar, o
agente de execucdo pode ser substituido pelo exequente, devendo este expor o motivo da
substituic@o; a destituicdo ou substituicdo produzem efeitos na data da comunicagdo ao
agente de execucao, efetuada nos termos definidos por portaria do membro do Governo
responsavel pela area da justica.

5 - As diligéncias executivas que impliquem deslocacdes cujos custos se revelem
desproporcionados podem ser efetuadas, a solicitacdo do agente de execucéo designado
e sob sua responsabilidade, por agente de execucéo do local onde deva ter lugar o ato
ou a diligéncia ou, na sua falta, por oficial de justica, nos termos da alinea d) do n.° 1 do
artigo 722.° sendo o exequente notificado dessa circunstancia.

6 - O agente de execucéo pode, sob sua responsabilidade e supervisado, promover
a realizacao de quaisquer diligéncias materiais do processo executivo que ndo impliquem
a apreensao material de bens, a venda ou o pagamento, por empregado ao Seu Servico,
devidamente credenciado pela entidade com competéncia para tal nos termos da lei.

7 - Na falta de disposicéo especial, o agente de execucao realiza as notificaces
da sua competéncia no prazo de 5 dias e pratica os demais atos no prazo de 10 dias.

8 - A designacdo do agente de execucao fica sem efeito se ele declarar que ndo a
aceita por meios eletrénicos, nos termos a definir por portaria do membro do Governo
responsavel pela area da justica.”

Rui Pinto? procura sistematizar os atos praticados pelo Agente de Execugdo em
trés modalidades:

a) Atos executivos proprio sensu, que sdo aqueles de realizacdo material da
pretensdo coativa da prestacdo, ex vi da penhora, busca e apreensdo de bens, recebimento

do pagamento voluntario.

Z3 PINTO, Rui. Novos Estudos de Processo Civil. Forte da Casa: Petrony Editora, 2017, p.134.



b) Atos decisorios, estes caracterizados como atos onde o Agente de Execucédo
soluciona questdo juridica, seja de oficio ou a pedido, como, por exemplo, reforco de
penhora, escolha, nomeacdo e remoc¢do de depositéario, autorizacdo de pagamento por
consignagao de rendimentos, extingdo da execugao, dentre outros.

c) Atos ndo executivos, que sdo aqueles representados pela citagdo, notificacao e
publicacdo, solicitacdo direta do auxilio das autoridades policiais, pedido de despacho
judicial autorizativo de entrada em domicilio etc.

E possivel qualquer das partes lancar méo de meios de defesa em face de atos que
entenderem contrérios ao direito e praticados pelo digitado Agente. Trata-se dos meios
legais denominados Reclamacdo e Impugnagdo?*, ambos previstos no art. 273°, n°l,
alinea “c” do CPC portugués, nos seguintes termos:

“Art.273°

1. (.)

c) Julgar, sem possibilidade de recurso, as reclamagdes de atos e impugnacoes

de decisées do agente de execugdo, no prazo de 10 dias;”.?®

A despeito de ndo haver diferencas entre o procedimento da reclamacéo stricto

sensu e a impugnacéo, entendido é que esta Ultima tem por objeto os atos decisorios
enquanto que a primeira todos os demais, i.e., 0S executivos e nao executivos.
Frise-se, para ndo perder de mira, que o Agente de Execucdo tem, em regra, poder de
direcdo da instancia executiva, competindo-lhe realizar, oficiosamente, os aludidos atos
processuais de autoria publica. Em verdade, tais competéncias sdo exercidas em
representacdo do Estado, como auxiliar da justica que €, ainda que tenha natureza de
entidade privada, ndo integrando a Administracdo Plblica.?®

Outrossim, nota-se a acentuada participacdo do Agente de Execucdo na
investigacdo patrimonial voltada a satisfacdo do crédito do exequente, i.e., sendo o
responsavel por citacoes, notificacbes, publicacdes, consultas de bases de dados, penhoras
e seus registos, liquidacdes e pagamentos, conforme alhures assentado, demonstrando-se
claramente a diminuicdo da intervencdo do magistrado no atos processuais pertinentes a

atividade executiva.?’

24 Tém-se outros meios de defesa em face de atos praticados pelo Agente de Execucao, tais como a oposicdo
a penhora, os embargos de terceiro e a argui¢do de nulidades. Especificamente sobre o assunto, cf. PINTO,
Rui. Novos Estudos de Processo Civil. Forte da Casa: Petrony Editora, 2017, p.135.

%5 |dem, p.134.

%6 No mesmo sentido, SILVA, Paula Costa e. A Reforma da accado executiva. Coimbra: Coimbra Editora,
2003, p.39.

27 No mesmo sentido, FREITAS, José Lebre de. Ob. cit., p.28.



Alias, no modelo vigente do Cddigo de Processo Civil Portugués de 1961, cabia
ao magistrado a direcdo de todo o processo executivo. Com a reforma de 2003,
introduzida fora na acdo executiva a figura do Agente de Execucéo, permitindo ao juiz e
ao tribunal de se libertarem da prética de atos rotineiros, burocraticos e de mero
expediente no ambito executivo.?

Muito embora o juiz tenha conservado seus poderes de controle e supervisao da acéo
executiva, foram eles mitigados na reforma da agdo executiva de 2008, e parcialmente
recuperados com o advento do novato CPC Portugués de 2013.

Neste interim, entende Marco Carvalho Gongalves que, com a generalidade das
diligéncias executivas ficando a cargo do Agente de Execucdo, verifica-se uma
“desjudicializa¢do” do Processo Executivo no dmbito do sistema portugués.3®

Quanto a remuneracgédo do Agente de Execucéo, cabera ao exequente suportar 0s seus
honorarios, assim como reembolsar as despesas efetuadas e débitos a terceiros em virtude
de eventual venda executiva, ex vi do art. 721°, n.1, 12 parte do CPC.

Cabe ressaltar, entretanto que as custas da execucéo, incluindo ai os honorarios e
despesas devidas ao Agente de Execucdo, apensos e respetiva acdo declarativa saem
precipuas do produto dos bens penhorados (art.541° do CPC).

“Pode, no entanto, suceder que o produto da venda dos bens penhorados ndo permita,
a luz do art. 541°, o pagamento das custas, das quantias que sejam devidas ao agente de
execucdo a titulo de honorarios ou de despesas e dos débitos devidos a terceiros. Nessa
eventualidade, o exequente tem o direito de reclamar ao executado o reembolso dessas
quantias (art. 45° n° 1, da Portaria n°282/2013, de 29 de agosto, e 721°, n°1, 22 parte),
salvo e o executado beneficiar de protecdo juridica, na modalidade de dispensa de
pagamento da taxa de justica e demais encargos com o processo.”?

A despeito de todas as hipoteses supracitadas, relativas ao pagamento dos honorarios
do Agente de Execucdo, certo é que em diversos momentos do Cédigo de Processo Civil
lusitano, comtempladas foram situacdes de modo a tentar assegurar o efetivo pagamento
ao Agente de Execucdo, sendo vejamos:

1. Art. 724° n°6:

28 GONCALVES, Marco Carvalho. Licdes de Processo Civil Executivo. 3 ed. Coimbra: Almedina, 2019,
p.37.

29 RIBEIRO, Virginio da Costa. As Fungdes do Agente de Execug&o. Coimbra: Almedina, 2011, p.46.

30 GONCALVES, Marco Carvalho. Ob. cit., p.38.

31 Idem, p.44.



“O requerimento executivo s6 se considera apresentado:

a) Na data do pagamento da quantia inicialmente devida ao agente de execucéo
a titulo de honorérios e despesas, a realizar nos termos definidos por portaria do membro
do Governo responsavel pela &rea da justica ou da comprovagdo da concessao do
beneficio de apoio judiciario, na modalidade de atribui¢ao de agente de execucéo;(...).”

2. Art. 721° n°2:

“A execucao nao prossegue se 0 exequente ndo efetuar o pagamento ao agente de

execucdo de quantias que sejam devidas a titulo de honorarios e despesas.”
3. Art.721°, n°3:

“A instancia extingue-se logo que decorrido o prazo de 30 dias apds a notificacéo
do exequente para pagamento das quantias em divida, sem que este o tenha efetuado,
aplicando-se o disposto no n.° 3 do artigo 849.°”

4, Art.721°, n°5:

“A nota discriminativa de honorarios e despesas do agente de execu¢do da qual
nao se tenha reclamado, acompanhada da sua notificacdo pelo agente de execucdo ao
interveniente processual perante o qual se pretende reclamar o pagamento, constitui
titulo executivo.”

5. Art.51° n°1, da Portaria n°282, de 29 de agosto de 2013:

“Sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes, 0s honorarios referidos no
artigo anterior sdo pagos ao agente de execuc¢do no termo do processo ou procedimento,
ou quando seja celebrado entre as partes acordo de pagamento em prestacoes.”

6. Art.51° n°2, da Portaria n°282, de 29 de agosto de 2013:

“Nas execucOes para entrega de coisa certa e para prestacdo de facto, os

honorarios sdo pagos imediatamente antes da entrega da coisa devida ou da prestacdo

do facto.”

3.1 Consideragfes ao Procedimento Extrajudicial “Pré-Executivo” no Processo

Portugués e o lugar do Agente de Execucao

E possivel ainda a participacdo do Agente de Execucdo no Procedimento
extrajudicial denominado “Pré-Executivo”.
Trata-se aqui da Lei n.32, de 30 de maio de 2014, esta que juntamente com a

Portaria n.349, de 13 de outubro de 2015 formam o regime do Procedimento em tela.



Em sintese apertada, o Procedimento extrajudicial pré-executivo tem por maior
finalidade, a identificacdo de bens penhoréveis por meio da disponibilizacdo de
informagdo e consulta as bases de dados de acesso eletronico direto, devidamente
previstas no CPC Portugués para fins de Processo de Execucéo, cuja disponibilidade ou
consulta ndo dependa de prévia autorizacdo judicial, ex vi do art. 1° da Lei n.32/2014.

Configura-se em um procedimento de natureza facultativa, sendo uma soft
measure, pois pode levar o executado a quitar a divida existente, ainda que em prestacoes,
e mesmo deixar que o seu nome fique em lista publica de devedores, conforme regra o
art. 15° da aludida lei.

Em sendo um procedimento que tem em sua esséncia a clarificacdo patrimonial do
devedor antes de uma acdo executiva, possui também varios dispositivos a ele aplicados
constantes do CPC, como, por exemplo, o registro informativo de execugdes (art.717°) e
as diligéncias prévias a penhora (art.749°).

Na verdade, no ambito do procedimento extrajudicial pré-executivo ndo estamos
diante de medidas executivas como aquelas as quais o exequente requer efeito juridico
bem como as providéncias necessarias a realizacdo coativa de uma obrigacdo
inadimplida.

Tem legitimidade para o procedimento extrajudicial pré-executivo as partes indicadas
no titulo executivo, competindo as mesmas as respectivas posicdes de requerente e
requerido, podendo ainda serem plurais, ou seja, ter a possibilidade de cumulacao
subjetiva, tais como varios credores e/ou devedores, quando devem ser descritas as
responsabilidades de cada requerido perante os requerentes, bem como a natureza
solidaria, conjunta ou subsidiaria das mesmas, conforme regra o n.2, alinea b do art.5° da
Lei n.32/2014.

Pretendendo o requerente a identificacdo de bens comuns, cabera a ele indicar ainda o
nome e o numero de identificacdo fiscal do conjuge do requerido e o respetivo regime de
bens do casamento.

Com relacdo a pedidos cumulados, podem ser eles fundados em varios titulos caso
todos se destinarem ao pagamento de quantia certa e as partes forem as mesmas.

Por tudo dito, cabera ao Agente de Execucdo, uma vez instado pelo credor por meio

de requerimento inicial efetuado na plataforma informatica3? do Ministério da Justica (art.

32 A despeito da plataforma informatica, é admitido também o uso de suporte de papel, conforme o art. 5°,
n.10 da Lei n.32/2014.



4° da Lei 32/2014) e distribuido, aceitar, realizar o despacho de aperfeicoamento ou
recusar o pleito desde que presentes ou ndo os requisitos para tanto e, mesmo que recusada
a instauracdo do procedimento e lhe sendo conveniente, sera possivel ao credor solicitar
a convolacdo do requerimento preé-executivo em remessa a distribuicdo judicial, para fins
da realizacdo de penhora, caso entenda necessario.

S&o requisitos necessarios para a admissibilidade ao procedimento extrajudicial pré-
executivo:

a) Que o requerente esteja munido de titulo executivo que reina as condigdes para
aplicacdo da forma sumaria do processo comum de execuc¢do para pagamento de quantia
certa, nos termos do artigo 550.° do Cédigo de Processo Civil.

b) Que a divida seja certa, exigivel e liquida.

c) Que o requerente indique o seu numero de identificacdo fiscal em Portugal, bem
como o do requerido.

Uma vez remetido o requerimento ao agente de execucdo, este tera cinco dias Uteis
para recusar®, realizar o despacho de aperfeicoamento®* ou aceitar o pleito, desde que
presentes o0s requisitos, conforme alhures referido e constantes também do art. 8°, da Lei
n.32/2014.

Aceitando o requerimento, o agente de execucao realizara consultas as bases de dados
da administracdo tributaria, da seguranca social, do registro civil, do registro nacional de
pessoas coletivas, do registro predial, do registro comercial e do registro de veiculos e de
outros registros ou arquivos semelhantes, para obtencdo de informacdo referente a
identificacdo e localizacdo do requerido, bem como dos bens penhoraveis de que seja
titular. O procedimento de consultas permite também o acesso prévio a contas bancérias,
funcionando como antecipacédo da consulta que se faz em processo de execu¢do junto ao

Banco de Portugal, conforme regulamentacédo do art. 17° da Portaria 282/2013.

33 “Art. 8°(...)

2. O agente de execucdo deve recusar o requerimento quando:
a) N&o estejam reunidos 0s requisitos previstos no artigo 3.%;
b) Esteja em falta algum dos elementos referidos nos n.os 1 e 2 do artigo 5.°;
c) Né&o tenha sido apresentado qualquer titulo executivo ou o documento como tal apresentado ndo
constitua titulo executivo idéneo, na acecao da alinea a) do artigo 3.%;
d) As partes indicadas nao constem do titulo executivo, salvo o disposto no n.° 3 e na alinea b) don.°5 do
artigo 5.%;
e) N&o tenham sido indicados os elementos previstos no n.° 3 do artigo 5.° ou ndo tenha sido apresentada
fotocopia ndo certificada do registo atualizado de casamento, que ateste que o requerido é casado sob o
regime de bens da comunhao de adquiridos ou da comunh&o geral.”
34 “Art. 8°(...)

3.Nos casos previstos nas alineas b), ¢) e d) do n.° 2, sendo a falta suscetivel de sanacdo, o agente de
execucgao notifica o requerente para a suprir no prazo de cinco dias, sob pena de recusa.”



Consultard ainda o registro informatico de execugbes, bem como o Sistema
informatico de suporte a atividade dos agentes de execucdo (SISAAE), este Gltimo apenas
para obtencdo de informacdo referente aos processos de execucdo em curso em que 0
requerido conste como exequente.

Interessante notar que a declaracdo de insolvéncia das pessoas fisicas deve ser
averbada ao respectivo registro de nascimento (art. 692 do Codigo de Registro Civil),
portanto, fazendo todo sentido a inclusdo expressa de consulta as bases de dados do
registro civil conforme citado anteriormente, ressaltando Rui Pinto e Helena Tomaz que
tal consulta tera serventia “desde que, na pratica, se va além dos habituais elementos de
identificacdo do requerido e se aceda ao eventual averbamento (publico) referente a
insolvéncia.”®

Apos a realizacdo das consultas, o Agente de Execucao elaborard um relatério que
resumira o resultado das mesmas, indicando quais os bens identificados ou a circunstancia
de ndo terem sido encontrados bens passiveis de penhora.

Do aludido relatério sera notificado o requerente, este que deverd se manifestar no
prazo de 30 dias, podendo requerer 0 seguinte:

a) A convolacdo do procedimento extrajudicial pré-executivo em processo de
execucao.

b) No caso de nédo terem sido identificados bens suscetiveis de penhora, a notificacdo
do requerido para (b1) pagar o valor em divida, acrescido dos juros vencidos até a data
limite de pagamento e dos impostos a que possa haver lugar, bem como dos honorarios
devidos ao agente de execucdo; (b2) celebrar acordo de pagamento com o requerente;
(b3) indicar bens penhoraveis; (b4) opor-se ao procedimento.

Uma vez notificado o requerido para se manifestar em 30 dias acerca das opcoes
acima aludidas e este, sem qualquer razdo, ndo a faz, caberd ao Agente de Execucdo
proceder a inclusdo do devedor em lista publica de devedores, também no prazo de 30
dias.

Outrossim, nos casos em que o requerido proceda a indicacdo de bens passiveis de
penhora, o requerente sera notificado para, no prazo de 30 dias, requerer a convolagédo do
procedimento extrajudicial pré-executivo em processo de execucdo, sob pena de o

procedimento ser automaticamente extinto (art.15°, n.2 da Lei n.32/2014).

% PINTO, Rui; TOMAZ, Helena. PePex. Procedimento Extrajudicial Pré-executivo. Coimbra: Almedina,
2019, p.27.



Por fim, ainda sera possivel ao requerido apresentar oposicdo ao procedimento
extrajudicial pré-executivo, com base nos fundamentos previstos no Codigo de Processo
Civil para a oposicao a execucdo, de acordo com o titulo executivo em causa.

Serd ela apresentada, preferencialmente, por via eletrbnica, através do sistema
informético de suporte a atividade dos tribunais, sendo tramitada de forma auténoma,
como processo especial de oposi¢do ao procedimento extrajudicial pré-executivo, sendo
devido o pagamento de taxa de justica, salvo a comprovacdo do pedido de apoio
judiciério, caso contrério, constituird motivo de recusa da oposicao.

Cabera a um juiz de direito o seu despacho liminar, seguindo-se a tramitacao prevista
nos arts.732° e ss do CPC lusitano: contestagdo, saneamento, audiéncia prévia, audiéncia
final e sentenca.

Sera obrigatoria a constituicdo de advogado nas oposi¢cdes de valor superior a alcada
do tribunal de 1.2 instancia (5.000 euros).

Nos termos do art. 16° da Lei n.32/2014, enquanto o processo de oposi¢cdo ndo for
julgado, impedido estara o requerente de instaurar processo de execugdo com base no
mesmo titulo e, sendo este entdo equivocadamente instaurado, violando tal preceito,
cabera ao Agente de Execucéo, tdo logo a verificacdo desta ocorréncia, extingui-lo.

Nota-se a atividade intensa desse Agente, tendo, inclusive, o poder de extinguir
eventual processo de execucdo que seja manjado ilegalmente pelo requerente.

Como notas finais nesta diminuta sintese, nos casos em que a oposicdo seja julgada
procedente, o requerente do procedimento extrajudicial pré-executivo fica impedido de
instaurar acdo executiva com base no mesmo titulo, salvo, evidentemente, se a oposicao

for parcialmente provida, caso em que podera ser executado o valor remanescente.3®

4.Projeto de Lei n. 6204/2019 e a desjudicializacdo da Execucao Civil no Brasil

Nos ultimos anos, € de percepcdo real a possibilidade de deslocamento para a atividade
cartoraria de uma série de procedimentos até entdo, tradicionalmente, sempre sujeitos aos
auspicios do Poder Judiciario, configurando-se ai em verdadeira possibilidade de
desjudicializacdo, desde que respeitados alguns requisitos legais para tanto, como, p.ex.,
os interessados na solucao via cartorio terem capacidade civil plena, ndo se tratar de
relacdo litigiosa bem como ndo houver a presenca de menores ou incapazes com interesse

juridico no objeto.

% |dem, p.39.



Nestes termos, vale entdo lembrar, de uma forma geral, a desjudicializagéo no Brasil
em forma de delegacao aos cartérios, tais como na extrajudicializacdo da retificacdo do
registro imobiliario (Lei n.10.931/2004), no inventério, na separacdo, no divércio e na
partilha (Lei n. 11.441/2007), na retificacdo de registro civil (Lei n. 13.484/2017) e na
usucapido instituida pelo Cédigo de Processo Civil (art. 1.071).

Dito isso, 0 Projeto de Lei n. 6204/2019, de autoria da Senadora Soraya Thronicke
(PSL/MS) dispde exatamente sobre a desjudicializacdo da execucdo civil de titulo
executivo judicial e extrajudicial, alterando as Leis n. 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
n.9.492, de 10 de setembro de 1997, n° 10.169, de 29 de dezembro de 2000, e n° 13.105
de 16 de marcgo de 2015 — Cddigo de Processo Civil.

Dentre as justificativas para a elaboracdo do Projeto em tela e sua necessaria
aprovacédo, constam do mesmo, como uma espécie de exposicdo de motivos, afirmativas
como o cenario caotico pelo qual penumbra o cumprimento de obrigagdes civis no Brasil;
0S impactos econdmicos negativos para o desenvolvimento do Pais, na exata medida em
que bilhdes em creditos anuais deixam de ser satisfeitos, impactando diretamente o
crescimento nacional, somando-se ao elevadissimo custo operante do Servigo Publico da
Justica; consideracfes em referéncia ao custo medio total para a tramitacdo de um
processo de execucao civil no Brasil, o que gira em torno de R$ 5.000,00, e, multiplicado
pelo nimero de acgBes executivas civis pendentes (13 milhGes), encontra-se um total
aproximado de R$ 65 bilhdes referentes as despesas arcadas pelo Estado, somente em
sede de execucdo civil, significando com isso que “a desjudicializacdo dos titulos
executivos extrajudiciais e judiciais condenatdérios de pagamento de quantia certa
representara uma economia de 65 bilhGes de reais para os cofres publicos.””?’

Lado outro, ainda traz a lume a experiéncia europeia e mais particularmente a
portuguesa, como incentivo exitoso - a despeito da auséncia de dados empiricos sérios a
ratificar dito éxito®® - a motivar tal empreendimento em sede pétria, tendo o tabelido de

protestos como um verdadeiro agente de execucdo no modelo sugerido, dada a sua ja

37 Parte integrante do Avulso do PL n° 6204 de 2019.
%8 Frisando bem tal questdo, atestam Garoupa e Pinheiro:

“As medidas para aliviar os tribunais civeis passaram pela desjudicializacdo forcada — obrigando as partes
a ndo utilizar os tribunais ainda que contra eventual vontade de pelo menos uma das partes — e ndo pela
criacdo de incentivos que, sem imposic¢Oes e de uma forma mais saudavel, conduzissem as partes a optar
pelos mecanismos alternativos de resolucao de conflitos. Por outro lado, se certo tipo de litigios de alguma
forme desapareceu dos tribunais judiciais, outro tipo de litigios aumentou a meédio prazo, por natural
substituicdo dos comportamentos.” (GAROUPA, Nuno; PINHEIRO, Zélia Gil. Repensar a Justica em
Portugal. In: SOROMENO-MARQUES, Viriato; PEREIRA, Paulo Trigo. Estado, InstituicBes e Politicas
Sociais. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2015, p.92).



pratica quando do oficio de protesto de titulos, o que seria aproveitada a experiéncia para
a realizagdo de outros tantos atos voltados a satisfacdo dos créditos pecuniérios
reconhecidos, mas inadimplidos pelo devedor.

Nota-se, assim, que o PL em comento tem como o regime juridico sugerido para a
desjudicializac@o da execucdo, a delegacdo pelo Poder Publico aos servigos notariais, nos
termos do art. 236 da CF/1988, a fim de que os mesmos levem a cabo a atividade
executiva de um modo geral, tendo o tabelido de protesto sua atribuicdo alargada para
fins de assumir também a realizacdo das atividades executivas, uma vez que afeito aos
titulos de crédito, propondo-se, por conseguinte, a valorizagdo do protesto como eficiente
medida para o cabal cumprimento das obrigacGes.

No entanto ha de se consignar que a crise no que toca o direito ao recebimento de
créditos atinge, igualmente, as instancias cartorarias no Brasil, o que, de certo, envolve a
pratica do oficio de tabelibes de notas e a busca pela efetividade do direito com a
realizagdo do crédito contido em um titulo cambiario, p. ex..

Dados do anuario publicado pelo Instituto de Protestos (“Cartorios em Numeros”),
edicdo 2019, demonstram a ideia da magnitude do problema atinente ao represamento de
créditos no Brasil, onde se extrai que, so no exercicio de 2018, 32,1% dos titulos privados
protestados ndo foram pagos, o que representa R$ 9,6 bilhdes;* a esses niimeros somam-
se milhares de outros titulos que ndo sdo levados a protesto, mas que necessitam ser
executados perante o Estado-juiz para serem satisfeitos,

Em razdo pratica, o PL traz como regra que a execucdo, seja ela referente tanto a
cobranca de titulos executivos judiciais quanto extrajudiciais, serd regulada pela lei,
merecendo aplicacdo subsidiaria do Cddigo de Processo Civil, ndo podendo ter como
partes o incapaz, o condenado preso ou internado, as pessoas juridicas de direito publico,
a massa falida e o insolvente civil.

As execucles de titulos executivos extrajudiciais serdo processadas perante 0S
tabelionatos do foro do domicilio do devedor. Quanto aos titulos executivos judiciais,
estes serdo processados no tabelionato de protesto do foro do juizo sentenciante.

Caso a comarca seja dotada de mais de um tabelionato de protesto, serdo observados na
distribuicdo os critérios de qualidade e quantidade, nos termos do disposto no art. 8°, da
Lein. 9.492, de 10 de setembro de 1997.

39 Disponivel em: < https://anoreg.org.br/anoregbr_file/Cart%C3%B3rio%20em% %20NUmeros.pdf> A-
cesso em: 28.01.2020.



Ao credor exequente, sempre representado por advogado em todos 0s atos, respeitadas
as regras processuais gerais e do processo de execucao, inclusive para a fixagcéo da verba
honoraria, caberd a provocacdo ao Tabelido de Protesto — considerado Agente de
Execucdo para o Projeto de Lei - por meio de requerimento inicial, observado os
requisitos do art. 798 do CPC, cabendo-lhe a comprovagéo de recolhimento dos
emolumentos prévios, salvo se for beneficiario da gratuidade, o que pode se dar pelo
préprio reconhecimento no processo de conhecimento originador do titulo (caso de titulo
executivos judicial) ou mesmo por requerimento da parte ao Agente de Execucdo (caso
de titulo executivo extrajudicial), podendo dito Agente negar tal condicdo do requerente,
caso ndo preenchidos os requisitos legais para tanto, valendo-se ai entdo de consulta ao
0 juizo competente, este que resolvera o incidente (art. 5°, §3° do PL n. 6204/2019).

Vale, porém, destacar que tanto os titulos executivos judiciais quanto extrajudiciais
representativos de obrigacdo de pagar quantia liquida, certa, exigivel serdo previamente
protestados e ai entdo serdo apresentados ao Agente de Execucdo por iniciativa do credor
exequente, ex vi do art.6° do PL n. 6204/2019. Nota-se, portanto, que ha um acréscimo
guanto aos requisitos de um titulo executivo apto a execugéo, que € a necessidade anterior
de seu protesto, correspondendo a uma tentativa de recebimento dos créditos antes mesmo
da providéncia de uma execucao forcada.

Quanto ao Tabelido de Protesto competira, exclusivamente, além de suas atividades
regulamentares, o exercicio das funcdes de Agente de Execucdo, conforme ja dito,
incumbindo-lhe as seguintes atribui¢fes, conforme estabelece o art.4°:

a) examinar o requerimento e 0s requisitos do titulo executivo, bem como eventual
ocorréncia de prescricdo e decadéncia;

b) consultar a base de dados minima obrigatoria, disponibilizada pelo Conselho
Nacional de Justica®, para localizagdo do devedor e de seu patriménio;

c) efetuar a citacdo do executado para pagamento do titulo com os acréscimos legais;

d) efetuar a penhora e a avaliacao dos bens;

e) realizar atos de expropriacdo;

d) realizar o pagamento ao exequente;

e) extinguir a execucdo, esta que sera processada em tabelionato de protesto e declarada

por certidao, independendo de pronunciamento judicial;

40 PL n. 6204/2019, art. 29: “O Conselho Nacional de Justica devera disponibilizar aos agentes de execugdo
acesso a todos os termos, acordos e convénios fixados com o Poder Judiciario para consulta de

”9

informacoes, denominada de ‘base de dados minima obrigatoria™ .



) suspender a execugdo diante da auséncia de bens suficientes para a satisfacdo do
crédito;

g) consultar o juizo competente para sanar davida relevante;

h) encaminhar ao juizo competente as dlvidas suscitadas pelas partes ou terceiros em
casos de decisfes ndo reconsideradas.

E de se observar que as atividades supramencionadas s&o realizadas hoje pelo juizo da
execucgdo, assim como pelos auxiliares da justica,** de modo que o tabelifo (agente de
execucdo) passaria a praticar atos decisérios, atos de comunicacao, atos de documentagdo
dentre outros, reservando-se ao juiz estatal a atuacdo em eventual resolucdo de litigios,
quando provocado pelo agente de execugio*? ou por qualquer das partes ou terceiros, 43/4

Neste interim, cabe frisar que a competéncia do juizo estatal para conhecer e julgar
possivel embargos a execugdo apresentado frente ao procedimento de execucédo
extrajudicial serd sempre o do local onde se situar o tabelionato de protesto em que estiver
sendo processada tal execucgéo, sendo prevista a prevencgédo do juizo que primeiro receber
0s embargos ou qualquer dos incidentes da execugdo para o julgamento de todos os
demais incidentes que vierem a ocorrer frente ao presente procedimento.

Outrossim, quando for necessaria a realizacdo de citacdo ou de atos executivos por
agente diverso daquele em que estiver sendo processada a execucédo, 0s embargos poderédo

ser oferecidos em quaisquer dos juizos, mas a competéncia para julga-los serad do juizo

41 GAIO JUNIOR, Antonio Pereira. Instituigdes de Direito Processual Civil. 4 ed. Salvador: JusPodivm,
2020, p.314-316.
42 PLn. 6204/2019, art. 20:

“O agente de execucdo poderd consultar o juizo competente sobre questdes relacionadas ao titulo
exequendo e ao procedimento executivo; havendo necessidade de aplicacdo de medidas de for¢a ou
coercdo, deverd requerer ao juizo competente para, se for caso, determinar a autoridade policial
competente para realizar a providéncia adequada.

§ 1° Nas hipéteses definidas no caput, o juiz intimara as partes para apresentar suas razfes no prazo
comum de 5 (cinco) dias, limitando-se ao esclarecimento das questbes controvertidas, ndo podendo
acrescentar fato ou fundamento novo.”

43 PL n. 6204/2019, art. 18:

“O executado, independentemente de penhora, depdsito ou caucao, poderé opor-se a execugao por meio
de embargos a serem apresentados ao juizo competente.

§ 1° O juizo competente para conhecer e julgar os embargos & execucao serd sempre o do local onde se
situar o tabelionato de protesto em que estiver sendo processada a execugdo extrajudicial.”

4 PL n. 6204/2019, art. 21:

“As decisdes do agente de execucdo que forem suscetiveis de causar prejuizo as partes poderao ser
impugnadas por suscitacdo de dlvida perante o proprio agente, no prazo de cinco (5) dias que, por sua
vez, podera reconsidera-las no mesmo prazo.

§ 1° Caso ndo reconsidere a decisdo, 0 agente de execugdo encaminhard a suscita¢do de ddvida
formulada pelo interessado para o juizo competente e daré ciéncia a parte contréria para, no prazo de 5
(cinco) dias, apresentar manifestacao diretamente ao juizo.

§ 2°. A decisdo que julgar a suscitacdo a que se refere este artigo sera
irrecorrivel.”



do foro do local do tabelionato responsavel pelo processamento da execucdo (art.18, §2°
do PL n. 6204/2019).

Em sintese procedimental apertada e sem a preocupacdo de se ater a racionalidades j&
dispostas no CPC, este aplicavel subsidiariamente, conforme regra o art. 10 do PL n.
6204/2019, uma vez verificando a presenca dos requisitos legais no requerimento inicial,
0 agente de execucdo citard o devedor para pagamento do valor do titulo, acrescido de
juros, correcdo monetaria, honorarios advocaticios de 10% (dez por cento) e
emolumentos iniciais, fazendo constar do instrumento de citacdo a informacdo de que
ante a auséncia de pagamento no prazo de 5 (cinco) dias Uteis dara ensejo a penhora de
bens de propriedade do devedor e subsequentes atos expropriatorios.

N&o satisfeita a obrigacdo, dar-se-a a avaliagdo e penhora dos bens necessarios a
satisfacdo do crédito, lavrando-se os respectivos termos com intimacéo do executado.

Lado outro, havendo pagamento integral no prazo de 5 (cinco) dias por parte do
executado, o valor dos honorérios advocaticios sera reduzido pela metade.

Poderd ainda o devedor, depositando 30% (trinta por cento) do valor da divida,
acrescido do valor integral dos emolumentos, juros, correcdo monetaria e honorarios
advocaticios, pagar o restante em até 6 (seis) parcelas mensais, acrescidas de correcdo
monetaria e juros de um por cento ao més.

Caso as partes venham celebrar acordo, o credor dara quitacdo plena da obrigacéo,
sendo devidos e calculados os emolumentos sobre o valor total da divida originariamente
executada (art.10, 86° do PL n. 6204/2019).

Por derradeiro, ainda que se observe que o procedimento de execugdo extrajudicial
tenha em conta a atividade volitiva da parte interessada para a sua instauracédo, figurando
ai, portanto, o aspecto da escolha voluntaria por tal via de carater ndo obrigatério como o
sdo as demais experiéncias de desjudicializacdo em andamento no sistema patrio, chama
atencdo as disposicdes constantes do PL n. 6204/2019 que tém no Cddigo de Processo
Civil a sua aplicagdo subsidiariedade (art. 1° do PL)* e, a0 mesmo tempo, remetem a
aplicacdo ao procedimento do Cumprimento de Sentenca (arts. 513 a 538 do CPC) as
normas que regem o procedimento de Execucdo Extrajudicial disciplinado pelo

respectivo PL (art.14, §2° do PL)*, o que pensamos, ndo faz sentido, haja vista que, além

45 «Art, 1°, A execucdo extrajudicial civil para cobranca de titulos executivos judiciais e extrajudiciais sera
regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil.”
46 <Art. 14 (...)

§ 2° Aplica-se ao cumprimento de sentenga as normas que regem o procedimento de execugdo
extrajudicial disciplinado nesta Lei.”



do procedimento extrajudicial se “alimentar” em suas lacunas da aplicacdo do CPC
subsidiariamente, ao permitir que suas regras se apliquem ao CPC, tenta reconhecer no
ambiente jurisdicional espago para adogdo legal de particularidades tipicas do uso em
sede de tabelionato, ou, no mais das vezes, atos que o préprio auxiliar da justica ja pratica
ha tempos.

5.Considerac0es Finais

Teve o0 presente estudo como principal objetivo, a partir da crise vivenciada pela
dificuldade de alcancar o direito patrimonial do credor pelas vias judiciais, a investigagdo
acerca dos modelos de desjudicializacdo da atividade executiva pelo mundo e,
particularmente, no Brasil.

E fato que um Servico Publico de Justica disfuncional que ndo consegue lograr éxito
em sua atividade satisfativa de direitos, seja pelo lapso temporal elastico para tanto ou
mesmo pelo objetado alcance patrimonial perseguido, desencoraja a poupanca, estimula
a evasdo de capital, reduz, avassaladoramente, o volume de fundos disponiveis para
financiar investimentos em setores estruturais, geradores de bem-estar econdémico e
social.

Bem por isso, as reflexdes intensas sobre o desafio de torna-lo eficiente deve ser
constante, assim como as alternativas para a busca de solugdes que comportem a
realizacdo do direito reconhecidamente inadimplido devem ser laboradas, mas sempre
edificadas sob a luz do Estado Constitucional de Direito.

Ainda que, de um modo geral, ndo se tenha dados empiricos sérios e capazes de
mensurar que a via da desjudicializacdo da execucdo para o recebimento dos créditos
inadimplidos seja, verdadeiramente, um modelo apto a descongestionar a jurisdicdo
estatal na esfera implicada, concedendo ao jurisdicionado a plena realizacdo do direito
postergado no plano do processo judicial de cognicdo ou mesmo como via satisfatoria
temporal e satisfativa na execucdo de titulos executivos extrajudiciais, fato é que se faz
necessaria a investigacdo do modelos normativos até entdo implementados nos mais
diversos ordenamentos, a fim de lancar luzes a perspectiva de possivel ado¢do do modelo
em territorio brasileiro, a partir da analise e enfrentamento do modelo disposto no PL n.
6204/2019.

E fato que ante a crise da atividade executiva no &mbito da Jurisdicio Estatal bem como
dos dados apresentados acerca da incipiéncia satisfativa em sede dos protestos levados a

cabo pelo Cartdrio de Notas, somado a uma variedade de atividades do Tabelido em seu



cotidiano bem como o numero de cartérios existentes no pais (13.627, somados os de
notas, imoveis, atos de nascimentos, casamentos e ébitos), ndo se ha qualquer garantia
inequivoca de éxito na adogdo de tal desjudicializagdo, merecendo a devida calibragem
na qualificacdo de atos — inclusive decisorios - a serem desenvolvidos pelos tabelides, a
fim de que se evite, ao sabor do entusiasmo, qualquer agressdo aos minimos direitos
fundamentais processuais que representam conquistas seculares.

Por derradeiro, penso ser o problema da crise da jurisdicdo em tema de execugdo, muito
mais uma crise patrimonial somada — e potencializada - pelas ja conhecidas dificuldades
de se encontrarem bens disponiveis ou aptos & uma efetiva sub-rogacéo pelo préprio
Poder Judicante, do que uma “crise procedimental”, tomado como salvagdo para todos os
males obstaculizantes da satisfagdo do crédito inadimplido, a “genuina e heroica”

desjudicializag&o.
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Oficiais de Justica dizem NAO ao PL n°
6204/2019. Contra a privatizagao da atividade
judiciaria!

Além de tornar o processo mais oneroso para a sociedade, tal mensagem representa

um esvaziamento da atividade judicante e uma desqualificacdao do servico prestado

02/12/2019

O Poder Judicidrio e, sobretudo, os Oficiais de
Justica de todo o pais, sofreram um duro ataque
ao PL na uUltima semana. No dia 27 de novembro,
comecgou a tramitar no Senado Federal o Projeto

no 6204/201 9 de Lei n® 6204/2019 (https://sindojus-ce.org.br/wp-

(https://sindojus-ce.org.br/wp-
content/uploads/2019/12/Desjudicializacdo-
foto-e1575304055991.png )

content/uploads/2019/12/pl_6204_2019_senado_federal.pdf), de autoria da senadora
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Soraya Thronicke (PSL/MS), o qual propde agesjudicializagéo da execugéo&ivil de titulo
executivojuoﬁcial e extrajudicial. A mensagem sugere que as atividades de: citacao do
executado para pagamento de titulos, penhora, avaliacao de bens, atos de expropriacao,
pagamento ao exequente e extincao da execucao, as quais sao inerentes a categoria
dos Oficiais de Justica, passem a ser exercidas pelo tabeliao de protesto dos cartorios a
quem, conforme a proposta, além de suas atribuicdes regulamentares, exerceria a

funcao de agente de execucao.

Prejuizos

O Sindicato dos Oficiais de Justica do Ceard (Sindojus-CE) vem a publico repudiar tal
projeto de lei que, na pratica, significa a privatizagcao da atividade judicidria. Sao
inUmeros 0s prejuizos que essa nefasta mensagem traz. Ficara mais oneroso para a
sociedade, porgue o cartdrio vai cobrar por essas atividades. Configura um
esvaziamento da atividade judicante, uma vez que propde retirar essas atribuicdes, que
hoje sao do estado, através do magistrado e do servidor publico, no caso o Oficial de
Justica e também os de secretaria — responsaveis por dar encaminhamento aos atos

ordinatorios —, e pretende passar para o setor privado.

Representa, ainda, uma desqualificagao do servico prestado, ja que os Oficiais de
Justica trazem, ao longo do cumprimento do seu munus, toda uma experiéncia de
abordagem, além de exercerem a carreira apdOs aprovacao em concurso publico, com
exigéncia de bacharelado em direito. “Até que ponto um tabelido ou um funcionario de
cartorio tera habilidade profissional para desenvolver essas atividades que sao inerentes

a nos, Oficiais de Justica?”, questiona Vagner Venancio.

Modelo ultraliberal

Para o presidente do Sindojus Ceara, essa situacao € um retrato do modelo politico e
econdmico que o pais esta vivendo hoje. “Ha um modelo ultraliberal que visa a
minimizar a participacao do Estado. Esse projeto de lei esta dentro desse contexto do
Estado minimo, de abstrair as atribuicdes do Estado, no caso, nés do Poder Judiciario, a

magistratura e os servidores publicos”, frisou.

Ele reforca a importancia das entidades representativas dos Oficiais de Justica de todo
O pais se unir para mostrar a sociedade 0s prejuizos que esse projeto de lei pode trazer.
“E preciso ter uma acéo forte dentro do Congresso Nacional no sentido de barrar esse
projeto de lei ja na Comissao de Constituicao e Justica. As entidades precisam estar
unidas nessa luta. E um ataque violento a nds profissionais de carreira e a sociedade.
Quais interesses estao por tras disso? Sao interesses que visam ao lucro e quem vai

pagar a conta é a sociedade”, ressaltou.
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Vagner Venancio reforca que os Oficiais de %Jstiga do Ceard, juntamente c&m oficiais e
oficialas de todo o pais, estacluais, federais e do trabalho, lutardo para evitar mais esse
ataque ao povo brasileiro.

Confira a integra do PL n° 6204/2019 AQUI (https://sindojus-ce.org.br/wp-
content/uploads/2019/12/pl_6204_2019_senado_federal.pdf).
Diga NAO a esse projeto de lei do Senado Federal votando AQUI

(https:/Mwwl2.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaomateria?id=139971).

diga

PL n° 6204/2019

CONTRA @
da atividade judicaria

SINDOJUS

Sindicato dos
Oy de Justica
oo Cmard

(https://sindojus-ce.org.br/wp-content/uploads/2019/12/Desjudicializa%C3%A7%C3%A30-
DIGA-NAO-425x358.png)

Confira a mensagem de repudio do presidente do Sindojus ...
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OPINIAO
Desjudicializacao da execucao x atipicidade de
meios executivos

19 de julho de 2020, 6h08
Por Marco Antonio Rodrigues e Rafael Calmon Rangel

Mais do que uma mera recomendacao, tudo indica que a desjudicializa¢ao de atos
executivos tenha se tornado uma necessidade no Brasil. E o Projeto de Lei n® 6.204/19
parece vir levando essa afirmagao a sério. Tanto € assim que tem por objetivo o nada
modesto proposito de desjudicializar praticamente por completo a execugao civil de titulo
executivo judicial e extrajudicial, transformando-a em um s6 procedimento: o da execugao
extrajudicial.

Na pratica, a coisa funcionaria mais ou menos
assim: o credor, munido de titulo executivo
judicial ou extrajudicial, e, representado por
advogado, apresentaria um requerimento ao
tabelionato de protesto, onde seria formado um
instrumento a ser cumprido pelo "agente de

Pl
execucdo", a quem incumbiria a citacdo do OPINIAO

devedor, a penhora, a avaliagdo € o cumprimento

dos demais atos de expropriacao, incluindo a
eventual entrega do dinheiro aquele e a extingao da execugao.

Como resultado, a atuagdo do juiz seria excepcional, residual e condicionada a provocagao
do préprio agente de execucdo — no caso de haver davidas sobre como proceder —; do
devedor — no caso de querer se opor ao procedimento por meio de embargos —; e/ou das
partes — no caso de se depararem com decisdes do agente que fossem capazes de lhes
causar prejuizos.

Sim, a iniciativa € disruptiva e carrega consigo um enorme potencial desburocratizante.
Mas, como qualquer obra humana, ndo se encontra imune a criticas e sugestoes.
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A intencao deste curto e despretensioso ensaio nao € repercutir dados estatisticos ou os
ideais que motivaram o legislador brasileiro a elaborar o projeto, tampouco levantar
suspeitas sobre sua constitucionalidade. Multiplos trabalhos cientificos ja se encarregaram
dessa tarefa, incluindo dois escritos pelos proprios subscritores [1]. O que se pretende por
aqui € apenas chamar atencao para uma situagao que pode ser sintetizada no seguinte
questionamento: o PL 6204/19 optou por impedir o agente de execugdo de impor medidas

executivas atipicas para compelir o devedor a cumprir a obrigacao ou se esqueceu de fazé-
lo?

E que, reconhecendo a obsolescéncia do modelo anterior, o Codigo de Processo Civil de
2015 incorporou um minissistema de efetivagdao das obrigagdes muito mais eficiente do que
aquele consagrado pelo Codigo de Processo Civil de 1973. Entre as varias inovagoes, as
que mais interessam por aqui sdo duas: a) em vez de enxergar na expropriagdo o unico
procedimento para satisfacdo da obriga¢do de pagar quantia por particulares, apostou na
diversificacao, possibilitando que variadas medidas executivas sejam empregadas para o
mesmo objetivo; e b) no lugar da tipicidade das técnicas executivas, adotou um sistema
misto, simpatico, também, a inventividade e ao senso criativo do aplicador, o qual se tornou
autorizado a desenvolver mecanismos atipicos para obter o cumprimento da obrigacao.

Para que ndo houvesse duvida a respeito dessas possibilidades, o legislador foi bastante
enfatico. No texto do artigo 139, IV, incumbiu o juiz de adotar "todas as medidas indutivas,
coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias necessarias para assegurar o cumprimento
de ordem judicial”. Ja no do artigo 536, §1°, autorizou-o a aplicar, no cumprimento de
sentenga que reconheca a exigibilidade de obrigagao de fazer ou de ndo fazer, "entre outras
medidas, a imposi¢cdo de multa, a busca e apreensdo, a remogdo de pessoas e coisas, o
desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessario,
requisitar o auxilio de forca policial”.

Conferindo reforgo a essa postura, o Enunciado n° 12 do Forum Permanente de
Processualistas Civis (FPPC) dispoe que: "4 aplicagdo das medidas atipicas sub-
rogatorias e coercitivas é cabivel em qualquer obriga¢cdo no cumprimento de senten¢a ou
execugdo de titulo executivo extrajudicial. Essas medidas, contudo, serdo aplicadas de
forma subsidiaria as medidas tipificadas, com observac¢do do contraditorio, ainda que
diferido, e por meio de decisdo a luz do artigo 489, §1° 1 e Il".

E 1sso tem uma razao clara de ser: desde o anteprojeto que culminou no texto normativo do
CPC/15, a preocupacgao externada pelos juristas que o elaboraram recaia sobre a
necessidade de conferir meios que proporcionassem a efetivagdo dos direitos, com o
objetivo de evitar que a execucao restasse infrutifera.
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E, para que isso pudesse ocorrer, foi necessario superar o antigo e obsoleto modelo
incorporado ao cédigo revogado.

Se foi esse 0 rumo que as coisas tomaram, seria ideal que toda normativa que pretendesse
se incorporar ao nosso sistema de direito positivo o seguisse. No entanto, quando se analisa
mais de perto o Projeto de Lei n® 6.2014/19, percebe-se que a trilha por ele adotada se
diferencia sobremaneira da esperada, ja que, a0 menos em aparéncia, toma por principais
referenciais justamente o procedimento da expropriagdo e o paradigma da tipicidade das
técnicas executivas.

Observe que o procedimento da execucdo extrajudicial tem por principal objetivo
expropriar o patrimonio do devedor, atividade esta que ocorre por meio da adjudicagdo, da
alienacdo e da apropriagao de frutos e rendimentos (CPC, artigo 825).

N3ao por outro motivo, o artigo 4° do projeto diz que, no caso, isso ocorrerd através da
penhora dos bens do devedor, com a finalidade de realizar o pagamento ao credor (artigo
4° 1V, V e VI).

A excecdo da medida de protesto judicial — que, embora seja uma medida tipica, ostenta
indole coercitiva (CPC, artigos 517 e 528, §1°) —, o projeto ndo faz meng¢ao a qualquer
outro procedimento diverso da expropriacao, tampouco consagra outra técnica que nao a
penhora e o arresto.

Resta saber se a ado¢ao desse posicionamento decorreu de uma opgao legislativa ou se foi
fruto do esquecimento do legislador.

Perquirindo-se a justificacdo apresentada pela senadora Soraya Thronicke, nota-se que ela
teve a preocupacao de mencionar que "o agente de execu¢do conduzira todo o
procedimento, e, sempre que necessario, consultara o juizo competente sobre duvidas
suscitadas pelas partes ou por ele proprio e ainda requererd eventuais providéncias

coercitivas”.

Porém, parece que essas "providéncias coercitivas" nao sao aquelas técnicas executivas de
indole coercitivas, mas sim as assim denominadas "medidas de for¢a ou coer¢do" referidas
pelo artigo 20 do Projeto, a serem praticadas pela autoridade policial sob ordem do juizo.

Ainda que assim ndo fosse — mas tudo leva a crer que ¢ — nao existem maiores
esclarecimentos a respeito da tipicidade ou atipicidade dessas medidas.

De sua vez, o texto projetado faz mengao expressa a possibilidade de aplicagdo subsidiaria
do Cdédigo de Processo Civil (artigo 1°).
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Porém, ndo se encarrega de explicitar a forma como isso aconteceria, o que sO aumenta a
sensacao de incerteza.

Nao se nega que, apesar de a maior parte das medidas efetivaveis pelo agente de execucao
ostentar indole meramente material — a exemplo do protesto, da citacao, do arresto, da
penhora e da lavratura de certiddes —, algumas delas assumem fei¢ao, se ndo idéntica, bem
proxima da jurisdicional, como a determinacao de emenda do requerimento inicial,
inclusive sob pena de cancelamento de seu processamento (artigo 9°), a fixacao de
honorarios ao advogado do credor (artigo 10, caput), a consulta a base de dados (artigo 10,
§3°), a andlise da incorre¢ao da penhora (artigo 19), e, a suspensao ¢ a extingdo da
execucao (artigos 15 e 17).

Contudo, entre a aplicacao destas e a tomada de decisao sobre aplicagdo da medida
executiva X (de indole coercitiva tipica ou atipica), Y (de indole mandamental tipica ou
atipica) ou Z (sub-rogatdria tipica ou atipica), existe uma enorme diferenca. Quando
menos, seria questiondvel a constitucionalidade de um método que autorizasse o proprio
agente de execugdo a requerer ao juiz a aplicacao desta ou daquela medida executiva,
mesmo sem provocac¢ao do credor, pois isso possivelmente colocaria sua impessoalidade —
que todo e qualquer prestador de servigo publico deve ter — em xeque (CR/88, artigo 37;
L. 8.935/94, artigo 30, II). Poderia vir a mente, ainda, que o tao-s6 fato de condicionar a
aplicacao de uma medida executiva ao prévio deferimento do Poder Judiciario iria de
encontro a propria desburocratizacao almejada, pois, por via obliqua, acabaria havendo
"Judicializacao" pelo uso de um método que tem na "desjudicializagdo" o seu principal
proposito.

Por outro lado, autorizar-se o agente de execucao a aplicar, de forma autonoma e
independente, toda e qualquer medida coercitiva, tipica ou atipica, talvez ofendesse
principios constitucionais, dos quais a reserva de jurisdi¢do provavelmente seria o mais
emblematico (CR/88, artigo 5°, XXXV). Afinal, da forma como hoje positivado no nosso
sistema, parece ser tarefa exclusiva do magistrado escolher, com base na ponderacao dos
valores contrastantes, a medida que se mostrar mais adequada ao caso empirico, nao so
entre aquelas abstratamente previstas, mas até entre as que tenham sido requeridas
concretamente pelo interessado, sobretudo em seus aspectos temporal e quantitativo (CPC,
artigo 139 e 536, §1°).

Além disso, algumas dividas de ordem operacional poderiam aumentar essa sensagao de
incerteza. O juizo que, em primeiro lugar conhecesse o requerimento do agente de
execucao ficaria prevento para o conhecimento da duvida e dos embargos eventualmente
opostos pelas partes? Partindo-se de uma leitura do texto do artigo 18, §3°, parece que sim.

https://www.conjur.com.br/2020-jul-19/rodrigues-rangel-necessaria-reflexao-execucao?imprimir=1 4/5
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O credor poderia, a0 mesmo tempo, judicializar a execucao, com o objetivo de obter
medidas atipicas de ordem coercitiva e mandamental, e extrajudicializa-la, para obter a
penhora dos bens?

Outros tantos questionamentos poderiam ser imaginados, mas 1Sso exigiria espago €
formato nao disponiveis nessa plataforma.

Bom! O que os autores deste texto gostariam de enfatizar € que a ideia que subjaz ao
projeto ¢ merecedora de aplausos. Todavia, nada impede que seu texto sofra retoques e
acréscimos voltados a aprimora-lo e compatibilizd-lo a nova ordem de coisas.

Fica, entdo, o convite, extensivel inclusive aos elaboradores do projeto, para refletirmos
juntos a respeito da previsao da possibilidade ou ndo de adocao de medidas atipicas em
sede de execucdo extrajudicial.

[1] RODRIGUES, Marco Antonio dos Santos; RANGEL, Rafael Calmon. "O
procedimento extrajudicial pré-executivo lusitano (PEPEX): algumas li¢cdes para o sistema
brasileiro". In: Revista de Processo, v. 282, p. 455-471, 2018; RODRIGUES, Marco
Antonio dos Santos; RANGEL, Rafael Calmon "O procedimento extrajudicial pré-
executivo lusitano (PEPEX) e o Projeto de Lei n® 6.204/2019: rumo a desjudicializagao da
execucao no Brasil". In: MEDEIRO NETO, Elias Marques de; RIBEIRO, Flavia Pereira
(Org.). Reflexoes sobre a desjudicializagdo da execugdo civil. Curitiba: Jurua, 2020, p. 635-
649).

Marco Antonio Rodrigues ¢ advogado, professor adjunto de Direito Processual Civil da
Uerj, procurador do Estado do Rio de Janeiro e professor de cursos de pos-graduagao em
Direito pelo Brasil.

Rafael Calmon Rangel ¢ juiz de Direito, doutor em Direito Processual Civil pela Uerj e
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DESJUDICIALIZACAO DA EXECUCAOQ CIVIL:
REFLEXOES SOBRE O PROJETO DE LEI N° 6.204/2019 ¢

CIVIL ENFORCEMENT OUTSIDE COURTS: REFLECTIONS ON BRAZILIAN
DRAFT LAW 6204/2019

“Esquecemo-nos de que o Direito é um medicamento com que
procuramos restabelecer a salde da convivéncia social (...) E a
impoténcia dos homens, mediante suas instituicdes ndo-estatais,
para prevenir e solucionar os conflitos oriundos de sua convivéncia,
que impde a utilizacdo dos mecanismos juridicos de que a tutela
Jurisdicional é a ultima e mais representativa expressao” (PASSOS,
José Joaquim Calmon de. Direito, poder, justica e processo. Rio de

Janeiro: Forense. 2000.)

Flavia Pereira Hill
Doutora e Mestre em Direito Processual pela UERJ.
Professora Adjunta de Direito Processual Civil da UERJ.
Pesquisadora visitante da Universita degli Studi di Torino,
Itdlia. Membro do IBDP, da Associazione Italiana di Diritto
Comparato e da Comissdo de Mediacdo da OAB/RJ. Tabelia.
Rio de Janeiro/RJ. E-mail: flavia.pereira.hill@uerj.br

RESUMO: O presente artigo almeja analisar criticamente o fendmeno da desjudicializacéo
da solucgéo dos conflitos no Brasil, em especial no que concerne a possibilidade de que esse
fendmeno alcance a execucdo civil. Serdo analisadas as principais questdes sensiveis
previstas no Projeto de Lei 6204/2019, no intuito de que sejam oferecidas algumas

contribuicOes para o necessario debate publico que deve ser aberto em torno dessa relevante

L Artigo recebido em 05/07/2020 e aprovado em 16/08/2020.
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iniciativa do legislador, que decerto possui o0 conddo de modificar profundamente o sistema

de justica em nosso pais.

PALAVRAS-CHAVE: Desjudicializacdo; Execucdo; Métodos adequados de solucdo dos

conflitos; acesso a justica.

ABSTRACT: The present study aims to critically analyze the recent phenomenon
concerning the dispute resolution methods developed outside courts (“deformalization-
deslegalization”), including the civil enforcement of judgments and other enforceable titles.
It will be examined the most challenging questions established in Brazilian Draft Law
6204/2019, so as to offer some contributions to the necessary public debate concerning this

important subject, which can change Brazilian Justice System for the better.

KEY WORDS: Deformalization; Enforcement; Alternative Dispute Resolution; Acess to
Justice.

1. Introducdo. Contexto historico. O século XX e seus contornos. Acesso a justica

enguanto sindnimo de acesso ao Judiciario.

Nas primeiras duas décadas de vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, o principal
propdsito do sistema de justica no Brasil consistia em debelar a severa litigiosidade contida
herdada da fase anterior. Podem ser apontados como fatores que concorreram para o déficit
de acesso aos tribunais a auséncia, até entdo, de Defensoria Publica estruturada, o mau
aparelhamento material e de pessoal do Poder Judiciario, a deficiéncia de informacéao e
consciéncia de seus direitos por parte de um grande contingente da populagéo, decorrente do
periodo de ditadura militar, o que foi retratado, de forma clara e precisa, por Calmon de

Passos?.

2 “Somos, portanto, um povo que fez sua historia com escassa participacdo popular. Acostumamo-nos a
aguardar sempre as decisdes do Estado, vale dizer, das elites dominantes. Falta-nos, como povo, a iniciativa,
ajustando-nos ao que € imposto de cima para baixo, por forca de nossa incipiente formacdo e informacéo
publica. Sdo bem frageis, entre nds, o sentimento de solidariedade social, de dever de participacdo comunitaria
e a consciéncia da necessidade de se organizar para obter. Se somos cordiais em termos de relacionamento
individual, somos quase cruéis em termos de relacionamento social. S6 agora nesta segunda metade do século
XX e acentuadamente nos ultimos 10 anos, sente-se que algo esta mudando nas bases, ja se podendo ter
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Segundo o IBGE, 25,9% da populacéo brasileira acima de 15 anos era analfabeta
absoluta na década de 1980. Em 2019, embora ainda seja elevada a taxa, tem-se que 6,8%
da populacdo acima de 15 anos no Brasil é analfabeta absoluta, o que demonstra uma
reducao significativa no periodo.

Por tudo isso, a preocupacdo central, naquele momento historico — final da década de
1980 — consistia primordialmente em garantir 0 acesso aos tribunais, razdo pela qual acesso
a justica se identificava com o acesso ao Poder Judiciario, o que ficou retratado na redacao
do artigo 5°, XXXV, da Constitui¢do Federal de 1988, ao proclamar que “a lei ndo excluira
da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameagca a direito”.

De fato, em boa hora, muito se evoluiu, em nosso pais, N0 que concerne ao acesso
aos tribunais, o que pode ser atribuido, dentre outros fatores, a estruturacdo da Defensoria
Plblica, a concepcdo do Direito Processual Constitucional®, tanto no que se refere a tutela
constitucional do processo, notadamente o conjunto de garantias processuais, previstas na
Constituicdo, que pautam a interpretacdo e a aplicacdo das leis processuais e a conduta de
todos os personagens do processo, quanto a jurisdicdo constitucional das liberdades, vale
dizer, a previsdo, na Constituicdo, de remédios ou a¢fes constitucionais como instrumentos

habeis a tutelar direitos individuais e coletivos de elevada envergadura. Identificamos

esperancas de um amanha diferente, mesmo que ndo muito imediato. O retrocesso social que representou U
sistema de poder instaurado em 1964, feriu muito fundo o povo brasileiro, conscientizando-o de que ele e
somente ele podera ser o autor de sua propria libertacdo. (...) Desde 1964, e acentuadamente a partir de 1968,
com razoavel melhora nos ultimos 4 anos, a atividade politica foi proscrita, a Universidade foi silenciada,
colocando-se o sistema do ensino sob o guante da espionagem permanente e oficial dos érgéos de informacao.
A imprensa foi censurada, as garantias individuais proscritas, o Poder Judiciario submetido e o Legislativo
tornado uma caricatura de poder. (...) Outra conclusdo, é a de que os préprios interessados no acesso a Justica
jamais tiveram condi¢fes de se organizar e mobilizar para obté-la. Sua grave marginalizagcdo social e
econdmica os inabilita para esse tipo de reivindicacdo, paradoxalmente. Tudo quanto se tem feito em termos
de assisténcia judicidria parte de decisdo do Estado e na medida em que a pressdo dos fatos se torna
insuportavel. (...) A assisténcia judiciaria é prestada ou por érgao vinculado a Secretaria da Justica (Ceara,
Minas Gerais), ou integrado na estrutura da Procuradoria Geral do Estado (Sao Paulo, Goiés, Rio Grande do
Sul e Parand) ou da Procuradoria Geral da Justiga (Rio de Janeiro, Pard e Bahia). (...) O aparelhamento
judiciario é obsoleto, mesmo nos grandes centros, e nos Estados mais présperos. Ainda se tomam depoimentos
mediante ditado do que é declarado pelas testemunhas e se desconhece a taquigrafia e a grava¢do”. PASSOS,
José Joaquim Calmon de. O problema do acesso a justica no Brasil. Revista de Processo. vol. 39/1985. Jul-
Set 1985. pp. 78 — 88.

3 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Mapa do Analfabetismo no Brasil.
Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/485745/Mapa+do-+analfabetismo+no+Brasil/a53ac9ee-c0cO-
4727-b216-035c65c45e1b?version=1.3 Consulta realizada em 05/06/2020.

4*DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil. Vol. I. 8. Ed. Sdo Paulo: Malheiros.
2016. pp. 119-120.
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igualmente, como fator relevante, a ordenacdo dos microssistemas dos Juizados Especiais e
do Processo Coletivo.

Tais iniciativas somadas ndo s6 lograram contornar o déficit de acesso aos tribunais,
como, em verdade, acabaram por contribuir para que se verificasse, nos dias atuais, um
alarmante cenario de congestionamento do Poder Judiciario, diante de aproximadamente 80
milhdes de agdes judiciais em curso atualmente, e uma taxa de congestionamento bruta,
segundo o relatério Justica em Numeros de 2019 do Conselho Nacional de Justica, da ordem
de 71,2%°. A esse fendmeno, parece-nos adequado intitular hiperjudicializacgao.

No que tange especificamente a execucdo, tem-se que, até meados do século XX,
entendia-se que a finalidade do processo seria a prolacdo de uma sentenca judicial justa e
adequada e, nesse ponto, estaria genuinamente encerrada a funcao jurisdicional. Essa visao
gerou duas consequéncias nefastas. A uma, propiciava o florescimento de um equivocado
sentimento de “dever cumprido” por parte dos operadores do Direito, especialmente dos
magistrados, com o fim do (entdo) processo de conhecimento e, a duas, acabava, por via de
consequéncia, por ofuscar a importancia do processo de execugédo, colocando-o como um
processo de “segunda categoria”.

Essa deturpacdo serviu apenas para recrudescer o fosso existente entre o sistema
judicial e a legitima expectativa do jurisdicionado. Isso porque o objetivo precipuo do
jurisdicionado, ao acionar o Poder Judiciario, ndo consiste em receber um pronunciamento
judicial impecavel para emoldura-lo ou recita-lo em familia apds o almogo de domingo, até
mesmo porque 0 homem médio nem mesmo o compreenderd em sua inteireza, dados os
termos juridicos com os quais inexoravelmente terd sido cunhado.

Muito ao contrario, a vocagdo das sentencas judiciais — e, em um panorama mais
amplo, dos titulos executivos em geral — consiste em concretizar-se na pratica, de modo a

propiciar um beneficio real para o credor nele contemplado.

> CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em numeros 2019. Disponivel em
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_numeros20190919.pdf
Consulta realizada em 05/06/2020.
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Na segunda metade do século XX, constata-se que o Direito Processual Civil se
apercebe disso e passa a tratar da efetividade do processo, conceito que traz a execucao para
0 centro gravitacional das discussdes®.

Prova disso € que a Corte Europeia de Direitos Humanos, ao tracar os célebres
parametros jurisprudenciais de duracdo razoavel do processo, deixa claro que o lapso
temporal a ser averiguado deve se estender desde o ajuizamento da acdo até o final da
execucio’-8,

No Brasil, no inicio dos anos 2000, seguiram-se reformas ao Codigo de Processo
Civil de 1973 na parte de execucdo que, a nosso sentir, foram benéficas, tais como a
instituicdo do processo sincretico, tornando a execucdo fundada em titulo executivo judicial
uma fase do processo ja em curso (art. 475-1), a instituicdo de multa apds o decurso do prazo
legal para pagamento pelo devedor (art. 475-J), a previsdo da liquidacdo provisoria de
sentenga (art. 475-A, 82°), a dispensa do auto de penhora de bem imovel cuja certiddo de
onus reais tenha sido apresentada nos autos (art. 659, 85°), a preferéncia, dentre as formas
de expropriacdo, a adjudicacdo e a alienagdo por iniciativa particular, nessa ordem, em
detrimento da alienagdo publica (arts. 685-A e 685-C), dentre outras medidas.

O Cadigo de Processo Civil de 2015, por seu turno, preconiza, com propriedade, no
artigo 4°, que a duracdo razoavel do processo abarca a atividade satisfativa e traz avangos
concretos nessa seara, dentre os quais podemos indicar, ad exemplum tantum, a previséo da
averbacdo premonitoria (artigo 799, 1X), da ampliacdo das hipéteses de cabimento da
hipoteca judiciaria (art. 495), o protesto de sentenca judicial (artigo 517), da penhora de
percentual de faturamento de empresa (art. 866), da possibilidade de parcelamento da divida

no prazo para a oposic¢ao de embargos (art. 916) e cosi via.

® DINAMARCO, Candido Rangel. Instrumentalidade do processo. 9. Ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2001. pp. 270-
273. CUNHA, Leonardo Carneiro da. “A previsdo do principio da eficiéncia no projeto do novo Coédigo de
Processo Civil brasileiro”. Revista de Processo. vol. 233. Jul. 2014. pp. 65-84 |.

7 Por todos, CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Zappia X Italia. Julgado em 29/08/1996.
Disponivel no endereco eletrénico:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22docname%22:[%622\%22CASE%200F%20ZAPPIA%20v.%201 TALY\
%22%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid
%22:[9%22001-58057%22]} Consulta realizada em 02/02/2020.

8 HILL, Flavia Pereira. BEM, Camila Bissoli do. CAMPISTA, Fabio. “A duragdo razoavel do processo e os
pardmetros jurisprudenciais dos tribunais internacionais de direitos humanos”. In Revista Brasileira de Direito
Processual. ano 25. n. 99. julho/setembro 2017. Belo Horizonte. pp. 111-143.
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N&o obstante as alteracGes legislativas implementadas nas primeiras duas décadas
deste milénio, o fosso entre teoria e pratica na execucgdo brasileira, a que aludimos antes,
continuou — e continua - em aberto. O relatério Justica em NUmeros de 2019, elaborado pelo
Conselho Nacional de Justiga, ratifica o panorama desolador, afirmando que o “Poder
Judiciario contava com um acervo de 79 milhdes de processos pendentes de baixa no final
do ano de 2018, sendo que mais da metade desses processos (54,2%) se referia a fase de
execucdo”. E o progndstico, infelizmente, ndo ¢é alentador, visto que “os casos pendentes na
fase de execucdo apresentam aumentos regulares numa clara tendéncia de crescimento do
estoque’®.

A taxa de congestionamento do Judiciario na fase de conhecimento é
significativamente menor do que a da execucdo. No Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de
Janeiro, a taxa de congestionamento da execucdo chega a alarmantes 92,2%. No mesmo
tribunal, o indice de produtividade na fase de conhecimento é de 2946, enquanto na execugdo
é de apenas 995.

Quanto a duracdo do processo, mais uma vez resta claro que a execucao representa o
ponto sensivel a ser trabalhado. O relatorio aduz que “as maiores faixas de duragdo estdo
concentradas no tempo do processo pendente, em especifico na fase de execuc¢do da Justica
Federal (8 anos ¢ 1 més) e da Justica Estadual (6 anos e 2 meses)”°.

De se ressalvar que as execucgoes fiscais representam 73% do volume de execucdes
pendentes no Judiciario brasileiro!! e, por isso, merecem, de fato, um olhar mais apurado,
que ja Ihes vem sendo dispensado, como revelam recentes iniciativas, como a Lei Federal n°
13.606/2018 e a Portaria n® 33 da Procuradoria da Fazenda Nacional que, em seu artigo 21,
regula a chamada averbacéo pré-executéria, ato pelo qual se anota nos 6rgéos de registros
de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora, para 0 conhecimento de terceiros, a
existéncia de débito inscrito em divida ativa da Unido, visando prevenir a fraude a execucéo,
bem como, no artigo 33, disciplina o ajuizamento seletivo de execug0es fiscais, a fim de

dispensar a instauracdo da acgdo, caso ndo haja indicios de bens, direitos ou atividade

® CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em nimeros 2019. Op. Cit. pp. 126-127.
10 |dem. p. 148.
1 |dem. p. 131.
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econémica do devedor ou corresponsavel Uteis a satisfacdo integral ou parcial do débito a
ser executado®?-13,

Consideramos tais medidas salutares, visto que a instauracdo automética de
execuces fiscais ndo tem se mostrado eficiente. Parecem-nos benfazejas as iniciativas
voltadas a, de um lado, municiar a Procuradoria da Fazenda Nacional instrumentos que
contribuam para persuadir o devedor a adimplir espontaneamente e de convénios que lhe
permitam pesquisar bens penhoraveis no patriménio do devedor e, de outro lado, eximam-
na da obrigacdo de ajuizar a execucao fiscal em casos de previsivel insucesso.

Essa ampliacdo do espectro de atuacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) tornou-se possivel, a nosso sentir, diante do ambiente que atualmente
experimentamos de tendéncia desjudicializante, de que nos ocuparemos nos itens
subsequentes.

Parece-nos que, tendo a desjudicializacdo avancado, até 0 momento, adotando como
foco primordial a funcéo cognitiva, conforme uma perspectiva bifronte, que sera abordada
em item proéprio, seja através da desjudicializacdo da jurisdicdo voluntaria para os cartorios
extrajudiciais, seja da jurisdigdo contenciosa mediante a valorizacao da justica coexistencial
e da arbitragem, é chegado o momento de avangarmos no segmento da funcéo executiva.

Entendemos que a desjudicializacdo da execucdo fiscal ja se iniciou, através da
previsdo da fase pré-executiva extrajudicial perante a PFN, conforme destacamos linhas
antes.

Agora, com o Projeto de Lei n°® 6204/2019, que se inspira expressamente no bem-
sucedido modelo portugués (Lei portuguesa n° 32/2014), temos a oportunidade de avangar
na desjudicializacdo da execucao civil.

O proposito do presente trabalho consiste, pois, em, apos tracar alguns contornos do

fendmeno da desjudicializacdo no Brasil, enfrentar as principais questdes previstas no

12 A respeito do tema, vide. MEDEIROS NETO, Elias Marques de. “O CPC/2015 e a busca antecipada de bens
do patrimonio do devedor”. In Revista de Processo. vol. 271. Set. 2017 pp. 155-177.

13 Discordamos, contudo, da ideia de conferir & propria Fazenda Publica, credora das obrigages exequendas,
poderes de constricdo prévia ao processo judicial, e, mais ainda, atribuir-lhe o papel de responsavel pela
conducdo de eventual procedimento extrajudicial de execucdo, tal qual o agente de execu¢do portugués, visto
que vulneraria a imparcialidade e colocaria em xeque as garantias fundamentais de um processo democratico.
No mesmo sentido, MEDEIROS NETO, Elias Marques. “A recente Portaria 33 da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, a Lei 13.606/18 e o PePex portugués: movimentos necessarios de busca antecipada de bens
do devedor”. In Revista de Processo. vol. 281. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. Jul. 2018. p. 229. RIBEIRO,
Flavia Pereira. Desjudicializagdo da execugao civil. 2. Ed. Curitiba: Jurua. 2019. E-book.
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projeto de lei antes mencionado, com a finalidade de contribuir para o importante debate

publico em torno das possibilidades de aprimoramento da execug&o civil em nosso pais.

2. O século XXI e seus contornos. Convergéncia entre trés fendmenos:
Hiperjudicializacdo, ampla difusdo de informac6es e reorganizacdo do sistema de

justica.

Constata-se que os desafios ao sistema de justica mudaram desde a década de 1980
até os dias atuais. Hoje, precisamos fazer frente ao que nds preferimos chamar de
hiperjudicializacdo, para designar a contingéncia atual em nos deparamos com um volume
assustador (e ainda crescente) de ac@es judiciais em tramitacdo perante o Poder Judiciario,
fruto da preferéncia, quase que automatica, da sociedade contemporanea pela adjudicagédo
estatal para a solucdo dos litigios, ndo raro antes mesmo de ensaiar 0 mais comezinho contato
direto com o outro litigante para a tentativa de obtencéo da solucéo consensual.

Costumamos brincar em nossas aulas que nés, brasileiros, nos esquecemos da velha
maxima de mandar chamar o gerente do estabelecimento na hora em que algum incidente
ocorre, com vistas a tentar resolvé-lo da forma mais simples e intuitiva possivel.

Merece destaque, contudo, que, paralelamente a formacdo do fenémeno da
hiperjudicializacdo, verificamos dois outros importantes eixos evolutivos, que se
desenvolveram nesse mesmo interregno historico e que podem nos auxiliar a identificar
possiveis solucdes para o referido problema.

Um deles consiste na ampliacdo da difusdo de informagdes no seio da sociedade
brasileira. Isso decorre da reducéo significativa da taxa de analfabetismo absoluto entre
pessoas acima de 15 anos, no Brasil, conforme destacamos ao inicio do presente trabalho. A
taxa atual (6,8%) ainda esta longe de ser a ideal, contudo, se mostra substancialmente inferior
aquela verificada quando da promulgacao da Constituicdo de 1988 (25,9%).

A evolugdo dos meios de comunicacdo e da tecnologia também contribuiu
decisivamente para que as pessoas disponham, hoje, de um acesso mais facil as informacdes.

Noticia-se que 74% da populacio brasileira dispunha de acesso a internet em 2018,

14 VALENTE, Jonas. Agéncia Brasil. Brasil tem 134 milhdes de usuarios de internet, aponta pesquisa.
Disponivel no endereco eletrénico: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-05/brasil-tem-134-
milhoes-de-usuarios-de-internet-aponta-pesquisa Consulta realizada em 05/08/2020.
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Tanto é assim que um dos desafios atuais consiste em procurar conter as chamadas
“fake News”, um “efeito colateral” claro da ampla difusdao de informagdes — muitas delas
inconfiaveis - na contemporaneidade.

O homem médio é mais bem informado nos dias de hoje do que ha 30 anos atras.
Essa constatacdo influi inexoravelmente na analise do acesso a justica. Como Paulo Cezar
Pinheiro Carneiro alerta, com propriedade, o acesso a informacdo é o primeiro requisito do
acesso a justica'®. Sem conhecimento de seus direitos e sobre como defendé-los, fatalmente
o jurisdicionado nao possui as condi¢cBes minimas para fazer valer, concretamente, a garantia
do acesso a justica. O acesso a informacdo consiste, pois, em condi¢do inexoravel do acesso
a justica.

Um reflexo desse novo cendrio consiste na sobrecarga tanto das Defensorias Publicas
quanto do proprio Poder Judiciario, que tentam, em vao, assimilar a crescente demanda por
justica.

A maior consciéncia de seus direitos por parte da sociedade decorrente da ampliacéo
da difusdo de informacg6es permite que a sociedade possa, passados mais de 30 anos de
vigéncia da Constituicdo-cidada, exercer uma participacdo democratica mais madura e
pujante, inclusive no sistema de justica. Se, na década de 1980, de fato, outra alternativa ndo
havia a ndo ser destrancar as portas do Poder Judiciario, nos dias atuais, em que elas
efetivamente se encontram escancaradas (e, como reves, congestionadas por milhGes de
jurisdicionados), a sociedade é conclamada a participar mais ativamente da solucdo dos
litigios, em vez de automaticamente deflagrar uma acédo judicial e aguardar a chegada da
sentenca, a ser prolatada pelo juiz.

De fato, o legislador fez a leitura do novo contexto histérico em que vivemos
atualmente e, por tal razéo, vem sinalizando, h4 mais de uma década, que se faz necessaria
a reconfiguracdo do nosso sistema de justica.

Se, no século XX, o sistema de justica encontrava-se organizado segundo a triade
MAGISTRATURA-MINISTERIO PUBLICO-ADVOCACIA PUBLICA/ PRIVADA, no
século XXI, o cenario se mostra mais complexo e multifacetado. Isso porque a sociedade é

chamada a participar do sistema de justica de diferentes formas. Seja a partir do ingresso de

15 CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. “Acesso 4 justica: Juizados Especiais Civeis e A¢do Civil Publica. Uma
nova sistematizag¢do da Teoria Geral do Processo.” 2. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000. P. 57.
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outros personagens no centro da cena — como € o caso de mediadores, conciliadores, arbitros
e delegatérios de serventias extrajudiciais —, cuja atuacéo pressupde uma participagdo mais
ativa e proxima do jurisdicionado, seja com a valorizacéo de institutos como o0 amicus curiae
e 0s negacios juridicos processuais no bojo do processo judicial.

Portanto, se os Ultimos 30 anos legaram desafios para o sistema de justica, também é
correto afirmar que nesse periodo foram gestadas as proprias solucdes.

Se o jurisdicionado esta, hoje, mais bem informado e consciente de seus direitos,
passados mais de 30 anos de regime democratico, portanto, é chegada a hora de desafia-lo
com um exercicio mais maduro da democracia no processo.

O incremento da estruturacdo da advocacia e a reorganizacdo dos cartorios
extrajudiciais também contribuiram para que pudéssemos cunhar as possiveis solugdes para
0s problemas que acometem o nosso sistema de justica.

E precisamente nesse contexto historico que passamos a testemunhar, especialmente
a partir de 2007, com a edicdo da Lei Federal n°® 11.441, que previu inventario, partilha,
separacgdo e divoércio extrajudiciais, o fendmeno moderno da desjudicializacdo da solugéo

dos conflitos, de que trataremos no item subsequente.

3. A desjudicializacdo no sistema brasileiro.

A desjudicializacdo consiste no fenémeno segundo o qual litigios ou atos da vida
civil que tradicionalmente dependeriam necessariamente da intervencao judicial para a sua
solucdo, passam a poder ser realizados perante agentes externos ao Poder Judiciario, que ndo
fazem parte de seu quadro de servidores. Trata-se, em suma, da consecu¢do do acesso a
justica fora do Poder Judiciario, ou seja, do acesso a justica extra muros.

Até 2007, o legislador ensaiou alguns movimentos pontuais de desjudicializacdo, o
que podemos exemplificar com a Lei Federal n°® 6015/1973 (Lei dos Registros Publicos), a
Lei Federal n° 8.951/1994 (consignacdo em pagamento extrajudicial, com a insercdo do §
1° no art. 890 do CPC/73) e a Lei Federal n® 9.514/1997 (alienacéo fiduciaria em garantia
de coisa imdvel), dentre outros.

No entanto, entendemos que o turning point ocorreu com a edic¢do da Lei Federal n°

11.441, em 2007, que previu a possiblidade de que inventario, partilha, separacéo e divorcio
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consensuais sejam realizados atraves de escritura publica, em cartérios extrajudiciais de
Notas. A novidade foi amplamente divulgada na midia a época e formaram-se filas nas portas
dos cartdrios no primeiro dia Util subsequente. Foi a alta receptividade da sociedade a essa
iniciativa que, a nosso ver, de um lado, deu novo fblego a desjudicializacdo no terceiro
milénio e, de outro, credenciou as serventias extrajudiciais como polo legitimo de prestacao
da jurisdi¢do em seus contornos contemporaneos, conforme bem construido por Humberto
Dalla'®.

A criacdo do Conselho Nacional de Justica, pela Emenda Constitucional n° 45, em
2004, igualmente contribuiu para o incremento da desjudicializacao, tendo em vista que, em
diversas hipoteses, o fendmeno avancou através da edi¢cdo de atos normativos oriundos do
referido 6rgédo de controle.

Podemos exemplificar a evolucdo da desjudicializacdo com a possibilidade de
alteracdo, diretamente no cartério de Registro Civil de Pessoas Naturais, de prenome e sexo
no registro de nascimento em virtude de transexualidade (Provimento n° 73/2018 do CNJ),
averbacdo da paternidade ou maternidade socioafetiva diretamente perante o cartério de
Registro Civil de Pessoas Naturais (Provimento n° 83/2019 do CNJ) e retificacdo
extrajudicial de registro publico (nova redacdo dada ao artigo 110, da Lei Federal n°
6.015/1973, pela Lei Federal n® 13.484/2017), dentre varios outros.

O Cddigo de Processo Civil de 2015 contribuiu, por sua vez, para o avango da
desjudicializacdo, ao prever a usucapido extrajudicial (artigo 1071 do CPC/15 que inseriu 0

16 ¢(...) o art. 3° do NCPC, ao se referir a apreciagdo jurisdicional, vai além do Poder Judiciério e da resolucdo
de controvérsias pela substitutividade. O dispositivo passa a permitir outras formas positivas de composicéo,
pautadas no dever de cooperacdo das partes e envolvendo outros atores. Desse modo, a jurisdicdo, outrora
exclusiva do Poder Judiciario, pode ser exercida por serventias extrajudiciais ou por camaras comunitarias,
centros ou mesmo conciliadores e mediadores extrajudiciais. (...) A jurisdicdo é essencialmente uma funcéo
estatal. Por isso, em momentos histéricos diversos, desde a Antiguidade, passando pelas Idades Média,
Moderna e chegando a contemporanea, o Estado, invariavelmente, chamou para si 0 monopélio da jurisdicéo,
sistematizando-a, a partir de Luiz XIV. A atuacdo jurisdicional, entdo, era um poderoso mecanismo para
assegurar o cumprimento das leis. No entanto, Leonardo Greco admite que a jurisdicdo ndo precisa ser,
necessariamente, uma funcéo estatal. E claro que ndo se pode simplesmente desatrelar a jurisdi¢io do Estado,
até porque, em maior ou menor grau, a dependéncia do Estado existe, principalmente para se alcancar o
cumprimento da decisdo nado estatal. Por outro lado, podemos pensar no exercicio dessa funcdo por outros
6rgdos do Estado ou por agentes privados. Nesta Gtica, percebe-se o fendmeno da desjudicializacdo enquanto
ferramenta de racionalizacdo da prestacdo jurisdicional e ajuste ao cenario contemporaneo, o que leva,
necessariamente, a releitura, a atualizacdo, ou ainda a um redimensionamento da garantia constitucional a luz
dos principios da efetividade e da adequacdo.” PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. “A releitura do
principio do acesso a justica e 0 necessario redimensionamento da intervencdo judicial na resolucdo dos
conflitos na contemporaneidade™. In Revista Juridica Luso-brasileira. Ano 5. Nimero 3. 209. pp. 791- 830.
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artigo 216-A na Lei Federal n® 6.015/1973 e Resolucao n° 65/2017 do CNJ), a consignacao
em pagamento extrajudicial (artigo 539, 88§ 1° a 4°, CPC/2015), a homologagéo do penhor
legal extrajudicial (artigo 703, §2°, CPC/2015), a divisdo e demarcacdo de terras particulares
extrajudicial (artigo 571, CPC/15), a dispensa de homologacéo, pelo Superior Tribunal de
Justica, de sentenca estrangeira de separacdo e divorcio puros (artigo 961, 85°, CPC/2015 e
Provimento 53/2016 do CNJ), assim como ao deixar clara a importancia das atividades
extrajudiciais para o processo judicial, ao prever, ad exemplum tantum, a Ata Notarial como
meio de prova tipico (artigo 384, CPC/15), a possibilidade de averbacao premonitéria (artigo
828, CPC/15), o protesto de decisdo judicial transitada em julgado (artigo 517, CPC/15), e a
penhora de imdvel devidamente matriculado por termo nos autos (artigo 845, §1°, CPC/15).

Entendemos que o fendmeno da desjudicializagéo, no Brasil, tem se desenvolvido em
uma perspectiva bifronte, a saber:

a) Jurisdicdo voluntéria:

Trata-se do que costumamos afirmar ser o habitat natural da desjudicializacdo, ou
seja, 0 segmento em que a desjudicializacdo avanga com menor resisténcia, visto que
atrelada ao elemento do consenso, a auséncia de litigio entre os interessados.

b) Jurisdicdo contenciosa:

Identificamos que a desjudicializacdo dos procedimentos de jurisdi¢cdo contenciosa,
por seu turno, tem avangado nos Gltimos anos em duas frentes, notadamente:

b.1) Autocomposi¢do: Consiste na adocdo dos mecanismos de solucao
consensual dos litigios, valorizados pelo legislador no artigo 3°, 882° e 3°, do CPC/2015,
dentre os quais sobressaem a mediacdo, a conciliagdo, a negociacdo direta e a negocia¢ao
assistida. O CPC/2015, juntamente com a Lei Federal n°® 13.140/2015 e o Provimento
67/2018 formam o que se denomina marco legal da mediacdo no Brasil. Na autocomposicéo,
o litigio é solucionado através da celebragdo de um acordo cunhado pelas préprias partes
litigantes, com ou sem o auxilio de um terceiro imparcial e deve ser perquirida, nos dias
atuais, preferencialmente a solugdo heterocompositiva.

b.2) Heterocomposicgdo: Consiste no emprego de mecanismos em que ha a
substituicdo da vontade dos litigantes, mediante a imposicao de uma solugdo por um terceiro
imparcial que, no caso da desjudicializa¢do, ndo integra o Poder Judiciario. O exemplo mais
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bem sucedido, no Brasil, de heterocomposicdo extrajudicial (adjudicacao privada) consiste,
sem sombra de dividas, na arbitragem, regulada pela Lei Federal n°® 9.307/1996.

Entendemos que um dos fatores que possibilitou essa evolugdo consiste na
reestruturacdo dos cartorios extrajudiciais, verificada nas Gltimas décadas. A edicdo da Lei
Federal n°® 6.015/1973 representou um primeiro passo, tendo em vista que regulamentou as
atividades registrais prestadas por tais serventias.

No entanto, o principal elemento de mudanca foi a promulgacdo da Constituicéo
Federal de 1988 que, em seu artigo 236, previu que 0S Servicos notariais e registrais sao
exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico, ap6s aprovacdo em concurso
publico de provas e titulos, cabendo ao Poder Judiciério a sua fiscalizacdo. Os cartorios
extrajudiciais passam, assim, a ter & sua frente profissionais concursados, com vistas a
resguardar a sua capacidade técnica.

A prestacdo de servi¢co publico em carater privado e a garantia de independéncia,
contemplada no artigo 11 da Lei Federal n° 6.015/73 e no artigo 28 da Lei Federal n°
8.935/94, permitem ao delegatario gerir a serventia de modo a desenvolver as atividades com
isencdo e maior eficiéncia, contratando produtos e servicos no mercado sem as restricoes
legais inerentes a contratacdo pelo Poder Publico. De se consignar que 0S Servicos
extrajudiciais sdo custeados através de emolumentos (taxa) pagos diretamente pelos usuarios
e os investimentos na infraestrutura da serventia séo realizados diretamente pelo delegatario
com o produto de tal arrecadagdo. Esse contexto confere maior dindmica a prestacdo dos

servigos, inclusive no tocante a absorcdo das novas tecnologias.

4. Do acesso ao Judiciario regressando ao acesso a justica. O novo conceito de jurisdi¢ao

na contemporaneidade.

Enquanto o artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal de 1988 preve que “a
lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”, o artigo 3° do
Caodigo de Processo Civil preconiza que “ndo se excluira da apreciagdo jurisdicional ameaga
ou lesdo a direito”. A redagdo legal ¢ produto, inexoravelmente, do contexto histérico em

que € produzida.
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Portanto, a diferenca no texto legal entre a Constituicédo, editada na segunda metade
do século XX, e o CPC, editado no século XXI, ndo é casual nem tampouco irrelevante.
Denota as profundas mudancas ocorridas no seio de nossa sociedade e de nosso sistema de
justica a medida em que atravessavamos o umbral de um novo século.

Passamos da busca por garantir o acesso ao Judiciario para a busca por garantir o
acesso a justica. Isso revela mudancas profundas no conceito de jurisdi¢do, que deixa de ser
vista como monopélio do Poder Judiciario. O aspecto subjetivo deixa de ser um elemento
indeclinavel para a caracterizacdo da jurisdicéo.

Isso porque a atividade ndo perde a sua esséncia exclusivamente em razao de ter sido
praticada intra ou extra muros, ou seja, dentro ou fora do Poder Judiciario. O foco precisa
estar, pois, na atividade desempenhada e ndo em quem a presta.

José Frederico Marques ja reconhecia que “na sua evolucao historica, assumiram os
notarios a qualidade de juizes (judex chartularius, judex ordinarius) para a pratica de atos
de jurisdicao voluntaria”. No entanto, o jurista frisava, refletindo a concepgao de jurisdi¢do
que marcou o século XX, calcada no aspecto subjetivo, que a atividade extrajudicial “nem
poderia considerar-se como funcdo de jurisdicdo voluntaria, porque esta compete
exclusivamente a 6rgios judiciarios™’.

No entanto, no século XXI, sustentar que a atividade, ainda que congregue as
caracteristicas tipicas da jurisdicdo, ndo possa assim ser considerada apenas em razao de ndo
ser prestada pelo Poder Judiciario consiste em afirmacdo incompativel com os parametros
atuais.

Precisamos, a nosso sentir, creditar & arbitragem o mérito por comecar a revolver
esse tradicional conceito, desafiando os processualistas a revé-lo.

No entanto, entendemos que a evolucdo prossegue, de modo que, assim como a
prestacdo de jurisdicdo se d& atraves da arbitragem em especial, ela esta presente também no
fendmeno da desjudicializacdo, em geral, tal qual vem sendo delineado pelo legislador nos

ultimos anos.

" MARQUES, José Frederico. InstituicGes de Direito Processual Civil. Vol. I. Campinas: Millennium 2000.
pp. 315-318.
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A doutrina ja reconhece que, nos métodos de solucdo consensual dos litigios, tais
como mediacio e conciliagdo, ha prestacio de jurisdicdo®. Ada Pellegrini, em seu ultimo
livro publicado, afirma expressamente que “a jurisdicdo compreende a justica, estatal, a
justica arbitral e a justica consensual”. Como premissa central para tal afirmacao, esclarece
a autora que “o principal indicador” do novo conceito de jurisdigdo “¢ o de garantia do acesso
a justica, estatal ou ndo, e seu objetivo, o de pacificar com justica*®.

Com efeito, a atividade, tipica do Poder Judiciario, que passa a ser desempenhada,
de forma crescente, pelos cartorios extrajudiciais em razdo da desjudicializacdo ostenta 0s
mesmos elementos informadores do novo conceito de jurisdicao tragados acima.

As novas fungdes, que foram transferidas para os cartérios extrajudiciais em
decorréncia da desjudicializagéo, o foram precisamente com o escopo de garantir, em maior
grau, 0 acesso a justica nos dias atuais. Trata-se de movimento inerente a nocao de Justica
Multiportas®®, em que novos agentes sio convocados a oferecer ao jurisdicionado outros
mecanismos igualmente legitimos e adequados para a solucdo dos litigios (ou o exercicio da
jurisdicdo voluntéria) e que se colocam ao lado da adjudicacdo estatal. Abrem-se varios
possiveis caminhos para se chegar, no Estado Democréatico de Direito contemporaneo, a
pacificacdo com justica.

Identificados novos ndcleos de prestacdo da jurisdicao legitimos, subverte-se a lgica
que prevaleceu no século XX, segundo a qual o Poder Judiciario deveria ser visto como a
prima ratio, e que contribuiu sobremaneira para a sua inegavel sobrecarga. A nocdo da
Justica Multiportas reorganiza as prioridades do sistema de justica, alcando, em boa hora, a

consciéncia de que o Poder Judiciario, em uma democracia madura, deve ser visto como a

18 GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaio sobre a processualidade, Fundamentos para uma nova teoria geral do
processo. Brasilia: Gazeta Juridica.2018. p. 17.

19 GRINOVER, Ada Pellegrini. Idem, p. 20.

20 GOLDBERG, Stephen B. SANDER, Frank E. A. ROGERGS, Nancy H. COLE, Sarah Rudolph. Dispute
Resolution. 4. Ed. Nova York: Aspen Publishers. 2003. p. 07.
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ultima ratio®*-22-23, Ndo ha que se pensar em violagdo a inafastabilidade do controle
jurisdicional, tendo em vista que as portas do Poder Judiciario ndo sdo trancadas, em
absoluto. Sendo inviavel o acesso aos mecanismos extrajudiciais, nada obsta a que o
jurisdicionado recorra ao Poder Judiciario. Trata-se, apenas, de racionalizar o sistema de
justica e a entrega da prestacao jurisdicional estatal.

Rompe com a logica até entdo prevalecente e desafia a nossa cultura secular? Sim.
Mas encontra Obice na Constituicdo e na legislacdo infraconstitucional vigente?
Definitivamente néo.

A nova conformacéo, decorrente do surgimento de novos polos de prestagdo da
jurisdicdo, que se colocam ao lado do Poder Judiciério, todos credenciados a solucionar os

21 S30 precisas as palavras de José Joaquim Calmon de Passos, proferidas vinte anos atras: “Esquecemo-nos
de que o Direito é um medicamento com que procuramos restabelecer a satde da convivéncia social (...) E a
impoténcia dos homens, mediante suas instituicbes ndo-estatais, para prevenir e solucionar os conflitos
oriundos de sua convivéncia, que impde a utilizagdo dos mecanismos juridicos de que a tutela jurisdicional é a
Gltima e mais representativa expresséo. ” PASSQOS, José Joaquim Calmon de. Direito, poder, justica e processo.
Rio de Janeiro: Forense. 2000.

22 No mesmo sentido ora defendido, sustentando que o Poder Judiciario deve ser visto, na atualidade, como
ultima ratio, cedendo lugar aos mecanismos extrajudiciais disponiveis, vide: ROQUE, André Vasconcelos.
GAJARDONI, Fernando da Fonseca. DELLORE, Luiz. MACHADO, Marcelo Pacheco. OLIVEIRA JUNIOR,
Zulmar Duarte de. Releitura do principio do acesso a Justica: A necessidade de prévio requerimento e o uso da
plataforma consumidor.gov.br. Migalhas. https://www.migalhas.com.br/coluna/tendencias-do-processo-
civil/304544/releitura-do-principio-do-acesso-a-justica-a-necessidade-de-previo-requerimento-e-0-uso-da-
plataforma-consumidorgovbr Consulta realizada em 04/03/2020.

23 Heitor Sica aponta que o microssistema de demandas repetitivas e o de processos coletivos, assim como
outras previs@es contidas no CPC/2015, sdo medidas “meramente paliativas”, ndo sendo aptas a efetivamente
reduzir a sobrecarga do Poder Judiciério. Para o autor, deve-se “ponderar a imperiosa necessidade de discutir
com seriedade a implantagdo gradativa de limitagdes ao uso de demandas individuais”. O autor acrescenta,
ainda, que “o objetivo € qualificar esse acesso, que, hoje, nos quadrantes de uma justica de massa, tem algo de
ilusorio”. Por fim, registra o autor que “ndo ha como esperar que todos os litigios sejam resolvidos pelo Poder
Judiciario. Em vez de varios processos individuais e/ou coletivos cobrando dos agentes de mercado a reparagao
ou a prevencao a condutas lesivas, em muitos casos se mostrara mais eficiente 0 adequado exercicio do poder
de policia por parte da Administracdo Publica, ao qual ha que se reconhecer, sim, papel na solugdo de litigios
sem a necessidade de intervengdo judicial”. SICA, Heitor Vitor Mendonga. “Congestionamento viario e
congestionamento judiciario. Reflexdes sobre a garantia de acesso individual ao Poder Judiciario”. Revista de
Processo. Ano 39. Volume 236. Outubro 2014. pp. 13-26.
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litigios no Estado Democratico de Direito da contemporaneidade, vem sendo denominada

9924 1n25

“pluralismo decisorio”, “decisdo compartilhada”* ou “policentrismo processua
Rodolfo de Camargo Mancuso destaca, com propriedade, que o Estado brasileiro
precisa assumir “a contemporanea concepg¢ao da Jurisdi¢do, identificada pela ‘composigao
justa dos conflitos’ e ndo mais, ou nao necessariamente, pela solugao adjudicada e imposta
pelo Estado-juiz”%.
Humberto Theodoro Junior destaca, com propriedade, que a tutela jurisdicional pode
ser prestada por agentes externos ao Poder Judiciéario:
“E certo que o acesso a tutela jurisdicional tem carater de garantia
fundamental. O que, entretanto, ndo mais prevalece é que essa
tutela seja prestada exclusivamente pelo Poder Judiciario. O Poder
Publico ndo pode deixar de propicia-la ao titular do direito lesado
ou ameacado, 0 que, entretanto, podera ser feito tanto pela justica
estatal como por outros organismos credenciados pela lei. E claro
que, afinal, o Poder Judiciario conservara o controle de legalidade

sobre a atuagdo desses organismos extrajudiciais™?’.

O acesso a justica passa, assim, a evoluir lado a lado com o fenbmeno da
desjudicializacdo da solugdo dos conflitos, que tem como marca distintiva a possibilidade de
que os litigios sejam solucionados por agentes que ndo integrem os quadros do Poder

Judiciério.

24 Rodolfo de Camargo Mancuso destaca que “o proprio legislador vem se mostrando sensivel a tendéncia de
Desjudicializacdo e até de privatizacdo da resolucgéo dos conflitos, como alternativa ao tradicional monopolio
estatal da distribuicdo de justiga. Portanto, essa ‘reserva de Justiga estatal’, ao contrario do que se possa supor
a primeira vista, ndo se extrai da letra nem do espirito do inciso XXXV do art. 5° da CF; ao contrério, ao afirmar
que ‘a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito’, esse texto ndo determina
gue todas as demandas devam ser encaminhadas a Justica, mas sim que tal acesso deve operar como uma
clausula de reserva, de cunho residual, preordenada as controvérsias porventura insollveis por auto ou
heterocomposi¢ao, ou aquelas que, em razao da pessoa ou da matéria, devem merecer passagem judicidria”
MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A resolugdo dos conflitos e a funcéo judicial no contemporaneo estado de
Direito. 2. Ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. 2013. p. 168.

%5 OLIVEIRA, Daniela Olimpio de. “Uma releitura do principio do acesso a justica e a ideia da
desjudicializa¢do”. Revista Eletrénica de Direito Processual. Volume 11. Pp. 67-98.

%6 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. Cit. p. 171.

2l THEODORO JUNIOR, Humberto. “Projeto legislativo de desjudicializagdo da execugdo civil”. Disponivel
no endereco eletrénico: https://www.migalhas.com.br/depeso/332358/projeto-legislativo-de-desjudicializacao-
da-execucao-civil Consulta realizada em 25/08/2020.
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5. A desjudicializacdo da execucdo civil no Brasil: analise das principais inovacdes
trazidas pelo Projeto de Lei n® 6204/2019.

De acordo com o Projeto de Lei n° 6.204/2019, as execucOes de obrigagdes
pecuniarias liquidas, certas e exigiveis envolvendo sujeitos capazes e solventes passariam a
ser conduzidas, com exclusividade, pelos chamados agentes de execugdo, um terceiro
imparcial que ndo faz parte dos quadros do Poder Judiciario, embora por ele fiscalizado.

De se notar que o Projeto de Lei ndo autoriza a autotutela privada na execugao civil?®,
visto que exige que o procedimento seja inexoravelmente presidido e conduzido pelo agente
de execucdo, que, conforme pontuamos acima, consiste em um agente imparcial que deve
preencher todos os requisitos legais e presta um servico publico delegado pelo Poder
Judiciario e por ele fiscalizado. De fato, ndo é dado ao proprio titular da obrigacao pecuniaria
exequenda (credor/exequente) adentrar no patriménio do executado (responsavel
patrimonial) por suas proprias forcas e excutir bens bastantes e suficientes para saldar o seu
crédito.

O projeto de lei, portanto, teve o cuidado de, com correcéo, atribuir tais fungdes a um
profissional habilitado e imparcial, fiscalizado em carater permanente pelo Poder Judiciério,
0 que, de fato, é primordial em um Estado Democrético de Direito. A nocdo de jurisdi¢do na
contemporaneidade esté diretamente relacionada com a aptiddo dos mecanismos de solucdo
dos conflitos de agasalhar e refletir as garantias fundamentais do processo, sendo que a
imparcialidade do terceiro que preside o procedimento € uma das suas notas distintivas,
conforme corretamente constatado por Diego Cantoario®® e por Leonardo Greco®, da qual
irradia uma gama de principios processuais constitucionais.

Calmon de Passos, com habitual perspicacia, ja pontuava duas décadas atras que:

“Dispensar ou restringir qualquer dessas garantias [juiz natural,

bilateralidade da audiéncia, publicidade, fundamentacéo e controle das

28 Flavio Yarshell conceitua autotutela como sendo as “situacdes em que o préprio direito material confere ao
titular de um interesse o poder de protegé-lo, por sua prdpria acdo e sem o concurso estatal (do Estado-juiz),
dentro dos limites impostos também no plano substancial”. YARSHELL, Flavio. “Tutela jurisdicional
meramente declaratoria”. In Revista de Processo. vol. 76. Out - Dez 1994.pp. 42 — 54.

2 CANTOARIO, Diego Martinez Fervenza. “Consideragdes sobre o Projeto de Lei 5080/2009: a nova lei de
Execucdo Fiscal”. Revista Tributaria e de Financas Publicas. Nimero 91. Marco-Abril 2010. pp. 11-42.

30 GRECO, Leonardo. “As garantias fundamentais do processo na execugdo fiscal”. In LOPES, Jodo Batista.
CUNHA, Leonardo José Carneiro da (coords). Execugdo Civil (aspectos polémicos). Sdo Paulo: Dialética.
2005. P. 251.
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decisbes] ndo é simplificar, deformalizar, agilizar o procedimento
privilegiando a efetividade da tutela, sim favorecer o arbitrio em
beneficio do desafogo de juizos e tribunais. (...) E isso se me afigura a
mais escancarada anti-democracia que se pode imaginar. (...) Nesta
perspectiva, é perfeitamente adequado falar-se num devido processo
legislativo, administrativo e jurisdicional, indispensaveis para que se

tenha como institucionalizado um Estado de Direito Democratico.””®!

Assim como nos preocupamos com o devido processo legal judicial, & imperioso
zelar igualmente pelo devido processo legal extrajudicial, ou seja, que os procedimentos
desjudicializados agasalhem e encerrem todos os consectarios do devido processo legal -
adaptados as peculiaridades do ambiente extrajudicial, especialmente as especificidades do
ramo do Direito Notarial e Registral -, tais como contraditério, ampla defesa, duracéo
razoavel do processo, instrumentalidade das formas.

E, na desjudicializacdo, a imparcialidade do terceiro encarregado de presidir o
procedimento é premissa inafastavel para a concepcéo do devido processo legal.

Estima-se que a desjudicializacdo da execucao civil propicie uma economia para 0s
cofres plblicos de aproximadamente 65 bilhdes de reais®.

Nos itens subsequentes, destacamos alguns dos pontos principais previstos no Projeto
de Lei n°®6.204/2019, a fim de que, com isso, tragamos o0 tema ao amplo debate, enquanto o
projeto ainda tramita.

5.1. Cabimento da execucao extrajudicial:

O cabimento da execugdo civil extrajudicial encontra-se disciplinado nos artigos 1°
e 6 do projeto e se desdobra nos aspectos objetivo e subjetivo.

De acordo com o aspecto objetivo, ou seja, quanto a identificacdo de quais execucdes
serdo desjudicializadas, o projeto prevé que cabera a desjudicializacdo das execugdes que
envolvam obrigagfes de pagar quantia liquida, certa e exigivel fundadas em titulos

executivos judiciais — inclusive os heterogéneos, notadamente sentencas arbitrais, sentencas

3L PASSOS, José Joaquim Calmon de. Direito, poder, justica e processo. Rio de Janeiro: Forense. 2000. P. 73.
32 FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Op. cit.
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penais condenatdrias e sentencas estrangeiras homologadas pelo E. Superior Tribunal de
Justica -, ou extrajudiciais.

Merece registro que, com correcao, as obrigacdes sujeitas a termo ou condi¢do néo
podem ser objeto de execucdo extrajudicial, assim como, de fato, ja ndo o poderiam ser
através da execucdo judicial, conforme se encontra previsto no artigo 783, CPC/2015.

O prévio protesto tanto do titulo executivo extrajudicial quanto do judicial foi erigido
como condicdo sine qua non para a execucao extrajudicial (art. 6°). Entendemos, contudo,
que a exigéncia € justificavel para a execu¢do fundada em titulo executivo extrajudicial, mas
ndo nos parece razoavel para os titulos judiciais, especialmente porque ja tera sido realizada,
em juizo, a intimac&o para pagamento, na forma do artigo 523 do CPC/15. Trata-se, pois, ho
tocante ao titulo judicial, uma formalidade excessiva, que burocratiza e encarece
desnecessariamente o procedimento.

Sob o aspecto subjetivo, podem ser partes na execucdo civil extrajudicial as pessoas
juridicas de direito privado ou pessoas naturais capazes. Ndo podem ser partes o incapaz, o
preso ou internado, as pessoas juridicas de direito publico, a massa falida ou o insolvente
civil.

Embora a restricdo a desjudicializacdo caso o interessado seja incapaz, preso ou
internado desperte criticas fundadas, especialmente em razdo de o procedimento
extrajudicial se desenvolver eletronicamente®, forgoso convir que o legislador tem primado
por realizar a desjudicializacdo em etapas, sempre delimitando como ponto de partida um
nacleo que envolva menos variaveis e, portanto, uma alea menor para a adaptacdo ao novo
regime extrajudicial. Pelo que estudamos e vivenciamos sobre o desenvolvimento da
desjudicializagdo nos ultimos anos, poderiamos até mesmo apostar que, em um momento
posterior, o legislador se disporia a avancar nao apenas no aspecto subjetivo, mas também
com vistas a permitir a desjudicializacdo das execugdes de fazer e néo fazer e principalmente
das execucOes de entrega de coisa que, no nosso entender, também poderiam ser
desjudicializados.

Entendemos que as execucdes de obrigacdo de pagar alimentos baseadas em titulos

executivos judiciais ou extrajudiciais podem se desenvolver no ambito extrajudicial,

3 FARIA, Marcio Carvalho. Primeiras impressdes sobre o PL 6.204/2019: a tentativa de se desjudicializar a
execucao civil brasileira. 2020. p. 37. Trabalho de conclusdo do p6s-doutorado em Direito Processual Civil
perante a Universidade Federal da Bahia, gentilmente cedido pelo autor.
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contanto que o exequente abra mao do meio de coercdo da prisdo civil, visto que tal medida
depende da prévia decretacdo judicial, transcendendo o espectro de atuacdo do agente de
execucio.

Conforme destacamos ao inicio do presente trabalho, a desjudicializacao da execucao
fiscal € objeto de outros projetos de lei, sendo 0 mais recente o PL 4.257/20109.

O projeto de lei em comento permite a desjudicializagdo apenas da execucao
definitiva, pois exige, em seu artigo 14, o trénsito em julgado da sentenca exequenda, razéo
pela qual ndo cabe a execucdo extrajudicial da execucdo provisoria. Consideramos
equivocada a exclusdo da execucdo provisoria, visto que exigiria do Poder Judiciario a
manutencdo de uma estrutura voltada a execucdo tdo somente para providenciar a pratica
dos atos executivos prévios a expropriagao, 0 que se mostra, a nosso ver, contraproducente.
Melhor seria manter a coeréncia interna do sistema e aproveitar a criacdo da nova estrutura
para absorver também a execucdo provisoria, visto que ela ja estara preparada para 0 mais
gravoso, que é absorver a execucdo definitiva. Nesse particular, parece-nos plenamente
aplicavel a regra hermenéutica segundo a qual “quem pode o mais pode o menos” (“in eo
quod plus est semper inest et minus”)*°.

A Lei Portuguesa n® 32/2014, na qual o Projeto de Lei n° 6.204/2019 declaradamente
se inspirou, criou o chamado Procedimento Extrajudicial Pré-executivo (PEPEX), que
consiste em uma fase prévia a execu¢do, conduzida pelo agente de execucdo e voltada a
localizacdo de bens penhoradveis no patriménio do executado. O PEPEX propicia ao
exequente aferir previamente a utilidade da instauracdo da execucéo, que consideramos de
suma relevancia. Caso sejam localizados bens e o0 exequente, portanto, opte por instaurar a
execucdo extrajudicial, os valores pagos ao agente de execugdo na fase preliminar serdo
deduzidos da remuneracdo devida pela conducgéo da execucdo propriamente dita.

O Projeto de Lei n° 6.204/2019 ensaia adotar uma ou outra providéncia inerente ao
PEPEX portugués, tais como a fixagdo dos chamados “emolumentos iniciais” do agente de

execucdo e a certiddo de inexisténcia de bens, mas ndo chega a instituir essa fase prévia e

34 Esse entendimento encontra-se no Parecer elaborado por Felippe Borring e Larissa Pochmann para o Instituto
dos Advogados do Brasil a respeito do Projeto de Lei em comento, com o qual tivemos a honra de colaborar.
INSTTUTO DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Parecer sobre o Projeto de Lei do Senado n° 6.204/2019, de
autoria da Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS).

3 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito.19. ed. Rio de Janeiro: Forense. 2006. P.
200.
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autbnoma, restando, pois, ao exequente deflagrar a execucdo extrajudicial diretamente.
Entendemos que o Projeto poderia ter adotado o modelo portugués do PEPEX, que seria de
grande utilidade, a fim de evitar a instauracdo de execugdes fadadas ao insucesso desde a

sua origem?®,

5.2. Obrigatoriedade (ou prioridade) da via extrajudicial para as execugdes novas e
facultatividade para as execuc0es judiciais pendentes.

De acordo com o Projeto de Lei, a via extrajudicial sera obrigatdria para as execu¢coes
instauradas a partir da entrada em vigor da lei.

Embora, até 0 momento, a via extrajudicial tenha sido oferecida, no mais das vezes,
como uma alternativa a via judicial, primando, pois, pela facultatividade, o Projeto de Lei
em comento excepciona a regra e institui a obrigatoriedade.

De se registrar que a obrigatoriedade da via extrajudicial ndo importa em exclusédo
da via judicial, em absoluto. Trata-se, na verdade, do acesso prioritario a via extrajudicial.
N&o obstante, caso o0 agente de execugdo obste, indevidamente, o prosseguimento da
execucdo extrajudicial, davidas ndo ha de que o prejudicado podera recorrer ao Poder
Judiciario.

Cuida-se, pois, muito mais de priorizar o recurso a via extrajudicial em relacéo a via
judicial - que, paulatinamente, vem sendo vista como ultima ratio, tal qual Calmon de Passos
ja propugnava ha décadas®’- do que fechar as portas do Poder Judiciario, o que ndo seria nem
mesmo concebivel na ordem constitucional vigente. A obrigatoriedade ou prioridade da via
extrajudicial, prevista no Projeto de Lei, contudo, ndo pode ser vista como uma novidade,
nem tampouco como uma op¢éo isolada.

A titulo ilustrativo, podemos mencionar, por exemplo, a habilitagdo de casamento
que passou a dispensar a intervencdo judicial. Nem se consegue imaginar que 0S
interessados, em vez de deflagrar o processo de habilitagdo de casamento diretamente
perante o cartdrio de Registro Civil de Pessoas Naturais — que, atualmente, soi despender

% Tivemos a oportunidade de analisar o PEPEX em outro trabalho. HILL, Flavia Pereira. “O procedimento
extrajudicial pré-executivo (Pepex): reflexdes sobre o modelo portugués, em busca da efetividade da execucdo
no Brasil”. In MEDEIROS NETO, Elias Marques de. RIBEIRO, Flavia Pereira. Reflexdes sobre a
Desjudicializacdo da Execucao Civil. Curitiba; Jurua. 2020. pp. 305-322.

37 PASSOS, José Joaquim Calmon de. Direito, poder, justica e processo. Rio de Janeiro: Forense. 2000. P. 71.
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menos de um més entre a data da entrada e a expedicao da certiddo de habilitacdo, caso nao
haja impugnac&o de terceiros -, instaurem uma acao judicial para esse proposito. Trata-se, a
nosso ver, de uma hipdtese emblematica de auséncia de interesse de agir, como, de fato, j&
vem se delineando em varias matérias, especialmente em Direito Previdenciario e
Consumerista. O mesmo se diga a respeito da averbacao direta da sentenca estrangeira de
divércio e separagdo puros, que, caso, por suposicao, seja objeto de acdo de homologagédo
de sentenca estrangeira perante o STJ, decerto teriam a peticdo inicial indeferida por
auséncia de interesse de agir.

Quanto as execucdes judiciais pendentes (acdo de execucdo fundada em titulo
executivo extrajudicial e cumprimento de sentenca), em regra, continuardo a tramitar perante
o Poder Judiciério, somente sendo remetidas a via extrajudicial, caso seja expressamente
requerido pelo credor (artigo 25 do projeto), cabendo as Corregedorias Gerais dos tribunais
dos estados, juntamente com os agentes de execucgdes locais, estabelecer as regras de
distribuicéo.

Consideramos correta a opcdo contida no Projeto, visto que permite a absorcao
paulatina da execucdo pelos agentes de execucdo. Prioritariamente serdo absorvidas as novas
execucoes, exigindo-se expresso requerimento do exequente para que as execucdes judiciais
em curso migrem para a esfera extrajudicial. Essa medida permite uma salutar e ordenada

transicdo entre os regimes.

5.3. Assisténcia por advogado:

O Projeto de Lei prevé, em seu artigo 2°, a obrigatoriedade de que 0 exequente seja
assistido por advogado.

Concordamos com Marcio Carvalho Faria®, quando critica a obrigatoriedade, visto
que, de um lado, acarretaria o0 encarecimento dos custos da execucao extrajudicial e, de outro,
em regra, 0s procedimentos extrajudiciais soem prever assisténcia facultativa do advogado.

Merece registro que o Projeto de Lei exige, no artigo 26, que o Conselho Nacional
de Justica institua formulario padrdo de requerimento de instauracdo da execucao

extrajudicial, que consiste em um expediente frequente na seara extrajudicial justamente

3 FARIA, Marcio Carvalho. Op. Cit. p. 38.
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como forma de facilitar a compreensdo das exigéncias legais pelo jurisdicionado quando
desassistido por advogado.

Acrescente-se que outros ordenamentos juridicos estrangeiros preveem a
facultatividade da assisténcia por advogado na execucéo extrajudicial, a critério das partes,
como é o caso da Finlandia, bem como, em varias hipoteses, na Franca e em Portugal®.

Contudo, considerando-se que o Projeto de Lei exige a assisténcia de advogado ao
exequente, consideramos uma falha a omisséo quanto a assisténcia ao executado. O projeto
disse menos do que deveria, a nosso ver (“lex minus dixit quam voluit”*).

Com fulcro no principio da isonomia e da paridade de armas, logramos interpretar a
regra, de modo a abarcar também a obrigatoriedade de assisténcia ao executado. N&o
obstante, seria conveniente corrigir esse equivoco antes da promulgacéo da lei.

O projeto nada dispde a respeito dos Juizados Especiais Civeis, fazendo emergir o
guestionamento sobre como se processaria a execucdo das causas dos Juizados Civeis
estaduais cujo valor monte a até 20 (vinte) salarios minimos, visto que dispensam advogado
(artigo 9°, Lei 9.099/1995). Consideramos que 0 mais adequado consiste em, por simetria,
dispensar a assisténcia por advogado na execucao extrajudicial nas hipoteses abarcadas pelo
artigo 9° da lei extravagante, dado que a execucao é um desdobramento da acdo judicial (de
conhecimento). Sendo assim, deve ser prestigiada e mantida a peculiaridade do
microssistema dos juizados.

Né&o concordamos com a hipétese de manter a execucao dos Juizados Civeis perante
o0 Poder Judiciario. Embora nédo seja esta a sede adequada para discorrermos longamente a
respeito desse microssistema, cumpre-nos pontuar gque, a nosso sentir, € justamente o
afastamento exacerbado dos Juizados Especiais em relacdo ao regime geral vigente a origem
de boa parte das criticas sobre os rumos tomados pelo rito sumariissimo nas ultimas
décadas®*.

Se é verdade que as garantias fundamentais do processo sdo plenamente aplicaveis

ao microssistema dos Juizados Especiais, entdo, elas devem ser ponderadas e,

% FARIA, Marcio Carvalho. Op. Cit. p. 37.

4 MAXIMILIANO, Carlos. Op. Cit. p. 215.

4L HILL, Flavia Pereira Hill. Palestra online desafios dos Juizados Especiais Civeis durante e apds a pandemia
de Covid-19. Texto disponivel no endereco eletrénico:
https://www.academia.edu/43755163/PALESTRA_ONLINE_DESAFIOS_DOS_JUIZADOS _ESPECIAIS_
C%C3%8DVEIS_DURANTE_E_AP%C3%93S_A PANDEMIA DE_COVID 19 Consulta realizada em
05/08/2020.
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eventualmente, comprimidas somente se e na exata medida do estritamente necessario para
prestigiar e se compatibilizar com as especificidades desse microssistema, em especial a
celeridade, a oralidade e a informalidade. Isso quer dizer que ontologicamente ndo ha
nenhuma razdo solida e convincente para relegar os Juizados ao vetusto modelo que
pretendemos deixar para tras. Valorizar e aprimorar os Juizados implica assumir o desafio
de desatar os nés inerentes a compatibilizacdo das peculiaridades desse microssistema com
todo o ordenamento juridico processual. E, se a regra da execucao civil passar a ser a via
extrajudicial, nada mais coerente do que fazermos o dever de casa a estudarmos como trazer
0s Juizados Especiais conosco, em vez de, comodamente, deixa-los no ocaso, como um
apéndice indesejavel de um regime abandonado.

Se a desjudicializacdo da execucdo civil almeja precisamente deformalizar,
dinamizar e reduzir os custos da execucdo, que sdo precisamente os principais desideratos
do microssistema dos Juizados, entdo, nada mais consentaneo do que disponibilizar esse
novo modelo igualmente para o rito sumariissimo.

Esse entendimento tampouco se coadunaria com o prop6sito de reduzir a sobrecarga
do Poder Judiciario, pois demandaria a manutencdo de uma estrutura residual para os
Juizados Especiais, em manifesta ruptura com a desejavel sistematicidade e unicidade do

ordenamento juridico-processual patrio.

5.4. Agente de execugéo:

O Projeto de Lei cria a figura do agente de execucdo, a semelhanca do modelo
portugués em que declaradamente se inspirou. A ideia original do Direito Portugués, a qual
0 projeto se manteve fiel, € que se trate de um profissional que ndo faca parte dos quadros
do Poder Judiciario.

O projeto afirma, no artigo 3°, que compete exclusivamente aos tabelides de protestos
e a seus escreventes devidamente credenciados (83°) atuar como agentes de execugéo, apos
realizar um curso de capacitacdo a ser organizado pelo CNJ antes da entrada em vigor da lei

(prazo de um ano) (artigo 22 do PL).
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Ocorre que temos atualmente 3.787 tabelionatos de protesto no Brasil, de acordo com
o Conselho Nacional de Justica (Anexo 1)*?, sendo que ha 5.570 municipios em nosso pais,
de acordo com o IBGE, ou seja, ndo ha tabelionato de protesto em todos os municipios
brasileiros.

Por outro lado, ha, por forca do artigo 44, § 2° da Lei 8935/1994, a0 menos um
cartdrio extrajudicial na sede de cada municipio brasileiro.

Desse modo, entendemos que o Projeto deveria atribuir a todas as 13.369 serventias
extrajudiciais a funcdo de agente de execugdo, com vistas a facilitar o acesso a justica e
aproximar a execucao do jurisdicionado. Caso contrario, corre-se o risco de ndo se alcancar
genuinamente a deformalizacdo almejada, mantendo-se a necessidade de o jurisdicionado
deslocar-se para outro municipio, por vezes por distancias consideraveis, visto as dimensdes
continentais de nosso pais, com vistas a lograr promover a execuc¢do. A depender do valor
da obrigacdo exequenda, ndo seria dificil concluir que, por vezes, a instauracdo da execucao
forcada se torne desvantajosa em razdo dos custos e do tempo despendido com o
deslocamento.

Acrescente-se que 0 concurso para ingresso nas atividades notariais e registrais
previsto no artigo 236 da CF/1988 ¢ unico, congregando todas as atribui¢es, de modo que
0s delegatarios devem demonstrar conhecimento em relagdo a todas atividades
extrajudiciais, inclusive registro de protesto. Tanto assim que, no estado do Rio de Janeiro,
em municipios pequenos, ha cartorio extrajudicial Unico, que presta todos 0s servicos
extrajudiciais.

A proposito, a Resolucdo n® 81/2009 do Conselho Nacional de Justica, que dispde
sobre o concurso publico de provas e titulos para a outorga das delegacGes de notas e
registros dispGe, no item 5.3, que as provas versardo sobre as seguintes disciplinas: Registros
Publicos, Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributario, Direito Civil,
Direito Processual Civil, Direito Penal, Direito Processual Penal, Direito Comercial,
Conhecimentos Gerais e Lingua Portuguesa.

Sendo assim, a nosso sentir, mais simples e adequado do que criar novos cartorios de

protesto, o que exigiria ndo apenas lei propria, como ainda a realizagdo de concurso publico

42 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatdrio de Serventias Extrajudiciais Cadastradas e Ativas.
Disponivel em https://www.cnj.jus.br/corregedoria/justica_aberta/? Consulta realizada em 15/07/2020.
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para seu provimento (com inegavel dispéndio de tempo, até mesmo porque 0S Concursos
nessa seara soem ser longos, desdobrando-se em vérias fases, além da alocagdo de recursos
publicos para a realizacdo do certame), consiste em autorizar a todos 0s cartorios
extrajudiciais ja instalados e em pleno funcionamento em territério nacional a atuacdo como
agentes de execucdo. Caberia ao interessado - em homenagem a autonomia da vontade, como
tem sido valorizado, de forma crescente, em nosso sistema de justica - escolher o cartorio
extrajudicial de sua preferéncia dentre aqueles situados no municipio respectivo, conforme
sera exposto no item subsequente.

Cumprira ao delegatério e a seus escreventes capacitar-se, na forma do artigo 22 do
Projeto de Lei, bem como dispor de instalagGes fisicas e condi¢fes materiais condizentes
com a assuncao das novas funcgdes, o que devera ser verificado pelo Conselho Nacional de
Justica e pelos tribunais estaduais antes de autorizar o inicio das atividades como agentes de
execucao.

De se consignar, ainda, que necessariamente 0s cartorios extrajudiciais precisardo
cooperar entre si —assim como com o Poder Judiciério, como veremos a seguir — para que a
execucao chegue a bom termo. Isso porque, além do protesto do titulo executivo, varios
outros atos extrajudiciais precisardo ser praticados por cartorios com outras atribuicdes,
como € o caso, ad exemplum tantum, da notificacdo extrajudicial a ser realizada pelo cartério
de Titulos e Documentos, o registro da penhora e do arresto de bem imovel, a ser realizado
pelo cartdrio de Registro de Imoveis, e assim por diante. Desse modo, a cooperagdo entre as
serventias extrajudiciais se afigura indispensavel e se aplica indistintamente a todas elas,
independentemente de figurar como agente de execucéo tal ou qual especialidade. Somente
0 somatorio de forgas entre as serventias extrajudiciais de todas as especialidades e o Poder
Judiciario podera conduzir a execucdo a um novo patamar de efetividade e celeridade,
deixando-se para tras a era de congestionamento e lentiddo que vivenciamos atualmente.

Cumpre registrar que o Tribunal de Justica do Estado em que atua o agente de
execucdo e o Conselho Nacional de Justica exercerdo fiscalizagdo permanente sobre os
agentes de execucdo, estando tais agentes submetidos aos deveres contemplados na Lei
Federal 8935/1994, visto que se trata de delegatarios de servicos extrajudiciais. O controle
externo pelo Poder Judiciario € fundamental para resguardar a imparcialidade e a isen¢do do

agente de execucdo, bem como se certificar da eficiéncia no desempenho de tal funcéo.
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Em sintese, caberd ao agente de execucdo praticar 0s principais atos processuais
inerentes a execucdo, notadamente receber e examinar o requerimento escrito do exequente
- que deve preencher o teor do artigo 798 do CPC/15 e estar instruido com todos os
documentos necessarios e o prévio recolhimento dos emolumentos previstos em tabela
prépria, conforme artigo 8° do Projeto -, providenciar as citagdes e intimacfes, promover
penhora, avaliacdo dos bens, atos de expropriacdo, pagamento do exequente, extinguir a
execucdo quando satisfeita e suspendé-la, se ndo houver bens suficientes para satisfagéo do
crédito, assim como emitir certiddo de inexisténcia de bens suficientes.

O agente de execucdo tera acesso a todos os bancos de dados a que o juizo da
execucdo atualmente pode consultar (artigo 29 do Projeto de Lei), como forma de permitir a
pesquisa e a localizacdo de bens penhoraveis no patriménio do executado e, em Ultima
analise, garantir a efetividade da execucdo. O acesso sera realizado mediante identificacdo
pessoal, constando o registro nos sistemas, para fins de controle e fiscalizacéo.

Trata-se, portanto, de um agente que presta servigo publico em carater privado.

5.5. Tabelionato com atribuicio (“competente”):

Tradicionalmente, o termo competente se dirige a delimitacdo da jurisdicdo exercida
pelos diversos 6rgdos integrantes do Poder Judiciario, com vistas a ordenar e racionalizar o
seu exercicio. Por tal razdo, em relagdo aos servicos prestados pelos cartérios extrajudiciais,
fala-se tradicionalmente em delimitacdo das atribuices.

Ocorre que, menos em razao da grande frequéncia do emprego da expressdo “cartorio
competente” e mais em razao do novo conceito de jurisdicdo, conforme destacamos em
momento anterior do presente trabalho, entendemos que ndo mais se mostra propriamente
equivocada a sua utilizacéo.

Feita essa ressalva, cumpre-nos tecer criticas & op¢ao constante do Projeto de Lei em
comento. Isso porque, no artigo 7°, o projeto prevé que as execugdes fundadas em titulo
executivo extrajudicial “serdo processadas perante os tabelionatos do foro do domicilio do

devedor”.
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De outra parte, o Projeto preconiza, no mesmo dispositivo, que as execugdes
fundadas em titulo executivo judicial serdo processadas “no tabelionato de protesto do foro
do juizo sentenciante”.

A solucdo do Projeto restringe sobremaneira 0 acesso a justica, comparativamente
com o CPC/2015, que, no artigo 516, caput e paragrafo unico, ao tratar do cumprimento de
sentenga, permite que 0 exequente opte entre 0s seguintes juizos: prolator da decisdo
exequenda em 1° grau de jurisdi¢do, do atual domicilio do executado, do local onde se
encontrem os bens sujeitos a execugdo ou do local onde deva ser executada a obrigacao de
fazer ou de ndo fazer e, no artigo 781, ao tratar do titulo extrajudicial, prevé como
concorrentemente competentes 0s seguintes juizos: de domicilio do executado, de eleigcdo
constante do titulo ou situacdo dos bens a ela sujeitos, bem como, ainda, o do lugar em que
se praticou o ato ou em que ocorreu o fato que deu origem ao titulo.

Por isso, entendemos que deva ser modificado o Projeto nessa parte, adotando-se a
competéncia concorrente constante do diploma processual em vigor.

Nos municipios onde haja mais de um tabelionato de protesto, havera distribuicéo,
segundo as regras a serem estabelecidas pelos tribunais (artigo 7°, paragrafo unico, do
projeto).

Se ndo houver tabelionato de protesto no municipio, o Projeto silencia, mas pensamos
que poderd o exequente instaurar a execugdo perante o tabelionato mais proximo da
localidade prevista em lei, aplicando-se por analogia as regras de organizacdo judiciaria

local.

5.6. Meios de impugnagcio:

O Projeto traz amplo espaco para que as partes manifestem a sua irresignagdo na
execucéo extrajudicial.

Primeiramente, cumpre ressalvar que, em caso de titulo executivo judicial, podera o
executado oferecer impugnacdo ao cumprimento de sentenca diretamente em juizo logo apos
intimado para pagamento voluntério, na forma dos artigos 14 e 33 do Projeto de Lei, antes
mesmo de ter sido instaurada a execucgdo extrajudicial (e talvez tornando-a desnecesséria,

conforme o deslinde daquele incidente).
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No mais, constatamos, a partir da analise do Projeto, que ele adota uma sistematica
bipartite de julgamento da irresignacdo das partes, que se desdobra em duas etapas, a
primeira extrajudicial e a segunda judicial. O Projeto prevé que cabera ao interessado,
primeiramente, impugnar o ato administrativamente, perante o agente de execucdo, cabendo
a este, apos o devido contraditorio, retratar-se ou julgar o requerimento da parte.

Apos a decisdo proferida pelo agente de execucdo, caso a parte mantenha a sua
irresignacao, entdo, abre-se a via judicial, sendo a questdo remetida para o juizo competente
para a devida analise e julgamento, também precedida do devido contraditorio.

Humberto Theodoro Junior ressalta que o Projeto de Lei em comento ndo vulnera o
acesso a justica e a inafastabilidade do controle jurisdicional precisamente porque garante,
ao jurisdicionado prejudicado, que o seu pleito seja submetido a apreciagdo do Poder
Judiciario, caso o0 agente de execucdo mantenha o seu posicionamento. O autor assim
leciona:

“A nenhum pretexto, enfim, se pode ter a execucdo
desjudicalizada como uma ofensa a garantia constitucional de
acesso a justica. E que os agentes executivos somente se
encarregam dos atos executivos, de modo que 0s eventuais
embargos e impugnagdes ao direito do exequente e aos atos
praticados pelos referidos agentes sdo sempre submetidos a
decisdo de um juiz togado. (...) Ora, quando a lei pGe a disposicao
do credor um servigo publico apto a tutela-lo in concreto, faltar-
Ihe-4 interesse para movimentar a maquina judiciaria. Esse
interesse, portanto, somente se configurard quando no curso da
execucdo extrajudicial surgir conflito de interesses, cuja solucdo
ndo se comporte nos poderes do agente executivo. Nessa
conjuntura, o sistema de execucdo desjudicializada ndo sera
empecilho ao acesso da parte a tutela jurisdicional, visto que lhe
restara assegurada a submissdo do incidente contencioso ao juiz

competente.”*

4 THEODORO JUNIOR, Humberto. “Projeto legislativo de desjudicializagdo da execugio civil”. Disponivel
no endereco eletrdnico: https://www.migalhas.com.br/depeso/332358/projeto-legislativo-de-desjudicializacao-
da-execucao-civil Consulta realizada em 25/08/2020.
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O autor sinaliza, como vimos defendendo ao longo do presente trabalho, que o Poder
Judiciario deixe de ser considerado prima ratio para que passe a ser considerado ultima ratio,
na contemporaneidade.

Dito isso, tem-se que havera pequenas variacdes no procedimento conforme o ato
executivo a ser impugnado. Vejamos as hipoteses.

Em qualquer execucéo, havendo incorrecdo da penhora ou da avaliagdo, o interessado
devera apresentar requerimento ao agente de execucao, no prazo de quinze dias, contados da
ciéncia do ato, ficando suspenso o prazo para oferecimento de embargos a execucao (no caso
de execucdo fundada em titulo extrajudicial) até a intimacao da decisdo (artigo 19).

Caso qualquer das partes se considere prejudicada por outro ato praticado pelo agente
de execucdo, deverd igualmente apresentar requerimento escrito a ele, no prazo mais exiguo
de cinco dias*, sendo que o agente de execucdo podera reconsiderar a decisdo anterior no
mesmo prazo de cinco dias ou, caso a mantenha, suscitara davida ao juiz, que decidird em
deciséo irrecorrivel®. A parte contraria se manifestara diretamente em juizo no mesmo prazo
de cinco dias Uteis.

Nesse ponto, merece registro a sugestdo contida no parecer do Instituto dos
Advogados do Brasil, que corretamente recomenda seja previsto, como termo inicial da
contagem do prazo para defesa, a data da intimacéo judicial da contraparte. Isso porque o
texto do 81° do artigo 21 do Projeto de Lei menciona que o agente da execugdo “dara ciéncia
a parte contraria” quanto a suscitagdo de duvida, podendo dar margem a interpretagao de que
este seria o termo a quo, o que fatalmente redundaria em seu escoamento antes mesmo de
ter sido recepcionado requerimento pelo 6rgéo judicial competente, inviabilizando, assim, a

apresentacio de defesa no prazo legal perante o juizo®.

4 0 artigo 21 do projeto atecnicamente chama esse requerimento da parte de duvida quando, na verdade,
poderiamos, se tanto, chama-lo de “duvida inversa”, uma constru¢do doutrinaria. O mais correto, a nosso Vver,
seria simplesmente chamar de requerimento da parte, a fim de evitar o emprego atécnico de termo tipico de
Direito Registral, que possui conceito diverso.

4 Consideramos estéril a tentativa do Projeto de Lei de obstar a veiculagdo da insurgéncia da parte contra a
decisdo judicial, ao prever a sua irrecorribilidade. A experiéncia comprova que, nesses casos, a parte
irresignada impetra mandado de seguranga contra a decisdo judicial, 0 que, a nosso ver, é um desvirtuamento
no manejo do mandamus, devendo ser evitado. Melhor seria, entdo, a nosso ver, admitir o cabimento de agravo
de instrumento, na forma do paragrafo Unico do artigo 1015 do CPC/2015.

4 INSTITUTO DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Op. cit.
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Em caso de titulo executivo extrajudicial, o executado podera, ainda, opor embargos
a execucdo (artigo 18), independentemente de penhora ou deposito, diretamente perante o
juizo do local onde se situa o tabelionato de protesto.

Embora o projeto ndo diga expressamente, entendemos que a competéncia material
sera do juizo civel (da execucdo) e ndo do juizo de Registros Publicos. Desse modo, apesar
de a regra ser o julgamento das duvidas e requerimentos oriundos dos cartdrios extrajudiciais
pelo juiz com competéncia de Registros Publicos, especificamente no que tange a execucao
extrajudicial, o mais adequado sera o seu julgamento pelo juizo civel.

O juizo que receber o primeiro incidente da execucdo ficara prevento para o
julgamento dos demais (artigo 19, 83°). O Projeto néo fala do prazo para opor embargos nem
das matérias arguiveis, razao pela qual entendemos ser aplicavel o regramento do CPC/2015
(conforme autoriza, inclusive, o artigo 2° do Projeto).

Apesar do siléncio do Projeto, consideramos perfeitamente cabiveis os embargos de
terceiro, na forma dos artigos 674 a 680 do CPC/2015, a serem opostos diretamente perante

0 juizo competente.

5.7. Emolumentos e gratuidade de justica:

Os emolumentos devem ser recolhidos ao inicio do procedimento (artigo 8° do
Projeto de Lei), cabendo aos tribunais dos estados e do DF, juntamente com o CNJ, instituir
uma tabela (artigo 28).

Havendo gratuidade de justica reconhecida judicialmente na fase de conhecimento,
0s emolumentos serdo acrescidos ao valor da execucéo e serdo pagos pelo executado, com o
produto dos bens excutidos.

Tratando-se de titulo extrajudicial ou ndo havendo gratuidade reconhecida em juizo,
0 exequente comprovara o preenchimento dos requisitos e, assim, fara jus ao beneficio
(artigo 5°). Caso 0 agente de execucdo nao concorde com o pedido de gratuidade, suscitara

duvida ao juiz.

5.8. Certidado de insuficiéncia de bens:
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Caso o agente de execucdo, apds consultar os bancos de dados, ndo localize bens
suficientes para a satisfagdo do crédito, suspenderd a execucao.

Sendo o executado pessoa juridica, o agente de execucdo emitird certiddo de
insuficiéncia de bens comprobatdria das perdas no recebimento de crédito (artigo 25 do
Projeto), que podera ser, inclusive, utilizada pelo exequente para deduzi-las como despesas,
para fins de determinacéo do lucro real (artigos 9° e 11 da Lei Federal 9.430/1996).

Atualmente, um grande contingente de execucdes é deflagrada em juizo com a Unica
finalidade de permitir a comprovacdo da inviabilidade do recebimento do crédito, o que
demonstra, desde ja, a grande utilidade de se admitir a emissdo da referida certidao pelo
agente de execugdo®’.

Merece registro que o modelo portugués criou uma lista publica de devedores (artigo
15 da Lei 32/2014), contemplando os devedores que ndo satisfazem a execucdo, 0 que,
infelizmente, ndo foi previsto no projeto e teria um benfazejo papel persuasivo do pagamento

pelo devedor, mormente caso seja facultativo o protesto para a execucao extrajudicial®.

5.9. Formulérios:

O artigo 26 determina que o Conselho Nacional de Justica e os tribunais estaduais
criem modelo padréo de requerimento de execucao para que as partes preencham antes de
instaurar o procedimento, o que ja vem sendo utilizado no &mbito extrajudicial com sucesso
—Como € o caso, v.g., do reconhecimento espontaneo de paternidade -, pois, além de conferir
uniformidade nacional, facilita a compreensdo dos requisitos e das exigéncias legais pelo
jurisdicionado.

De se consignar que a Unido Europeia também se vale do expediente de formularios
a serem utilizados por todos os Estados-membros, com vistas a imprimir uniformidade,

garantir isonomia entre os cidadaos europeus e facilitar a compreens&o*°.

4" FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Op. Cit.

4 Caso seja mantida a exigéncia de protesto prévio obrigatdrio, entendemos que a inscrigdo do devedor no
cadastro de inadimplentes (“cadastro negativador”), que ¢ um dos consectarios do protesto, acaba por cumprir
as finalidades da lista pablica de devedores instituida em Portugal.

49 A respeito do tema, vide. HILL, Flavia Pereira. A antecipacéo de tutela no processo de homologacéo de
sentenca estrangeira. Rio de Janeiro: GZ Editora. pp. 155-160.
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6. Conclusdo. A necessaria cooperacdo entre as esferas judicial e extrajudicial. Da

tradicional logica do “nds ou eles” para a logica do “nos e eles”.

Calculadamente deixamos para a conclusao a abordagem do artigo 20 do projeto, que
prevé a estreita cooperacao entre o agente de execucao e 0 juizo competente, visto que aquele
poderd suscitar davida para consultar o Judiciario sobre questdes relacionadas ao titulo e ao
procedimento, assim como podera requerer ao juizo a aplicacdo de medidas de forca ou
coercdo, inclusive o uso de forca policial.

Esse é, segundo a nossa avalia¢do, um dos pontos mais importantes de todo o projeto
de lei e descortina uma nova ldgica para 0 nosso sistema de justica.

Fomos habituados a pensar e a atuar segundo a ldgica do “nods ou eles”, conforme
ocupemos um cargo dentro ou fora do Poder Judiciario (intra ou extra muros). Pensamos
que, se o jurisdicionado deflagrou um processo perante o Poder Judiciario, a principio,
cabera a ele e somente a ele dirigir o processo e nele atuar. Os demais atores, especialmente
os cartorios extrajudiciais (eles), serdo chamados a atuar eventual e pontualmente. N&o
haveria, portanto, genuinamente, uma cooperacdo ou uma condugéo conjunta.

Nos dias atuais, contudo, faz-se absolutamente indispensavel e urgente migrar para
uma ldgica cooperativa, coordenada e construtiva de atuagdo: a légica do “nos e eles”. Os
diferentes instrumentos contemplados no CPC/2015 e em recentes leis esparsas, assim como
a desjudicializagéo e o novo conceito de jurisdi¢cdo, em que outros agentes passam ao centro
da cena do nosso sistema de justica, exigem que 0s operadores do Direito somem as suas
forgas e atuem coordenada e complementarmente, independentemente de o profissional do
Direito estar dentro ou fora do tribunal. Caso ainda ndo tenhamos nos apercebido, cabe
alertar que o legislador pouco a pouco vem demolindo a tradicional dicotomia intra ou extra
muros, conforme estejamos dentro ou fora das paredes dos tribunais.

A genuina consciéncia de que somos um Unico grupo de trabalho
(Arbeitsgemeinschaft, no conhecido termo alem&o); cada qual uma engrenagem dessa
gigantesca maquina que é 0 nosso sistema de justica, € uma premissa inexoravel, sendo de
todos, dos principais instrumentos e institutos previstos nas leis processuais dos ultimos

anos, inclusive e principalmente da desjudicializagéo.
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A experiéncia de 15 anos de atuacdo em cartério extrajudicial, com contato direto
com o jurisdicionado, nos fez aprender que o homem médio ndo distingue Juiz, Promotor,
Defensor ou Delegatario. Quando ele profere a (infelizmente) conhecida frase “A Justi¢a no
Brasil ndo funciona”, a critica ¢ enderecada a todos nos, indistintamente; que ndo restem
duvidas disso.

Portanto, o inimigo é uUnico: a ineficiéncia e a morosidade do sistema de justica. O
desiderato também é Unico: prestar a jurisdigdo adequadamente.

Fazer com gue a desjudicializacao se aprimore e funcione a contento trara beneficios
ao Poder Judiciario, que podera se concentrar na solucdo dos litigios para os quais realmente
se afigura como 0 método mais adequado, e para a sociedade, que finalmente podera obter a
prestacdo jurisdicional - seja perante o Poder Judiciario, seja nos novos polos de prestacdo
da jurisdicdo - de forma mais célere e eficiente, sem abrir mao das garantias fundamentais
do processo.

Ndo é um caminho simples; ninguém disse que o seria. Mas as conquistas, se

alcancadas, seréo perenes e para todos.
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ANEXO |

Relatério de Serventias Extrajudiciais Cadastradas junto ao CNJ e Ativas por

especialidade®

Serventias Extrajudiciais cadastradas e ativas

Atos praticados e Arrecadagoes ESPECIALIDADES

UF TOTAL 1° Semestre de 2020
- v Sem pendéncias Com pendéncias RCPN RCPJ RI Motas RIT PT RCM RD
AC 3 17 14 24 14 20 24 10 2 1 1}
AL 242 156 86 135 70 T 209 41 63 3 1
AM 106 19 a7 a7 69 74 76 63 72 42 38
AP 21 7 14 19 17 16 19 16 17 6 i}
BA 1172 667 505 517 247 287 51 127 282 10 1
CE 626 305 321 459 315 210 414 210 325 22 140
DF 38 27 11 13 14 10 18 2 13 1 1
ES 322 179 143 191 66 75 225 44 74 0 0
GO 507 238 269 283 240 250 395 205 243 230 &
MA 280 161 119 206 199 2m 256 146 198 111 27
MG 3008 1936 1072 1445 305 332 1746 171 312 4 4
M5 175 129 45 94 47 58 122 45 55 1 0
MT 282 125 157 139 & 81 170 0 80 0 1}
PA 348 79 267 290 107 109 206 166 11 5 3
PB 438 134 304 294 76 88 310 79 89 43 16
PE 552 344 208 297 159 179 33 55 182 4 2
Pl 157 42 115 122 133 128 139 119 129 21 1
PR 1015 853 162 501 164 201 563 41 181 ] 3
RJ 395 33 g2 167 88 163 285 87 107 1 14
RN 208 93 113 170 161 168 203 a5 155 13 11
RO 109 29 20 85 23 30 BE 13 29 0 1
RR 11 1 10 9 3 7 9 & 9 1 2
RS 770 680 90 420 279 227 446 70 286 4 1
sC 580 458 122 331 103 129 364 93 146 0 0
SE 129 92 3T 82 G4 45 90 3 40 1 2
5P 1546 1362 184 an 303 316 933 27 422 4 8
TO 271 166 105 135 11 128 168 61 129 6 1
TOTAL 13335 8672 4663 733 3384 3610 8285 2273 3787 534 283

RCPN - Registro Civil das Pessoas MNaturais RCPJ - Registro de Triulos e Documentos e Civis das Pessoas Juridicas
LEGENDA  Ri-Regisfro de Imdveis RIT - Registro de Interdicies e Tutelas PT - Protesto de Titulos RCM - Registro de Confrates Maritimos
RD - Registro de Distribuigdo

%0 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatdrio de Serventias Extrajudiciais Cadastradas e Ativas.
Disponivel em Consulta realizada em 15/07/2020.

199



Revista Eletrénica de Direito Processual — REDP.

Rio de Janeiro. Ano 14. Volume 21. Nimero 3. Setembro a Dezembro de 2020
Periodico Quadrimestral da P6s-Graduacdo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.). ISSN 1982-7636. pp. 164-205
www.redp.uerj.br

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ASSIS, Carolina Azevedo. “Desjudicializagao a execugdo civil: um didlogo com o modelo
portugués”. In MEDEIROS NETO, Elias Marques de. RIBEIRO, Flavia Pereira.

Reflexdes sobre a Desjudicializacéo da Execucgdo Civil. Curitiba: Jurua. 2020. pp. 75-

104.
ASSOCIAQAO DE NOTARIOS E REGISTRADORES DO BRASIL. Cartério em
nameros. Disponivel no endereco eletronico:

https://anoreg.org.br/anoregbr_file/Cart%C3%B3rio%20em%20N%C3%BAmeros.p
df Consulta realizada em 09/03/2020.

CANTOARIO, Diego Martinez Fervenza. “Consideracdes sobre o Projeto de Lei
5080/2009: a nova lei de Execugdo Fiscal”. Revista Tributaria e de Financas Publicas.
Numero 91. Margo-Abril 2010. pp. 11-42.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em numeros 2019. Disponivel em
https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_numeros20190919.pdf
Consulta realizada em 05/06/2020.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Provimento n° 89, de 18/12/2019. Disponivel no
endereco eletronico:
https://atos.cnj.jus.br/files/original173255201912195dfbbh44718170.pdf Consulta
realizada em 09/03/2020.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Provimento n°® 65/2017. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files//provimento/provimento_65 14122017 _19032018152531.
pdf Consulta realizada em 14/07/2020.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério de Serventias Extrajudiciais
Cadastradas e Ativas. Disponivel em

https://www.cnj.jus.br/corregedoria/justica_aberta/?  Consulta  realizada em

15/07/2020.
CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Zappia X lItalia. Julgado em
29/08/1996. Disponivel no enderego eletronico:

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22docname%22:[%22\%22CASE%200F%20ZAP

200


https://anoreg.org.br/anoregbr_file/Cart%C3%B3rio%20em%20N%C3%BAmeros.pdf
https://anoreg.org.br/anoregbr_file/Cart%C3%B3rio%20em%20N%C3%BAmeros.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_numeros20190919.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_numeros20190919.pdf
https://atos.cnj.jus.br/files/original173255201912195dfbb44718170.pdf%20Consulta%20realizada%20em%2009/03/2020
https://atos.cnj.jus.br/files/original173255201912195dfbb44718170.pdf%20Consulta%20realizada%20em%2009/03/2020
https://atos.cnj.jus.br/files/provimento/provimento_65_14122017_19032018152531.pdf
https://atos.cnj.jus.br/files/provimento/provimento_65_14122017_19032018152531.pdf
https://www.cnj.jus.br/corregedoria/justica_aberta/?
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22docname%22:[%22/%22CASE%20OF%20ZAPPIA%20v.%20ITALY/%22%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-58057%22]}

Revista Eletrénica de Direito Processual — REDP.

Rio de Janeiro. Ano 14. Volume 21. Nimero 3. Setembro a Dezembro de 2020
Periodico Quadrimestral da P6s-Graduacdo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.). ISSN 1982-7636. pp. 164-205
www.redp.uerj.br

PIA%20v.%201TALY\%22%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCH
AMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-58057%22]} Consulta
realizada em 02/02/2020.

CUNHA, Leonardo Carneiro da. “A previsao do principio da eficiéncia no projeto do novo
Codigo de Processo Civil brasileiro”. Revista de Processo. vol. 233. Jul. 2014. pp. 65-
84.

DINAMARCO, Candido Rangel. Instrumentalidade do processo. 9. Ed. Séo Paulo:
Malheiros. 2001.

DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢fes de Direito Processual Civil. Vol. I. 8. Ed. Séo
Paulo: Malheiros. 2016.

FARIA, Marcio Carvalho. Primeiras impressdes sobre o PL 6.204/2019: a tentativa de se
desjudicializar a execucdo civil brasileira. 2020. p. 37. Trabalho de concluséo do pds-
doutorado em Direito Processual Civil perante a Universidade Federal da Babhia,
gentilmente cedido pelo autor.

FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. “Desjudicializacdo da Execucao Civil”. Disponivel em
https://www.migalhas.com.br/depeso/330308/desjudicializacao-da-execucao-civil
Consulta realizada em 08/07/2020

GAIO JUNIOR, Antbnio Pereira. OLIVEIRA, Thais Miranda de. “Processo civil e os
modelos de investigacao patrimonial na atividade executiva”. Disponivel no enderego
eletronico:
https://www.gaiojr.adv.br/artigos/processo_civil_e_o0s _modelos_de_investigacao_pat
rimonial_na_atividade_executiva Consulta realizada em 18/02/2020.

GRECO, Leonardo. “As garantias fundamentais do processo na execucao fiscal”. In LOPES,
Jodo Batista. CUNHA, Leonardo José Carneiro da (coords). Execucéo Civil (aspectos
polémicos). Sao Paulo: Dialética. 2005.

HILL, Flavia Pereira. PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. “Inventario Judicial ou
extrajudicial; separacdo e divorcio consensuais por escritura publica - primeiras
reflexdes sobre a Lei n. 11.441/07”. Revista Dialética de Direito Processual. V. 50.
Maio-2007. pp. 42-59.

201


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22docname%22:[%22/%22CASE%20OF%20ZAPPIA%20v.%20ITALY/%22%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-58057%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22docname%22:[%22/%22CASE%20OF%20ZAPPIA%20v.%20ITALY/%22%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-58057%22]}
https://www.migalhas.com.br/depeso/330308/desjudicializacao-da-execucao-civil
https://www.gaiojr.adv.br/artigos/processo_civil_e_os_modelos_de_investigacao_patrimonial_na_atividade_executiva
https://www.gaiojr.adv.br/artigos/processo_civil_e_os_modelos_de_investigacao_patrimonial_na_atividade_executiva

Revista Eletrénica de Direito Processual — REDP.

Rio de Janeiro. Ano 14. Volume 21. Nimero 3. Setembro a Dezembro de 2020
Periodico Quadrimestral da P6s-Graduacdo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.). ISSN 1982-7636. pp. 164-205
www.redp.uerj.br

HILL, Flavia Pereira. “A desjudicializacdo do procedimento de registro tardio de
nascimento. InovagOes trazidas pela lei federal n. 11.790/08”. Revista Eletronica de
Direito Processual. V. 3. Ano 3. Jan-Jun 2009. pp. 123-133.

HILL, Flavia Pereira. “Consideracdes sobre a cooperacao juridica internacional no novo
Codigo de Processo Civil”. MACEDO, Lucas Buril. PEIXOTO, Ravi. FREIRE,
Alexandre. Colecdo novo CPC Doutrina Selecionada. Vol. 1. Parte Geral. 2. Ed.
Salvador: Editora Jus Podivm. 2016. pp. 743-766.

HILL, Flavia Pereira. “O procedimento extrajudicial pré-executivo (Pepex): reflexdes sobre
o modelo portugués, em busca da efetividade da execugdo no Brasil”. In MEDEIROS
NETO, Elias Marques de. RIBEIRO, Flavia Pereira. Reflexdes sobre a
Desjudicializacdo da Execucéo Civil. Curitiba: Jurua. 2020. pp. 305-322.

HILL, Flavia Pereira. O Direito Processual Transnacional como forma de acesso a justica
no século XXI: os reflexos e os desafios da sociedade contemporanea para o Direito
Processual Civil e a concepcao de um titulo executivo transnacional. Rio de Janeiro:
GZ Editora. 2013.

HILL, Flavia Pereira. “Mediacdo nos cartorios extrajudiciais: desafios e perspectivas”.
Revista Eletronica de Direito Processual. Volume 19, nimero 3. Set/dez 2018. pp.
296-323.

HILL, Flavia Pereira. A antecipacdo de tutela no processo de homologacdo de sentenca
estrangeira. Rio de Janeiro: GZ Editora. 2010.

HILL, Flavia Pereira Hill. Palestra online desafios dos Juizados Especiais Civeis durante e
apés a pandemia de Covid-19. Texto disponivel no endereco eletronico:
https://www.academia.edu/43755163/PALESTRA_ONLINE_DESAFIOS _DOS _
JUIZADOS ESPECIAIS _C%C3%8DVEIS DURANTE_E AP%C3%93S A P
ANDEMIA _DE_COVID_19 Consulta realizada em 05/08/2020.

HILL, Flavia Pereira. BEM, Camila Bissoli do. CAMPISTA, Fabio. “A duracgdo razoavel do
processo e 0s parametros jurisprudenciais dos tribunais internacionais de direitos
humanos”. In Revista Brasileira de Direito Processual. ano 25. n. 99. julho/setembro
2017. Belo Horizonte. pp. 111-143

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Mapa do Analfabetismo

no Brasil. Disponivel em:

202


https://www.academia.edu/43755163/PALESTRA_ONLINE_DESAFIOS_DOS_JUIZADOS_ESPECIAIS_C%C3%8DVEIS_DURANTE_E_AP%C3%93S_A_PANDEMIA_DE_COVID_19
https://www.academia.edu/43755163/PALESTRA_ONLINE_DESAFIOS_DOS_JUIZADOS_ESPECIAIS_C%C3%8DVEIS_DURANTE_E_AP%C3%93S_A_PANDEMIA_DE_COVID_19
https://www.academia.edu/43755163/PALESTRA_ONLINE_DESAFIOS_DOS_JUIZADOS_ESPECIAIS_C%C3%8DVEIS_DURANTE_E_AP%C3%93S_A_PANDEMIA_DE_COVID_19

Revista Eletrénica de Direito Processual — REDP.

Rio de Janeiro. Ano 14. Volume 21. Nimero 3. Setembro a Dezembro de 2020
Periodico Quadrimestral da P6s-Graduacdo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.). ISSN 1982-7636. pp. 164-205
www.redp.uerj.br

http://portal.inep.gov.br/documents/186968/485745/Mapa+do+analfabetismo+no+Br
asil/a53ac9ee-c0c0-4727-b216-035c65c45e1b?version=1.3 Consulta realizada em
05/06/2020.

INSTTUTO DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Parecer sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 6.204/2019, de autoria da Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS). (ainda néo
publicado).

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A resolucdo dos conflitos e a fungdo judicial no
contemporaneo estado de Direito. 2. Ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. 2013
MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito.19. ed. Rio de Janeiro:

Forense. 2006.

MEDEIROS NETO, Elias Marques de. “O CPC/2015 e a busca antecipada de bens do
patriménio do devedor”. In Revista de Processo. vol. 271. Set. 2017 pp. 155-177.

MEDEIROS NETO, Elias Marques de. “A recente Portaria 33 da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, a Lei 13.606/18 e o0 PePex portugués: movimentos necessarios de
busca antecipada de bens do devedor”. In Revista de Processo. vol. 281. Séo Paulo:
Revista dos Tribunais. Jul. 2018.

OLIVEIRA, Daniela Olimpio de. “Uma releitura do principio do acesso a justica e a ideia
da desjudicializacao”. Revista Eletronica de Direito Processual. Volume 11. Pp. 67-
98

PASSOS, José Joaquim Calmon de. O problema do acesso a justica no Brasil. Revista de
Processo. vol. 39/1985. Jul-Set 1985. pp. 78 — 88.

PASSOS, José Joaquim Calmon de. Direito, poder, justica e processo. Rio de Janeiro:
Forense. 2000.

PEREIRA, Mariana Polli. “Sistemas de investigacao patrimonial na execucao por quantia
certa: no caminho de um procedimento pré-executivo”. Dissertagdo de mestrado.
Universidade Federal de Santa Catarina. 2018.

PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. “A NOVA FRONTEIRA DO ACESSO A
JUSTICA: A JURISDI(;AO TRANSNACIONAL E OS INSTRUMENTOS DE
COOPERACAO INTERNACIONAL NO CPC/2015”. Revista Eletronica de Direito
Processual. Volume 18, nimero 2. Maio-Agosto 2017. pp. 261-296.

203


http://portal.inep.gov.br/documents/186968/485745/Mapa+do+analfabetismo+no+Brasil/a53ac9ee-c0c0-4727-b216-035c65c45e1b?version=1.3
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/485745/Mapa+do+analfabetismo+no+Brasil/a53ac9ee-c0c0-4727-b216-035c65c45e1b?version=1.3

Revista Eletrénica de Direito Processual — REDP.

Rio de Janeiro. Ano 14. Volume 21. Nimero 3. Setembro a Dezembro de 2020
Periodico Quadrimestral da P6s-Graduacdo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.). ISSN 1982-7636. pp. 164-205
www.redp.uerj.br

PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. PORTO, José Roberto Mello. “A desjudicializacao
enquanto ferramenta de acesso a justica no CPC/2015: a nova figura da usucapido por
escritura publica”. Revista Eletronica de Direito Processual. Volume 17, numero 2.
Julho-Dezembro 2016. pp. 320-353.

PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. “A releitura do principio do acesso a justica € o
necessario redimensionamento da intervencgdo judicial na resolugdo dos conflitos na
contemporaneidade”. In Revista Juridica Luso-brasileira. Ano 5. Namero 3. 209. pp.
791- 830.

RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializacdo da execucao civil. 2. Ed. Curitiba: Jurua. 2019.
E-book.

RODRIGUES, Marco Antonio. RANGEL, Rafael Calmon. “O procedimento extrajudicial
pré-executivo lusitano (Pepex): Algumas li¢des para o sistema brasileiro”. In Revista
de Processo. vol. 282. Ago / 2018. pp. 455-471.

ROQUE, André Vasconcelos. GAJARDONI, Fernando da Fonseca. DELLORE, Luiz.
MACHADO, Marcelo Pacheco. OLIVEIRA JUNIOR, Zulmar Duarte de. “Releitura
do principio do acesso a Justica: A necessidade de prévio requerimento e o uso da
plataforma consumidor.gov.br”. Migalhas.

https://www.migalhas.com.br/coluna/tendencias-do-processo-civil/304544/releitura-

do-principio-do-acesso-a-justica-a-necessidade-de-previo-requerimento-e-0-uso-da-

plataforma-consumidorgovbr Consulta realizada em 04/03/2020.

SICA, Heitor Vitor Mendonga. “Congestionamento vidrio e congestionamento judiciario.
Reflexdes sobre a garantia de acesso individual ao Poder Judiciario”. Revista de
Processo. Ano 39. Volume 236. Outubro 2014. pp. 13-26.

SPENGLER, Fabiana Marion. SPENGLER NETO, Theobaldo. “A (des)institucionalizagdo
da mediagdo pelo poder judiciario brasileiro”. Revista Eletrénica de Direito
Processual. Volume 19, numero 3. Setembro-Dezembro 2018. pp. 256-257.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RECURSO ESPECIAL N° 1.808.767 — RJ. 42
Turma. Rel. Min. Luis Felipe Salomao. Julgado em 15/10/2019.

THEODORO JUNIOR, Humberto. “Projeto legislativo de desjudicializagédo da execugéo

civil”. Disponivel no enderego eletronico:

204


https://www.migalhas.com.br/coluna/tendencias-do-processo-civil/304544/releitura-do-principio-do-acesso-a-justica-a-necessidade-de-previo-requerimento-e-o-uso-da-plataforma-consumidorgovbr
https://www.migalhas.com.br/coluna/tendencias-do-processo-civil/304544/releitura-do-principio-do-acesso-a-justica-a-necessidade-de-previo-requerimento-e-o-uso-da-plataforma-consumidorgovbr
https://www.migalhas.com.br/coluna/tendencias-do-processo-civil/304544/releitura-do-principio-do-acesso-a-justica-a-necessidade-de-previo-requerimento-e-o-uso-da-plataforma-consumidorgovbr

Revista Eletrénica de Direito Processual — REDP.

Rio de Janeiro. Ano 14. Volume 21. Nimero 3. Setembro a Dezembro de 2020
Periodico Quadrimestral da P6s-Graduacdo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.). ISSN 1982-7636. pp. 164-205
www.redp.uerj.br

https://www.migalhas.com.br/depeso/332358/projeto-leqislativo-de-

desjudicializacao-da-execucao-civil Consulta realizada em 25/08/2020.

YARSHELL, Flavio Luiz. “Tutela jurisdicional meramente declaratéria”. In Revista de
Processo. vol. 76. Out - Dez 1994.pp. 42 — 54.

205


https://www.migalhas.com.br/depeso/332358/projeto-legislativo-de-desjudicializacao-da-execucao-civil
https://www.migalhas.com.br/depeso/332358/projeto-legislativo-de-desjudicializacao-da-execucao-civil

08/06/2021 Desjudicializagdo da execugao: andlise a partir do PL 6204/19 - Migalhas

f O in € 27 ©

Q

Home > Colunas > Tendéncias do Processo Civil > Desjudicializacao da execucao: analise a partir do PL 6204/19

PUBLICIDADE

Desjudiclalizacao da execucao: analise a
oartirdo PL 6204/ 19

Gisele Mazzoni Welsch

segunda-feira, 5 de abril de 2021

#HOO0O0O0O

O tema da desjudicializacao da execucao vem sendo discutido ha algum tempo no
cenario juridico brasileiro, mas ganhou maior destaque com o PL 6204/19, de autoria da
Sen. Soraya Thronicke, que objetiva atacar e solucionar gradativamente o problema do
acumulo de demandas judiciais de execucao, considerado o grande problema para
uma prestacao jurisdicional mais célere e efetiva. A ideia central do projeto de lei
consiste em atribuir ao chamado agente de execucao a realizacao de atos executivos
na esfera extrajudicial, mas viabilizando o controle do Poder Judiciario em relagcao aos
atos executivos, sempre que provocado pelas partes (suscitacao de duvida) ou pelo
denominado agente de execugao (consulta), no sentido de desonerar o Estado e tornar
o procedimento executivo mais eficiente.

Os escopos do projeto de lei se mostram positivos e até mesmo necessarios no atual
contexto da realidade do Poder Judiciario brasileiro, porem €& preciso considerar
diferentes perspectivas e aspectos quanto a implementacao da desjudicializacao da
execucao para evitar eventuais lesdes a direitos e garantias constitucionais.

O movimento de desjudicializacao dos conflitos € uma tendéncia mundial,
considerando a crescente necessidade de melhora na qualidade da prestacao
jurisidicional visando a um servico mais célere, com maior eficiéncia e qualidade, tendo

sido criado em dez/18 o Comité Interinstitucional da Agenda 2030* no Poder Judiciario.?
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Tal necessidade é ainda mais evidente no campo do processo de execucao, pois,
considerando o contexto de crise econdmica e inadimplemento de obrigagdes, o
numero de processos de execucoes corresponde a mais de 50% das acdes em tramite
no Poder Judiciario brasileiro, sejam de cunho civil ou fiscal. Essa realidade gera um
cenario de morosidade e ineficacia do processo de execucao patrio, o que nao se pode
admitir no modelo do Estado Democratico de Direito, especialmente com a previsao do
atual diploma processual da constitucionalizagao do processo, pois em seus
dispositivos inaugurais (arts. 1° a 12) estao dispostas as normas fundamentais, nas quais
se percebe claramente a preocupacao com a sintonia do processo com as regras e

principios constitucionais.3

E preciso considerar que o processo de desjudicializagdo € um movimento iniciado ha
16 anos com a lei 10.931/04, que instituiu a retificacao do registro imobiliario sem a
atuacao do Estado-juiz, com a edicao de outras leis posteriores, tais como: inventario,
separacao e divorcio (lei 11.441/07), da retificacao de registro civil (lei 13.484/17) e da
usucapiao instituida pelo Codigo de 2015 (art. 1.071 - LRP, art. 216-A).

E nesse contexto que surge o PL 6.204/19% de autoria da Sen. Soraya Thronicke que,
resumidamente, objetiva atacar e solucionar gradativamente o problema do acumulo
de demandas judiciais, consistente no que o CNJ bem denomina de ‘gargalo” do

Judiciario, de acordo com o "Justica em Numeros" de 2020.°> Outro objetivo do projeto
de lei® é reduzir custos para o Estado, simplificando o procedimento executivo,
tornando-o mais eficiente e célere a recuperagao de créditos.”

Quanto a constitucionalidade do projeto, o entendimento de parte da doutrina® ¢ de
que a desjudicializacao das execucdes constitui uma opgao legislativa que nao viola
qualquer garantia constitucional. Com efeito, o direito fundamental de acesso a
jurisdicao (CF, artigo 5°, XXXV) adquire no sistema atual uma ressignificacao, pois ele
nao se limita mais as atividades exclusivas do Poder Judiciario.

O direito fundamental do acesso a jurisdicao assegura direito de ingresso ao Poder
Judiciario (aspecto formal) e que a resposta jurisdicional seja célere, justa e efetiva
(aspecto material). Desta forma, qualquer tentativa de reducao da litigiosidade repetitiva
sera oportuna, visto que assegurara com maior sucesso 0s valores materiais do acesso
a justica. Além disso, o movimento de desafogar o Poder Judiciario significa retirar
determinadas atividades meramente burocraticas e que atrapalham o exercicio da

funcao jurisdicional.®

Ja ha no sistema juridico brasileiro suficientes exemplos de jurisdicao privada e de
desjudicializacao, como a arbitragem, cuja lei instituidora do procedimento (lei 9.307/96
com alteracdes e acréscimos promovidas pela lei 13.129/15) vigora sem declaracao de
inconstitucionalidade. Entretanto, € preciso lembrar que a constitucionalidade do
procedimento de arbitragem guarda relacao com a sua facultatividade, haja vista que o
procedimento nao € obrigatorio.

Portanto, € possivel dizer que a desjudicializacao concretiza a justica multiportas por
meio da releitura da garantia constitucional do acesso a justica, que nao deve se
confundir com o acesso ao Poder Judiciario. Tal releitura tem amparo nas previsoes
constitucionais e na participacao democratica no processo. O CPC/15 promove o
incentivo a realizacao do sistema multiportas na previsao do art. 3°, que prevé a
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permissao da arbitragem, a solugcao consensual de conflitos, como a conciliacao e a
mediacdo, que devem ser estimuladas pelos agentes do processo.*?

E valido ainda destacar que o PL 6204/19 nao impede o controle do Poder Judiciario
em relacao aos atos executivos, sempre que provocado pelas partes (suscitacao de
duvida) ou pelo denominado agente de execucao (consulta). E o que prevé a redagao

dos artigos 20 e 21.! Portanto, embora desjudicializada, a execugao deve continuar sob
o controle e a fiscalizacao dos magistrados.

Contudo ha critica doutrinarial® quanto a impossibilidade de recurso da decisdo que
julgar a consulta e que julgar a suscitacao de duvida, pois impediria a analise da
questao pelos tribunais de segunda instancia, 0 que vai contra a previsao de cabimento
de recurso de agravo de instrumento das decisdes proferidas no cumprimento de

sentenca e no processo de execugao (CPC, artigo 1015, paragrafo unico).*3 Nao se pode
esquecer que o PL 6204/19, considerando sua possivel conversao em lei, se aprovado,
deve estar em harmonia e compatibilidade com as previsdes do CPC/15, pois formara
um microssistema legal da execugao civil. Tal problema da irrecorribilidade das
decisdes representa lesao a garantia constitucional do contraditorio e ampla defesa,
por iSSO merece ser revista para a compatibilidade constitucional do projeto de lei.

A doutrina ainda chama a atencao para o problema do prejuizo ao sistema de
precedentes, o qual determina que se profiram decisdes pelos Tribunais de Justica e
pelos Tribunais Regionais Federais, bem como pelo Superior Tribunal de Justica e pelo
Supremo Tribunal Federal, pois, nao havendo recurso, a questao nao tem como ser

apreciada pelos tribunais para formacgao de precedentes judiciais.'4

Por todos os argumentos e fundamentos expostos, percebe-se que a desjudicializacao
da execucao € um movimento necessario em prol do descongestionamento do Poder
Judiciario e consequente outorga de maior celeridade e efetividade processuais,
contudo alteracdes e acréscimos nas disposicoes do PL 6204/19 se mostram
necessarios. Tais ajustes e adaptacdoes devem ser feitos no sentido de que a
desjudicializacao seja eficiente, porém sem incorrer em inobservancia de direitos e
garantias fundamentais das partes envolvidas no procedimento.

E fundamental a previsdo de intensa atuacédo e colaboracdo do CNJ na atividade dos
cartorios de protesto e do agente de execucao, como o uso padronizado de plataforma
de buscas de bens e valores em nome do devedor. Alem disso, sera necessario que a
tabela de emolumentos seja unificada em ambito nacional e nao seja variavel conforme
lei estadual, como é nos dias atuais.

Nesse sentido, € imperioso que o devido processo legal seja observado pela
desjudicializacao, sem lesao a garantias processuais constitucionais como fator de
legitimacao democratica do sistema de justica multiportas, por meio da imparcialidade
e independéncia dos agentes competentes, do efetivo controle externo, da
publicidade/transparéncia dos atos realizados, da previsibilidade do procedimento e
do contraditorio participativo.

Alem disso, o fator da facultatividade do procedimento extrajudicial e consenso entre
as partes se mostra imperioso no sentido de preservar a constitucionalidade do PL
6204/19, no mesmo sentido da previsao da arbitragem, para que nao se discuta a lesao
a garantia da inafastabilidade da jurisdicao, consagrada no art. 5°, XXXV da CF/88.
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"Clsele Mazzoni Welsch e pos-doutora pela Universidade de Heidelberg (Alemanha) e
pela PUC/RS. Doutora e mestre em Teoria da Jurisdicao e Processo pela PUC/RS.
Professora de cursos de pos-graduacao ‘lato sensu” em Processo Civil. Autora de
diversas publicacdes, dentre elas, o livro "Legitimacao Democratica do Poder Judiciario
no Novo CPC" pela editora Revista dos Tribunais e o livro "O Reexame Necessario e a
Efetividade da Tutela Jurisdicional" pela Editora Livraria do Advogado, bem como
capitulos de livros e artigos juridicos em periodicos de circulagcao nacional. Advogada.

1 Durante o Il Encontro Ibero-Americano da Agenda 2030 do Poder Judiciario, realizado no més de agosto
de 2020, o presidente da Associacao dos Notarios e Registradores do Brasil (Anoreg/BR), Claudio Marcal
Freire, assinou o Termo de Cooperacao Técnica do Conselho Nacional de Justica (CNJ) para a
implementacao da Rede de Inovacao do Poder Judiciario. Anoreg/BR assina Termo de Cooperacao para

atuacao conjunta na Agenda 2030. Disponivel em: Revisia Cartorios com Voce.,

2 ARRUDA ALVIM NETTO, José Manoel de; FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Razoes para alribuir as funcoes de
agente de execucao aos tabelides de protesto. Disponivel aqui. Acesso em 1. Fev. 2021.

3 WELSCH, Gisele Mazzoni. "Do cumprimento provisorio da sentenca que reconhece a exigibilidade de
obrigacao de pagar quantia certa". In: Frimeiras linhas de direito processual civil: volume 4. execucao/
Felipe Camilo Dall'Alba, Augusto Tanger Jardim, coordenadores. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018,
. 243-251.

4 Ementa: Dispoe sobre a desjudicializacao da execucao civil de titulo executivo judicial e extrajudicial;
altera as Leis n? a n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, a n° 9.492, de 10 de setembro de 1997, a n°
10.169, de 29 de dezembro de 2000, e a n° 13.105 de 16 de marco de 2015 - Codigo de Processo
Civil. Explicacao da Ementa: Disciplina a execucao extrajudicial civil para cobranca de titulos executivos
judiciais e extrajudiciais. Atribui ao tabeliao de protesto o exercicio das funcdes de agente de execucao.
Disponivel aqui. Acesso em 23. Fev. 2021.

5 De acordo com o relatorio do anuario, o total de processos de execucao, sejam ficais ou nao fiscais,
judiciais e extrajudiciais € de 43.047.532 (pagina 151 do "Justica em Numeros" de 2020. Disponivel aqui.
Acesso em 23. Fev.2021.

© O PL 6.204/19 teve origem em 2012, fruto da tese de doutorado da advogada Flavia Pereira Ribeiro,
doutora em Processo Civil pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC/SP) e pesquisadora
de assuntos relativos a desjudicializagcao da execucao civil. Agentes de execugao: Cartorios de Protesto
podem economizar R$ 65 bilhdes por ano aos cofres publicos. Disponivel em: Revista Cartorios com Voce

. Refere-se ainda o PL 4257/2019 (relativo a execucao fiscal).

£ Ha doutrina contraria a desjudicizaliacao da execucao no Brasil, com o entendimento de que as
execucgoes extrajudiciais sao inconstitucionais por permitirem, alem da delegacao da atividade executiva
para pessoa distinta do Poder Judiciario, autorizar, de igual forma, um sistema de autotutela do direito
pelo particular. (YOSHIKAWA, Eduardo Henrique de Oliveira. Fxecucao Extrajudicial e devido processo
legal. Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 138).

0, DIAS, Joel Figueira. Fxecucao simplificada e a Desjudicializacao do Processo Civil, In: ALVIM NETTO, José
Manoel de Arruda (coord.). Execucao civil e temas afins do CPC/1973 ao Novo CPC: estudos em
homenagem ao professor Araken de Assis. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 579-580.
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10 Nesse sentido: "Isso significa que todos os sujeitos do processo devem estar atentos e empenhados
em buscar meios e viabilizar condigcdes para a solugao consensual de conflitos, visando a pacificagao do
conflito, bem como ao descongestionamento do Poder Judiciario de demandas judiciais, justamente
visando a efetividade e a celeridade do processo”. (WELSCH, Gisele Mazzoni. "Audiéncia de mediagao e
conciliagcao". In: Primeiras linhas de direito processual civil: volume 2 - Processo 1/ Felipe Camilo Dall'Alba,

Joao Paulo Kulczynski Forster, coordenadores. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017. p. 36).

11 Art. 20. O agente de execucao podera consultar o juizo competente sobre questdes relacionadas ao
titulo exequendo e ao procedimento executivo; havendo necessidade de aplicacao de medidas de forca
ou coercao, devera requerer ao juizo competente para, se for caso, determinar a autoridade policial

competente para realizar a providéncia adequada.

§ 1° Nas hipoteses definidas no caput, o juiz intimara as partes para apresentar suas razoes no prazo
comum de 5 (cinco) dias, limitando-se ao esclarecimento das questdes controvertidas, nao podendo

acrescentar fato ou fundamento novo.
§ 2°. A decisao que julgar a consulta a que se refere este artigo € irrecorrivel.

Art. 21. As decisdes do agente de execucao que forem suscetiveis de causar prejuizo as partes
poderao ser impugnadas por suscitacao de duvida perante o proprio agente, no prazo de cinco (5)
dias que, por sua vez, podera reconsidera-las no mesmo prazo.

§ 1° Caso nao reconsidere a decisao, o agente de execugao encaminhara a suscitacao de duvida
formulada pelo interessado para o juizo competente e dara ciéncia a parte contraria para, no prazo
de 5 (cinco) dias, apresentar manifestacao diretamente ao juizo.

§ 2°. A decisao que julgar a suscitacao a que se refere este artigo sera irrecorrivel.

12 LUCON, Paulo Henrique dos Santos; ARAUJO, Luciano Vianna; DOTTI, Rogéria Fagundes.

Desjudicializacao da execucao civil: a quem atribuir as funcoes de agente de execucao? Disponivel aqui.

Acesso em 26.Fev.2021.

13 LUCON, Paulo Henrique dos Santos: ARAUJO, Luciano Vianna; DOTTI, Rogéria Fagundes.
Desjudicializagao da execugao civil. a quem atribuir as funcoes de agente de execucao? Disponivel aqui.

Acesso em 26.Fev.2021.

14 LUCON, Paulo Henrique dos Santos; ARAUJO, Luciano Vianna; DOTTI, Rogéria Fagundes.

Desjudicializagao da execugao civil. a quem atribuir as funcoes de agente de execucao? Disponivel aqui.

Acesso em 23.Fev.2021.
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O alvissareiro Projeto de Lei 6.204/19: desjudicializacao de titulos
executivos civis e a crise da jurisdi¢cao estatal
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por Joel Dias Figueira Junior
06.dez.2019

Em mais uma iniciativa digna de nota, a Senadora da Republica Soraya Thronicke (PSL-MS) apresentou ao
Parlamento em data 20 de novembro do corrente ano o Projeto de Lei n. 6.204/19[1] que, ao ser convertido
em lei, modificard sobremaneira o cendrio da jurisdicdo nacional e colocara o Brasil em elevado patamar
normativo, ladeado por diversos paises do continente europeu, a exemplo de Portugal, Espanha, Franca,
Italia, Alemanha, Suécia, dentre outros.[2]

Trata o alvissareiro Projeto de Lei da denominada desjudicializacdo das execugées civis que, em poucas
palavras, pode ser compreendida como a transferéncia da competéncia do Estado-juiz, por delegacao, aos
tabelides de protesto (doravante denominados agentes de execug¢do), hd muito qualificados e afeitos aos
temas dos titulos de créditos, além detentores de uma infraestrutura via de regra impecavel, atinente aos atos
e procedimentos executivos.

O tema da desjudicializa¢do das execugdes, nada obstante pouco explorado na doutrina nacional, ndo passou
despercebido por estudiosos da matéria, atentos aos novos influxos normativos alienigenas norteados pela
melhor doutrina estrangeira,[3] o que bem serviu para alavancar e trazer subsidios ao Projeto em voga.

Vale destacar que o Projeto da Senadora Thronicke toma por base o exitoso modelo portugués e desenvolve-
se em sintonia harmoniosa com as necessidades brasileiras, a comecar pela utilizagdo da expertise dos
tabelides de protesto que, sabidamente, prestam servigos de qualidade diferenciada, seguindo a linha do que
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ha 15 anos ja vem se realizando no Brasil acerca da delegacao de atividades fundamentalmente
“administrativas”, até entdo praticadas pelo Estado-juiz, como se verifica com a extrajudicializagdo da
retifica¢do do registro imobiliario do (Lei 10.931/2004), do inventario, da separagdo e do divorcio (Lei
11.441/2007), da retificagdo de registro civil (Lei 13.484/2017) e da usucapiao instituida com o CPC/2015
(art.1.071 — LRP, art. 216-A).[4]

Mais recentemente, em reforco da efetiva participagdo das serventias extrajudiciais no contexto atual da
simplificagdo de resolucdes de conflitos, o Conselho Nacional de Justi¢a baixou diversos provimentos
merecedores do devido destaque: Provimento n® 67, de 26/03/2018, que dispde sobre os procedimentos de
conciliacio e de mediacio nos servigcos notariais e de registro do Brasil; Provimento n° 72, de 27 de
junho de 2018, que dispde sobre medidas de incentivo a quitacdo ou a renegociagdo de dividas protestadas
nos tabelionatos de protesto do Brasil e, mais recentemente; Provimento n° 86, de 29 de agosto de 2019, que
dispde sobre a possibilidade de pagamento postergado de emolumentos, acréscimos legais e demais
despesas, devidos pela apresentacdo de titulos ou outros documentos de divida para protesto.

Alias, esse ¢ o mote dos novos designios do processo civil contemporaneo, voltado a realizagao do direito
material mediante a efetiva satisfagdo das pretensoes (resistidas ou insatisfeitas) dos jurisdicionados (pessoas
naturais ou juridicas), no momento em que se redefine o conceito de acesso a justiga e se ultrapassa a via
judiciaria (acesso aos tribunais) para adentrar no campo ampliado do acesso a jurisdi¢do (piblica = estatal e
privada = arbitragem — CPC, art. 3°) e dos equivalentes jurisdicionais, dentre os quais se enquadram as
técnicas de negociagdo, mediagdo, conciliagdo e os mecanismos diversificados de desjudicializacao, tudo em
prol das resolucdes de conflitos obtidas com simplicidade, eficiéncia, economia, rapidez e efetividade.

Nao se pode deixar de mencionar também que tramita no Congresso Nacional, nessa mesma linha,
importante Projeto de Lei n. 4.257/2019, de autoria do Senador Antonio Anastasia (PSDB-MG), que além de
prever a possibilidade da arbitragem tributaria,[5] dispde acerca da desjudicializagdo da execugdo fiscal, nos
moldes do Decreto-Lei 70/1966 com a modificacao da Lei 6.830/1980.

O Projeto de Lei n. 6.204 que ora vem a lume chancela a funcao publica da execucdo dos titulos executivos
por delegacao aos tabelides de protesto, porquanto profissionais concursados e remunerados de acordo com
os emolumentos fixados por lei, cobrados via de regra do devedor ao final do procedimento executivo,
fiscalizados pelos tribunais locais através de suas corregedorias e, em nivel nacional, pelo Conselho Nacional
de Justiga. A delegacao, portanto, ¢ o regime juridico adequado para que a desjudicializagdo da execugao
seja colocada em pratica no Brasil, nos termos do artigo 236 da Constituicdo Federal, sendo o tabelido de
protesto o agente que mais se enquadra no perfil do procedimento executivo extrajudicial, alargando-se, para
tanto, suas atribui¢des, para fins de realizagdo das atividades executivas.

O Projeto em exame também valoriza o protesto como eficiente mecanismo de efetivacdo do cumprimento
das obrigagdes e, para atingir tal desiderato, confere ao tabelido de protesto a tarefa de verificagdo dos
pressupostos da execugdo, a realizagdo da citacdo, da penhora, da alienagdo, do recebimento do pagamento e
da extingdo do procedimento executivo extrajudicial, reservando ao juiz estatal a eventual resolucao de
litigios, quando provocado pelo agente de execugdo ou por qualquer das partes ou terceiros interessados.

Na qualidade de macrossistema instrumental, o0 Cédigo de Processo Civil tera aplicagdo subsidiaria,
enquanto na execu¢ao extrajudicial ndo poderdo ser parte o incapaz, o condenado preso ou internado, as
pessoas juridicas de direito publico, a massa falida e o insolvente civil.

O Projeto agambarca além da desjudicializacdo dos titulos executivos extrajudiciais civis, também as
sentencas de natureza condenatoria para pagamento de quantia certa, desde que transite em julgado e nao
ocorra o cumprimento voluntario da obrigacao.

Assinala-se que apesar do PL ser omisso acerca das sentengas arbitrais dessa natureza, diante da simetria
estabelecida em lei entre as decisdes estatais e as privadas (LA art. 18 c/c art. 31), se ndo forem cumpridas
espontaneamente pelo sucumbente, poderdo ser levadas pelo credor da obrigacdao de quantia certa ao agente
de execugdo, na qualidade de titulo executivo judicial (CPC art. 515, VII).

Por sua vez, as partes estardo sempre representadas por advogados em todos os atos executivos
extrajudiciais, respeitadas as regras processuais gerais € da execucao, inclusive para a fixa¢ao da verba
honoraria; os litigantes hipossuficientes gozarao dos beneficios da gratuidade.
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O procedimento executivo extrajudicial inicia-se com a apresentagao do titulo protestado ao agente de
execucao que, por sua vez, cita o devedor para pagamento em 5 dias, sob pena de penhora, arresto e
alienagdo, concluindo-se o feito com a obtengdo da satisfagdo do crédito, sem prejuizo da possibilidade de
autocomposicao. O titulo executivo judicial somente serd apresentado ao agente de execucao apos o
transcurso do prazo de pagamento e impugnag¢do, conforme ja assinalado.

Serd suspensa a execug¢do na hipotese de nao localizacdo bens suficientes para a satisfacdo do crédito e, se o
credor for pessoa juridica, o agente de execugdo lavrara certiddo de insuficiéncia de bens comprobatoria das
perdas no recebimento de créditos, para os fins do disposto no art. 9° da Lei 9.430 de 27 de dezembro de
1996, o que servird como elemento inibidor do ajuizamento de milhares de a¢des de execugdo perante o
Estado-juiz para obtengdo desse fim.

O Projeto ndo descura em momento algum das garantias constitucionais, amplamente asseguradas as partes
durante todo o procedimento; na verdade, ¢ conferido o pleno contraditdrio e a ampla defesa, seja por
suscitacdo de duvidas ou impugnacao aos atos praticados pelo agente de execucdo que possam causar
gravame as partes, assim como o executado poderd manejar os embargos a execug¢ao, que serado opostos
perante o juiz de direito competente, nos termos do Cdédigo de Processo Civil.

O agente de execugdo conduzird todo o procedimento, e, sempre que necessario, consultard o juiz
competente sobre duvidas suscitadas pelas partes ou por ele proprio, e ainda requerera eventuais
providéncias coercitivas. Alids, ao agente de execugdo ndo ¢ delegado qualquer poder de império (ius
imperii) que permanece integralmente inalterado e exclusivo do juiz de direito competente para analise
dessas matérias, de acordo com a lei local.

Durante a vacatio legis de um ano todos os agentes de execu¢ao haverao de ser capacitados com cursos
promovidos pelo Conselho Nacional de Justiga e pelos tribunais, em conjunto com as entidades
representativas dos tabelides de protesto em ambito nacional, assim como elaborardo modelo-padrao de
requerimento eletronico que sera formulado pelo credor e encaminhado aos tabelionatos.

As tabelas de emolumentos iniciais e finais serdo estabelecidas em percentuais a incidir sobre a quantia
objeto da execucao conforme diretrizes definidas pelo Conselho Nacional de Justiga e tribunais locais, assim
como sera disponibilizado aos agentes de execugdo acesso a todos os termos, acordos e convénios fixados
com o Poder Judiciario para consulta de informa¢des denominada no PL de “base de dados minima
obrigatoria”.

As demandas executivas pendentes e cumprimentos de sentengas nao serdo redistribuidas aos agentes de
execu¢do quando da entrada em vigor da norma em exame, salvo se requerido pelo credor e em sintonia com
as diretrizes estabelecidas pelas Corregedorias dos Tribunais Estaduais, em conjunto com os tabelionatos de
protestos locais; trata-se de providéncia salutar que permitird a implementagao paulatina satisfatoria da
desjudicializagcdo, sem comprometer a qualidade, rapidez e eficiéncia que se espera na prestagdo desses
servigos dos agentes de execucao.

Mister destacar ainda que o Codigo de Processo Civil permanece praticamente inalterado, recebendo apenas
ajustes pontuais para se harmonizar ao novo microssistema; para tanto, o PL modifica parcialmente apenas
os artigos 516, 518, 525, 526, ¢ 771 do aludido Diploma Instrumental.

Frisa-se que o Projeto de Lei 6204/19 ¢ mais do que oportuno, ¢ adequado e imprescindivel para combater,
eficazmente, a crise em que se encontra mergulhada a jurisdi¢cdo estatal, somando-se aos resultados de
reducdo de custos efetivos para o Estado, segundo se pode constatar da Justificacdo do proprio Projeto e dos
dados obtidos do “Justica em Numeros-CNJ/2019” (ano base 2018).

Extrai-se do aludido Anuério que havia em 2018 nada menos do que 79 milhdes de processos tramitando,
dos quais 42,81 milhdes sao de natureza executiva fiscal, civil e cumprimento de sentengas, equivalente a
54,2% de todo o acervo do Poder Judiciario; desse acerco surreal, aproximadamente 13 milhdes de processos
sdo execugoes civis fundadas em titulos extrajudiciais e judiciais, o que corresponde a 17% de todos os
feitos em tramitagdo no Poder Judiciario.

Como se ndo bastasse a descricdo de um quadro patolégico cronico que se agrava a cada ano, as estatisticas
do CNJ viao além e apontam para um periodo de tempo de tramitacdo das execugdes extremamente longo,
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qual seja, 4 anos e 9 meses, considerando-se a data da distribui¢do até a efetiva satisfa¢do (se houver),
enquanto que os processos de conhecimento tramitam por tempo muito inferior (1 ano e 6 meses).

Os dados do CNIJ ainda indicam que apenas 14,9% desses processos de execugao atingem a satisfagao do
crédito perseguido, sendo de 85,1% a taxa de congestionamento, isto ¢, de cada 100 processos de execugdo
que tramitavam em 2018, somente 14,9 obtiveram baixa definitiva nos mapas estatisticos.

Nao ¢ dificil concluir e dizer, em outras palavras, que a crise em que se encontra mergulhada a prestacdo da
tutela jurisdicional estatal tem como ponto nevralgico, ou melhor, il collo di bottiglia (gargalo de garrafa) as
demandas executivas, enquanto o Estado-juiz exerce as func¢des de mero “administrador de cobrangas”, pois
¢ assente que a jurisdi¢do, na verdadeira acepcao da palavra, raramente € prestada nos procedimentos
executivos.

O Projeto de Lei n. 6204/19 também vem ao encontro dos anseios nacionais em prol da redugdo do
elevado custo do Estado brasileiro, impactando positivamente e de forma gradativa na ascensdo da economia
nacional; basta considerar que o custo médio total para a tramitacdo de um processo de execugao civil gira
em torno de R$ 5.000,00, e, multiplicando-se pelo nimero de a¢des executivas civis pendentes (13 milhdes),
encontra-se um total aproximado de R$ 65 bilhdes de despesas arcadas pelos cofres publicos que, doravante,
poderado ser economizadas.[6]

Por vias transversas, o PL acabard também minimizando o problema atinente ao represamento de créditos no
Brasil que, de acordo com os dados publicados no Anuario do Instituto de Protestos (“Cartorios em
Numeros”), edicdo 2019, no exercicio de 2018, 32,1% dos titulos privados protestados ndo foram pagos, o
que representa R$ 9,6 bilhdes; a esses nimeros somam-se milhares de titulos que, sabidamente, ndo sao
levados a protesto, mas para serem satisfeitos, necessitam ser executados perante o Estado-juiz.

Estamos certos de que o Projeto de Lei n. 6204/19 que acaba de ser protocolizado no Senado Federal
atendera aos reclamos das pessoas naturais, juridicas, dos Poderes Executivo e Judicidrio, pois traz em seu
bojo a proposta clara bem delineada de um procedimento extrajudicial mais econdmico, célere, simples,
qualificado e efetivo, com a observancia das necessarias garantias constitucionais e participagao dos
advogados em todas as fases da execugdo extrajudicial, somando-se aos efeitos positivos nos planos
metajuridicos em seus multiplos aspectos panprocessuais.

Que os anseios ¢ as esperangas transformem-se, em breve, em realidade.

O primeiro, firme e importante passo foi bem dado... agora, com a palavra, o Congresso Nacional!

Veja aqui as obras do autor!

; J0gL
EDICAD ATUALIZADA COM £ FIGUEIR 1
TEMAS INEDITOS: =
« TUTELA PROVISORIA
= CARTA ARBITRAL

- SENTENGA PARCIAL i EU QUERD >>

[L] O Projeto ¢ fruto do trabalho elaborado pela comissdo independente de juristas que tive a honra de
presidir, juntamente com a Prof®. Dra. Flavia Ribeiro ¢ o Tabelido de Notas, Protesto e Registrador André
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Gomes Netto, somando-se as preciosas contribuicdes recebidas da competente equipe da Senadora
Thronicke, liderada pelo Assessor Parlamentar, Prof. Dr. Victor Teixeira Nepomuceno.

[2] Na maioria dos paises europeus a execugdo de titulos executivos € realizada sem a interferéncia do
Judiciério, sendo os procedimentos “administrativos” executivos de atribuicdo do agente de execucao,
intervindo o Estado-juiz somente quando provocado para embargos do devedor ou outros incidentes que
exijam sua atuacdo cabal (v.g. na Franca, pelo hussier; na Alemanha, pelo gerichtsvollzieher; em Portugal,
pelo solicitador de execugdo; na Italia, pelo agenti di esecuzione; na Suécia, pelo kronofogde; na Espanha,
pelo secretario judicial.

[3] Merecem ser destacados os seguintes estudos desenvolvidos sobre esse tema na doutrina brasileira: sob o
prisma da crise da jurisdi¢do estatal, a razoavel duragdo do processo e os métodos alternativos de resolugdo
de controvérsias, realizei em sede de Pos-doutoramento na Universidade de Florenca (2011/2012) estudos a
respeito deste e outros temas correlatos e, em 2014 publiquei estudo intitulado Execugdo Simplificada e a
Desjudicializagdo do Processo Civil: Mito ou Realidade (coletanea de estudos em Homenagem ao Prof.
Araken de Assis Execugdo civil e temas afins —do CPC/1973 ao Novo CPC. Editora Revista dos Tribunais);
esse estudo foi em 2019 atualizado em parceria com o Juiz de Direito Auxiliar da Corregedoria Nacional de
Justiga, Dr. Alexandre Chini (intitulado Desjudicializa¢do do Processo de Execugdo de Ttitulo Extrajudicial,
publicado na coletanea denominada “CNJ e a efetivagdo da Justica”); merece também destaque a tese de
doutorado em direito da Prof* Dra. Flavia Pereira Ribeiro, defendida em 2012, sob o titulo Desjudicializagao
da Execug¢do Civil (publicada em 2013 pela Editora Saraiva); Rachel Nunes de Carvalho Farias publicou a
monografia intitulada Desjudicializagdo do Processo de Execug¢do — O modelo portugués como uma
alternativa estratégia para a execugdo civil brasileira (Editora Jurua, 2015); Taynara Tiemi Ono, em
monografia intitulada Execu¢do por Quantia Certa — Acesso a justica pela desjudicializa¢do da execug¢do
civil (Editora Jurud, 2018), Humberto Theodoro Jr., “O futuro do processo civil brasileiro”. Revista do
Tribunal Regional Federal da 1 Regido. Brasilia: TRF 1, vol. 30, n. 7/8. p. 39, jul.-ago. 2018.

Vale registrar ainda que foram defendidas outras dissertagdes de mestrado sobre o tema, anotando-se a de
Luiz Fernando Cirluzo (USP) e Marina Polli (CESUSC).

[4] Vale lembrar que além da qualidade dos servigos prestados pelos tabelionatos de protestos, sdo eles
permanente e rigorosamente controlados pelas Corregedorias dos Tribunais de Justica e pelo Conselho
Nacional de Justica, o que garante um resultado de maior transparéncia e eficiéncia.

[5] Sobre esse tema, v. a nossa obra intitulada Arbitragem, Cap. 111, item 3.9, pp. 164/167 (Rio de Janeiro:
Forense, ed. 3%, 2019).

[6] Informam também os dados do CNJ que no ano de 2018 as despesas do Poder Judiciario somaram R$
93,7 bilhoes de reais (= 1,4 PIB), correspondente a 2,6% dos gastos da Unido, Estados ¢ Municipios; o custo
total da Justiga no mesmo periodo foi de R$ 449,53 por habitante.

LEIA TAMBEM

e Resenha: Arbitragem — Joel Dias Figueira Jr.
e Arbitragem e conflitos tributdrios*
¢ Notas sobre a MP 905: descanso semanal remunerado
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A proposta busca simplificar e desburocratizar a

cobranca de titulos

simpson33/iStockphoto

No retorno das atividades legislativas a normalidade em
2021, a Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ) deve
analisar proposta da senadora Soraya Thronicke (PSL-MS)
para permitir que execucoes civis de titulos extrajudiciais e
cumprimentos de sentenca passem a tramitar nos cartorios
de protesto, descomplicando o processo

O PL 6.204/2019 busca simplificar e desburocratizar a
cobranca de titulos executivos civis ao propor um novo
sistema ao ordenamento juridico brasileiro, mas ja aplicado
com éxito no exterior, especialmente na Unido Europeia. O
texto cria a figura do agente de execucao de titulos
judiciais e extrajudiciais para atuar e resolver as demandas
nos cartorios de protesto, desafogando o Poder Judicidrio e
desonerando os cofres publicos.

https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/02/09/acao-de-cobranca-pode-ser-julgada-em-cartorio-de-protesto-preve-projeto
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Titulos

Os cartérios de protesto sdo aqueles que recebem as
reclamacoOes de contas, cheques, notas promissdrias e
outros documentos ndo pagos, intimam os devedores e,
caso nao quitem a divida, registram o protesto. O titulo é
entdo informado as instituicdes protetoras do crédito,
como SPC e Serasa. Para limpar o nome e ter acesso a
empréstimos e outros financiamentos, a pessoa deve pagar
a divida e a taxa do cartério. Esses sao titulos
extrajudiciais.

No entanto, muitos endividados, por falta de dinheiro ou
mesmo ma-fé, optam por ndo pagar e permanecer com o
nome sujo. Nesse caso, o credor deve recorrer a Justica
para tentar receber seu dinheiro. Sdo os titulos judiciais.

O problema é que essas acdes de execug¢do na Justica sao
lentas, caras, numerosas e, as vezes, mesmo ganhando a
causa, o devedor ndo tem patrimonio para arcar com a
divida e o cobrador termina ndo recebendo. Como se nao
bastasse toda a burocracia, esses processos abarrotam o
Poder Judiciario, que lida com um volume acumulado de 13
milhdes de processos desse tipo, custando aos cofres
plublicos pelo menos R$ 65 bilhdes, segundo estimativas
registradas no projeto de Soraya.

A senadora sugere que os tabelides de protesto, ja
responsaveis pelo inicio da cobranca dessas dividas,
possam continuar atuando na demanda, num processo
“desjudicializado”.

— Mais da metade de tudo que tramita no Poder Judiciario
hoje é execucdo. Esse projeto traz ao mundo juridico a
figura do agente de execucdo, que sera desempenhada
pelos tabelides de protestos, recepcionando algumas das
atividades exercidas por magistrados, de modo a fazer com
que o Poder Judiciario tenha uma expressiva reducao da
sua demanda de trabalho, impactando diretamente na
reducdo de despesas para os cofres publicos e gerando
aumento da arrecadacdo — defendeu Soraya no Plendrio.

Regras

O projeto retira do Judiciario a tramitacdo da execucdo de
titulos extrajudiciais e o cumprimento de sentenca
condenatdéria em quantia certa, delegando-a a um tabelido
de protesto que deve atuar segundo o Cédigo de Processo
Civil. O tabelido é um profissional concursado, remunerado
de acordo com os emolumentos fixados por lei e que tem
atuacdo fiscalizada pelo Conselho Nacional de Justica (CN))
e pelas corregedorias estaduais.

A proposta diz que nao podera usar esse novo instrumento
qguem for incapaz, condenado preso ou internado, pessoas
juridicas de direito publico, a massa falida e o insolvente
civil (que tem dividas maiores que seu patrimoénio). O
credor devera ser representado por um advogado, que
podera ser gratuito se ele for considerado hipossuficiente
(carente).

O procedimento executivo extrajudicial inicia-se com a
apresentacdo do titulo protestado ao agente de execucao
que, devera citar o devedor para pagamento em cinco dias,
sob pena de penhora, arresto e alienacdo. O titulo
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executivo judicial somente serd apresentado ao agente de
execucdo apos o transcurso do prazo de pagamento e
impugnacao.

Serd suspensa a execucdo na hipétese de nao localizacao
de bens suficientes para a satisfacdo do crédito e, se o
credor for pessoa juridica, o agente de execucdo lavrara
certiddo de insuficiéncia de bens comprobatéria das perdas
no recebimento de créditos, o que inibird o ajuizamento de
milhares de acdes de execucdo, diz Soraya no texto.

O executado tem direito ao contraditorio e a ampla defesa,
podendo fazé-lo para tirar davidas, impugnar atos
praticados pelo agente de execucao que possam prejudica-
lo ou por embargos a execuc¢do, opostos ao juiz de direito
competente, segundo o Cdédigo de Processo Civil.

O agente de execucdo conduzira todo o procedimento e,
sempre que necessario, consultard o juizo competente
sobre duavidas levantadas pelas partes ou por ele proprio, e

podera requerer providéncias coercitivas.

— Esse projeto tem a condicdo de solucionar um dos
graves problemas da nossa jurisdicao, problemas
severamente agravados com a pandemia, e fara com que os
magistrados estejam mais voltados a solucionar, de forma
mais célere, as demandas que efetivamente precisam de
aprofundamento. Vai proporcionar paz social diante da
clara otimizacdo da relacdo credor-devedor. E também é
bom deixar claro que ndo nos esquecemos dos advogados,
gue sdo essenciais a administracdo da Justica — eles estao
presentes nessa desjudicializacdo via cartérios — detalhou
a senadora no discurso durante a sessdao remota de
dezembro.

Capacitacao

O CNJ e os tribunais, em conjunto com os tabelides de
protesto via entidade representativa nacional (o Colégio
Notarial Brasileiro), promoverdo a capacitacdo dos agentes
de execucdo, dos seus representantes e dos serventuarios
da justica e elaborardo modelo-padrdo de requerimento de
execucdo para encaminhamento eletronico aos agentes de
execucgao.

Também cabera ao CNJ e aos tribunais definir tabelas de
emolumentos (remuneracdo dos servicos notarial e de
registro) em percentuais sobre a quantia da execucao,
assim como disponibilizar aos agentes de execucdo acesso
a todos os termos, acordos e convénios fixados com o
Poder Judiciario para consulta de informacdes, denominada
de “base de dados minima obrigatoria”.

Numeros

Segundo Soraya, estatisticas do CNJ de 2018 mostram
haver 79 milhdes de demandas em tramitacdo na Justica.
Aproximadamente 13 milhdes de processos seriam
execucoes civis fundadas em titulos extrajudiciais e
judiciais, o que corresponde a aproximadamente 17% de
todo o acervo de demandas. Os dados do CNJ ainda
indicam que apenas 14,9% desses processos de execucdo
atingem a satisfacdo do crédito, enquanto a taxa de
congestionamento é de 85,1%, ou seja, de cada 100
processos de execucao que tramitavam em 2018, somente
14,9 obtiveram baixa definitiva.
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Com base nos nimeros do CNJ, ela fez um calculo:
considerando-se um custo médio total para a tramitacdo
de um processo de execucdo civil em torno de R$ 5 mil, e
multiplicando-se pelo nimero de acbdes pendentes (13
milhdes), encontra-se um total aproximado de R$ 65
bilhoes referentes as despesas arcadas pelo Estado
somente em execucao civil.

— Diante de tais dados, eu vi a necessidade de desenhar
esse microssistema capaz de otimizar a relacao credor-
devedor e descongestionar o Poder Judiciario sem subtrair
as atribuicdes dos nossos magistrados, verdadeiros
guardides da seguranca juridica do processo constitucional
— defendeu.

O PL 6204/2019 altera as Leis 9.430, de 1996 (da
legislacdo tributaria federal); 9.492, de 1997 (que
regulamenta os servicos concernentes ao protesto de
titulos e outros documentos de divida); a 10.169, de 2000
(que trata dos emolumentos dos servicos notariais) e a
13.105, de 2015 (Cddigo de Processo Civil). Foi fruto do
trabalho de uma comissdo independente de professores:
Joel Dias Figueira Junior, Flavia Pereira Ribeiro e pelo
Tabelido de Notas e de Protesto de Titulos e Oficial de
Registro de Titulos e Documentos e Civil de Pessoa Juridica,
André Gomes Netto, detalha Soraya.
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