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N Jusbrasil

Lei 13.243/16 e seus reflexos na lei de
licitacoes e no RDC

O que mudou na legislacdo relacionada a licitagcoes
com a publicacdo do Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao.

Publicado por Dawison Barcelos

Pautada pela Emenda Constitucional 85/15, a recém-publicada Lei 13.243/16 instituiu o
Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo que atualizou a legislacdo brasileira
com o objetivo de impulsionar o crescimento do pais.

Visando reduzir a burocracia e facilitar as atividades de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, diversas leis foram alteradas, dentre elas: a lei de licitacdes (8.666/93) e a
lei do Regime Diferenciado de Contratagdes — RDC (12.462/11).

Confira agora os 6 pontos da Lei 13.243/16, relacionados as contrataces publicas, que
vOCé deve se atentar:

1. CONCEITO DE PRODUTO PARA PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO - PPD

Em um exemplo do que se denomina em direito “interpreta¢do publica auténtica”, o
inciso XX foi acrescido ao art. 6° da lei de licitacdes com a definicdo do conceito
deprodutos para pesquisa e desenvolvimento:

Lei 8.666/83. Art. 6°. XX — produtos para pesquisa e desenvolvimento — bens,
insumos, servicos e obras necessdrios para atividade de pesquisa cientifica e
tecnologica, desenvolvimento de tecnologia ou inovacgdo tecnoldgica, discriminados
em projeto de pesquisa aprovado pela instituicdo contratante.

Portanto, quando devidamente especificados pelo ente contratante, além de bens e
insumos, servicos e obras também podem ser qualificados como produtos para pesquisa
e desenvolvimento.

2. DISPENSA DE LICITACAO NA CONTRATACAO DE PRODUTOS
PARA PESQUISA E DESENVOLVIMENTO - PPD
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A fim de promover a pesquisa cientifica-tecnologica, a lei 8.666/93 foi alterada para
possibilitar a contratacdo direta, sem licitacdo, dos produtos para pesquisa e
desenvolvimento conceituados no item anterior.

Lei 8.666/93. Art. 24. E dispensavel a licitagdo: XXI — para a aquisi¢io ou contratacio
de produto para pesquisa e desenvolvimento, limitada, no caso de obras e servicos de
engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor de que trata a alinea b do inciso | do caput
do art. 23; (...) 3° A hipotese de dispensa prevista no inciso XXI do caput, quando
aplicada a obras e servicos de engenharia, seguira procedimentos especiais instituidos
em regulamentacéo especifica.

Vale observar que, como regra geral, a hipotese de dispensa de licitacdo para aquisi¢ao
bens ou contratacdo de servigos que representem um PPD (produto para pesquisa e
desenvolvimento) ndo se vincula a qualquer limite de valor, respeitados os parametros
do art. 26 da lei 8.666/93.

A excecdo fica por conta das obras e servicos de engenharia cuja contratacdo direta
somente é permitida até o limite de 20% do valor definido a modalidade tomada de
precos, ou seja, R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

3. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DO AUTOR DO PROJETO
EM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA “PPD”

O Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo dispde que na contratacdo direta para
aquisi¢do ou contratacdo de PPD “néo se aplica a vedagao prevista no inciso | do caput
do art. 9° a hipdtese prevista no inciso XXI do caput.”

Em outras palavras, a lei n® 8.666/93 foi modificada para permitir a contratacdo do autor
do projeto bésico ou executivo, quando a hipdtese de dispensa de licitacdo para
aquisicdo ou contratacdo de produtos para pesquisa e desenvolvimento for utilizada.

4. POSSIBILIDADE DE DISPENSA DA DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO

Como previsto em relacdo aos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para
pronta entrega e leildo (art. 32, § 2°, lei n° 8.666/93), foi acrescido o § 7° ao art. 32 da lei
de licitacbes para dispor acerca da possibilidade de dispensa dos documentos de
habilitacdo na contratacdo de produto para pesquisa e desenvolvimento — PPD quando
destinados a pronta entrega ou quando o valor do objeto ndo ultrapassar R$ 80.000,00
(oitenta mil reais):

Lei 8.666/93. Art. 32. § 7° A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 e este artigo
podera ser dispensada, nos termos de regulamento, no todo ou em parte, para a
contratacdo de produto para pesquisa e desenvolvimento, desde que para pronta entrega
ou até o valor previsto na alinea a do inciso Il do caput do art. 23.

E preciso observar que a referida desobrigagdo podera ocorrer em relagio a documentos
especificos ou até mesmo em relacdo a todos eles, na forma que sera prevista em um
possivel decreto que regulamentara a matéria.
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5. OUTRAS HIPOTESES DE CONTRATACAO DIRETA — LEI N°
10.973/04

Mediante alteracéo da Lei n°® 10.973/2004, o texto publicado estabelece outras hipoteses
em que o dever constitucional de licitar, disposto no inc. XXI do art. 37 da Constituicéo
Federal, podera ser afastado:

Art. 20. Os 0rgdos e entidades da administragdo publica, em matéria de interesse
publico, poderdo contratar diretamente ICT, entidades de direito privado sem fins
lucrativos ou empresas, isoladamente ou em consorcios, voltadas para atividades de
pesquisa e de reconhecida capacitacdo tecnologica no setor, visando a realizacdo de
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo que envolvam risco tecnoldgico,
para solucdo de problema técnico especifico ou obtencdo de produto, servi¢co ou
processo inovador.

Na tentativa de sistematizar a inovacdo legal e reconhecendo que a extensdao do
dispositivo podera causar dificuldades em sua compreensdo, os elementos desse
dispositivo foram a seguir destacados.

Quem podera utilizar esta modalidade de dispensa de licitagido?

Os 6rgaos e as entidades da Administracdo Publica, em matéria de interesse publico.
Quem podera ser contratado diretamente?

Instituicdes cientificas, tecnologicas e de inovacdo (ICTs); Entidades de direito privado

sem fins lucrativos; Empresas (isoladamente ou em consércio) voltadas para atividades
de pesquisa e de reconhecida capacitacao tecnoldgica no setor.

O que podera ser objeto desta contratacéo direta?

Atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo que envolvam risco tecnoldgico,
para:

o Solucdo de problema técnico especifico ou
o Obtencdo de produto, servigo ou processo inovador

6. UTILIZACAO DO RDC

Outra inovacdo trazida pela Lei 13.243/16 foi a ampliacdo da possibilidade de aplicagédo
do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC as ag¢fes em Orgaos e
entidades dedicados a ciéncia, tecnologia e inovagéo.

E importante observar que a adogdo do regime diferenciado (Lei n°® 12.462/11)é
opcional e, quando utilizado, deve constar de maneira expressa no instrumento
convocatorio do certame.

Por fim, vale notar que o texto aprovado pelo Congresso Nacional previa mais uma
hipotese de dispensa de licitagdo para a contratacdo de microempresas e de empresas de
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pequeno e médio porte destinada a prestagdo de servigos ou fornecimento de bens
elaborados com aplicacdo sistematica de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos. No
entanto, o dispositivo foi vetado pela Presidéncia da Republica sob o argumento de que
0s elementos para caracterizar a excepcionalidade da contratacdo direta ficaram
demasiadamente amplos, 0 que permitiria a utilizacdo da dispensa em hipoteses que
justificariam o procedimento licitatdrio.
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Marco legal da inovacao estreita relacao
entre instituicoes cientificas e empresas

02 de marco de 2018

Claudia lzique | Agéncia FAPESP — O Decreto Federal n® 9.283, de 7 de fevereiro de
2018, que regulamentou a lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, foi recebido pela
comunidade académica e empresarial como “um passo importante” para aproximar
instituicBes cientificas e tecnoldgicas (ICTs) e o setor produtivo, aumentar as chances
de o conhecimento chegar as empresas e alavancar o desenvolvimento econémico e
social.

“O novo marco legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (C,T&I) reconhece que ciéncia
e tecnologia sdo atividades de risco e foca nos resultados, ndo nos procedimentos”,
afirma Helena Nader, ex-presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC). “O decreto ¢ relevante, com o melhor formato possivel”, diz Zaira Turchi,
presidente do Conselho das Fundagcbes de Amparo a Pesquisa (Confap) e presidente da
Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Goias.

“Os atores do ecossistema de inovacdo terd0 mais seguranga juridica porque a
regulamentacdo definiu orientagdes minimas para a cooperacdo entre ICTs e 0 setor
produtivo”, comenta Gianna Sagazio, superintendente nacional e diretora de Inovagao
do Instituto Euvaldo Lodi (IEL) da Confederacdo Nacional da Industria (CNI).

“O decreto desburocratiza o ambiente de pesquisa e, no ambito dos estados, tem
interface com as encomendas tecnoldgicas”, observa Francilene Garcia, presidente do
Conselho Nacional de Secretéarios Estaduais para Assuntos de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (Consecti) e secretaria executiva de Ciéncia e Tecnologia do Estado da
Paraiba.

O decreto que regulamenta a lei dispGe sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e altera artigos de outras quatro, incluindo a Lei n° 8.666: em seu artigo n°
61, por exemplo, dispensa de licitagdo a contratacdo de obras e servigos de engenharia
enquadrados como produtos para pesquisa e desenvolvimento.

“O novo marco legal € o resultado de uma criagdo coletiva, que levou dois anos para ser
confeccionado. Enquanto a lei n°® 13.243 tem 18 artigos, o decreto que a regulamenta
tem 86, com o objetivo de clarear e oferecer seguranca juridica aos atores do sistema”,
afirma Alvaro Prata, secretario de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacdo do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicagdes (MCTIC).



O decreto autoriza, por exemplo, as institui¢ces publicas a ceder diretamente a empresas
o uso de imoveis para a instalacdo de “ambientes promotores da inovagdo” — parques
tecnoldgicos, aceleradoras, entre outros —; flexibiliza as regras de transferéncia de
tecnologia de ICTs para o setor privado; e possibilita que as instituicdes publicas
participem minoritariamente do capital da empresa, de forma direta ou indireta, por
meio de fundos de investimentos constituidos com recursos proprios ou de terceiros,
entre outras medidas.

“Se uma universidade tem determinada tecnologia, pode entrar como sdcia de um
empreendimento disposto a leva-la ao mercado”, exemplifica Jorge Campagnolo,
diretor do Departamento de Politicas e Programas de Apoio a Inovacdo do MCTIC.

Também amplia mecanismos de subvencdo a micro, pequena e média empresas,
implantando, entre outras medidas, o bénus tecnoldgico, destinado ao pagamento de
contratacdo de servigos tecnoldgicos; além de autorizar que a subvencdo econdmica
possa ser utilizada pelas empresas tanto para o financiamento de atividades de pesquisa
como para despesas de capital.

“Alguns entraves foram solucionados pelo marco legal e ratificados pela
regulamentagdo”, afirma a diretora de Inovagdo do IEL/CNI, citando a possibilidade de
0 Estado contratar diretamente ICTs ou empresas para a realizacdo de atividades de
pesquisas, desenvolvimento e inovacao (P,D&lI).

“Outro ganho importante ¢ a isencdo ou reducdo do imposto de importagdo para
empresas na execucao de projetos”, disse Sagazio, embora lamente o veto presidencial
ao artigo da lei n° 13.243 que previa a igualdade entre ICTs e empresas no que diz
respeito a essa questéo.

Francilene Garcia, presidente do Consecti, espera que o0 governo reexamine alguns dos
oito vetos a lei n° 13.243, demonstrando assim a mesma disposicdo “ao didlogo
propositivo” que pautou os debates sobre o decreto. Um desses vetos, ela menciona,
distinguiu instituicdes privadas e publicas no que diz respeito a concessao e isen¢do de
impostos sobre bolsas. “Bolsas sdo um direito de qualquer cidadao, esteja ele vinculado
a instituigdes publicas ou privadas”, argumenta.

Representantes da academia, do setor publico e das empresas temem, no entanto, que a
“burocracia” coloque entraves que, na avaliagdo de Sagazio, “s6 serdo notados no dia a
dia da aplicagdo da nova lei”.

Turchi preocupa-se com a “interpretagdo” que os orgdos de controle fardo da nova lei.
“Ha questdes que constam em lei ha 10 anos. Se os tribunais e 0rgdos de controle ndo
entenderem e ndo assimilarem as mudangas, as instituicbes ficardo reféns de
interpretacdes. E esse € um ponto crucial. O rigorismo do controle contamina também
as universidades, e os pesquisadores acabam tendo que dedicar parte do tempo de
pesquisa para lidar com questdes que ndo sdo de fundo”, disse.

Orgéos de controle

“E preciso tempo para assimilar tudo”, avalia Prata. O secretario de Desenvolvimento
Tecnoldgico e Inovacdo do MCTIC adianta que uma série de providéncias esta em



curso para dar suporte ao novo marco legal de CT&l, envolvendo os ministérios da
Fazenda e do Desenvolvimento, Planejamento e Gestao.

Ele cita o exemplo do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse
(Siconv), iniciativa do Governo Federal responsavel por todo o ciclo de vida dos
convénios, contratos de repasse e termos de parceria, no qual séo registrados os atos,
desde a formaliza¢ao da proposta até a prestacdo de contas final. “O sistema terd um
maodulo especial para CT&I. A lei e o decreto permitem isso”, disse.

Prata também conta que estdo sendo elaborados guias para esclarecer os atores
envolvidos. “A propria Advocacia Geral da Unido e procuradores com atuacao na area
de CT&I precisam estar preparados para defender as medidas previstas no novo marco
legal”, afirma. E adianta que as consultorias juridicas do MCTIC e do Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC) ja estdo trabalhando na elaboracdo de
documento para municiar os procuradores de forma a “fazer valer o decreto em sua
plenitude”.

H& um guia também para os setores industriais, envolvendo a CNI, Movimento
Empresarial pela Inovagdo (MEI) e a Associagdo Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento das Empresas Inovadoras (Anpei). “A industria precisa saber que
pode fazer parcerias com as ICTs, criar startups publicas e privadas”, exemplifica Prata.
“O setor empresarial precisa perceber a dimensao dada pelo decreto.”

A recomendacdo vale para as ICTs, que, segundo ele, precisam saber que podem
convidar empresas para compartilhar espago publico, ¢ para os pesquisadores, que “tém
que ter conhecimento de que podem transferir despesas de custeio para capital” em
percentual correspondente a 20% do valor contratado sem autorizagdo da concedente.
“Na hora da prestagao de contas o importante ¢ o resultado.”

Prata recomenda ainda que as agéncias de fomento ‘“cobrem” das institui¢des de
pesquisa e de pesquisadores uma maior atencdo as iniciativas autorizadas pelo decreto
de forma a ampliar o escopo do projeto na perspectiva do resultado.

A especificidade da CT&lI

Helena Nader — que, ao longo de trés mandatos (2011-2017) a frente da SBPC,
participou ativamente das negociacdes para o estabelecimento do novo marco legal —
reconhece que os avangos da legislacdo traduzem um novo entendimento da
“especificidade” das atividades de C,T&I. “O ponto crucial é o reconhecimento de que
se trata de atividades diferentes de qualquer outra: envolvem risco e, portanto, exigem
uma avaliagdo diferente de resultados”, disse.

A rigor, ela sublinha, o carater particular das pesquisas voltadas a inovacdo foi
reconhecido em 2015, quando a Emenda Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro,
atualizou o “tratamento” das atividades de C,T&I, reconhecimento consubstanciado na
Lei 13.243, de 11 janeiro de 2016, que alterou nove leis nos termos da Emenda 85.

“A Lei reuniu orientagdes até entdo dispersas, com a perspectiva de que C,T&I envolve
risco e ¢ diferente, por exemplo, da constru¢do de uma estrada”, comparou a ex-



presidente da SBPC. “O Decreto n® 9.283, ao regulamentar a Lei de 2016, entre outras
leis, reflete isso.”

Nessa perspectiva, 0 novo marco legal da C,T&lI, por exemplo, ndo prevé ressarcimento
quando as metas de P&D nao sdo atingidas “em razao do risco tecnoldgico, desde que
fundamentadas e aceitas pela concedente”, de acordo com o artigo 47. E se, ao longo do
andamento da pesquisa, houver a necessidade de adquirir um equipamento ou contratar
um servigo, ndo previstos no plano original, “o pesquisador pode remanejar recursos de
uma rubrica para outra até o limite estabelecido pela legislagao”, acrescenta Turchi.

De acordo com a presidente do Consitec, Francilene Garcia, a nova legislacdo define
claramente o conceito de ecossistema e entende que o fluxo de iniciativas em CT&l
precisa de uma trilha diferente. “Experimentos com organismos vivos para o
desenvolvimento de vacinas, por exemplo, ndo devem seguir as mesmas regras
utilizadas para a importacao de commodities”, disse.

Carlos Américo Pacheco, diretor-presidente do Conselho Técnico-Administrativo da
FAPESP, observa que a preocupacdo com os recursos para a CT&I €, em geral, o foco
das atengdes, ja que sdo essenciais, “ainda mais nos dias de hoje”. Mas ressalta que “o
ambiente institucional € um aspecto central de qualquer sistema de inovagdo. O
exemplo norte-americano revela isto com clareza, no incentivo as parcerias e a
comercializacdo dos resultados da pesquisa, ou ainda na natureza privada nao lucrativa
de suas melhores universidades e laboratorios. A Lei Francesa de inovacdo é outro
exemplo. Tudo isto inspirou inovagdes institucionais pelo mundo inteiro”.

E continua: “Em 2001, na Conferéncia Nacional de CT&I fizemos uma primeira
discussdo organizada desta questdo e debatemos a primeira verséo da Lei de Inovagéo
que finalmente foi aprovada em 2004. Agora damos mais um passo importante para
modernizar nosso sistema de inovacdo. O fundamental daqui para frente serd exercitar
as possibilidades abertas pelo novo marco legal. Estas coisas ndo sdo automaticas”.

Na avaliagdo de Pacheco, o marco legal cria “possibilidades™ que tém de ser postas em
praticas pelos atores e que precisam ser fomentadas pelas agéncias. “Com o tempo
vamos poder experimentar essas novas solucdes, testa-las e verificar sua eficacia. E ter
sempre em mente que isto € uma construcdo, que de tempos em tempos tem de ser
revisitada. O essencial € ir em frente.”

Marcos regulatorios estaduais

O novo marco legal da pesquisa cientifica e tecnoldgica e inovacdo esta na pauta da
proxima reunido do Confap, de 7 a 9 de margo, em Santa Catarina. “Vamos discutir 0s
desdobramentos da legislacao nos estados, afirma Turchi. “Com excec¢ao de Sao Paulo e
Minas Gerais, que ja reviram 0s seus marcos regulatérios a luz da Lei 13.243, 0s marcos
regulatorios dos demais terdo que ser revistos”, afirma a presidente do Conselho das
FAPs.

“Em grande parte dos estados, a lei de inovagdo precisa ser atualizada e, em alguns
deles, precisa ser criada, incorporando aspectos do novo marco legal”, acrescenta a
presidente do Consecti, Francilene Garcia, que, junto com o Confap, atua para a sua
implementacdo em todo o territério nacional.



“O decreto abre inimeras possiblidades que precisam ser implementadas”, reitera Prata.
“Os estados mais conservadores serdo pressionados pelas instituicdes para que avancem
utilizando o decreto. Do mesmo modo que foram forcados a criar FAPS e as Secretarias
de Ciéncia e Tecnologia, serdo levados a utilizar elementos do novo marco legal para
fazer avancar a CT&I”, ele preve.

As atividades de C,T&I em S&o Paulo foram regulamentadas pelo Decreto n° 62.817, de
4 de setembro de 2017. O texto foi elaborado por um grupo de trabalho formado por 14
especialistas e representantes das Instituicdes Cientificas e Tecnologicas do Estado
(ICTESPs), entre eles um representante da FAPESP, o diretor administrativo Fernando
Menezes, que participou na condi¢do de membro designado.

“O decreto paulista ja prevé a dispensa de licitagdo para compra de insumos para
projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica e a possibilidade de as universidades e
instituicGes de pesquisa compartilharem o uso de laboratdrios, equipamentos e demais
instalagdes com empresas para a realizacdo de pesquisa”, afirma Menezes.

A legislacdo paulista também proporciona maior seguranca juridica aos pesquisadores
de instituicbes de pesquisa do estado ao estabelecer parcerias de P&D com o setor
privado. Permite, por exemplo, que pesquisadores tenham participacdo nos ganhos
econdmicos dos licenciamentos de tecnologias e que tenham a possibilidade de se
licenciar para constituir empresas ou prestar consultoria técnico-cientifica, por exemplo.

O decreto paulista contempla, ainda, a internacionalizacdo das ICTs publicas que estdo

autorizadas a executar atividades, a alocar recursos humanos e enviar equipamentos
para o exterior, entre outras iniciativas.

http://agencia.fapesp.br/marco-legal-da-inovacao-estreita-relacao-entre-instituicoes-

cientificas-e-empresas/27239/
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Impactos juridicos do Sistema Brasileiro de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

» thomas augusto ferreira de almeida

Resumo: A Emenda Constitucional n® 85/2015 introduziu no ordenamento
juridico brasileiro uma diretriz contundente no sentido de estimular a
associacgdo entre instituicdes publicas de pesquisa cientifica e tecnologica por
intermédio da flexibilizacdo das rigidas normas de direito pablico impostas as
instituicbes publicas de pesquisa. Essas diretrizes constitucionais foram
implementadas pela Lei n® 13.243, de 2016, que alterando significativamente
0 Marco Legal da Ciéncia e Tecnologia (Lei n 10.973/2004), inseriu no
sistema juridico brasileiro um perfil econdbmico estatal denominado pela
doutrina de “Estado Empreendedor”. Este artigo pretende analisar a origem e
0 impacto juridico do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo -
SNCTI apds a recente edicdo do Decreto n® 9.283, de 07/02/2018, que

regulamenta este conjunto normativo.
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empreendedor; fundacgdes de apoio; licitacao.
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Abstract: The Constitutional Amendment No. 85/2013 introduced in the
Brazilian legal system a forceful directive in the sense of stimulating the
association between public institutions of scientific and technological research
by means of the flexibilization of the rigid norms of public law imposed to the
federal institutions of research. These constitutional guidelines were
implemented by the statute No. 13,243, of 2016, which significantly altered
the Legal Framework of Science and Technology (Law 10,973/2004), inserted
in the Brazilian legal system a state economic profile denominated by the
doctrine "Entrepreneurial State". This article intends to analyze the origin and
the legal impact of the National System of Science, Technology and
Innovation — SNCTI, after the recent edition of Executive Order n° 9.283, of

07/02/2018, which regulates this system.
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Apresentacao e proposta



Com a recente edigdo do Decreto n° 9.283, de fevereiro de 2018, o
Sistema Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo - SNCTI complementou
sua nova estruturacdo normativa iniciada com a Emenda Constitucional n° 85,
de 2015, e com as reformas implementadas pelo Marco Legal da Ciéncia e
Tecnologia (Lei n°® 13.243/2016) que alteraram significativamente o a Lei n

10.973/2004.

Este artigo pretende analisar 0s principais impactos desta
normatizacdo a partir da perspectiva das oportunidades criadas para as
InstituicOes de Ciéncia e Tecnologia publicas, principais celeiros de criacéo e

inovacao no Brasil.

O Estado Empreendedor em ciéncia, tecnologia e inovacao

Em meados de 2007 o mundo da tecnologia foi tomado de espanto
pelo langamento de um produto que prometia revolucionar as comunicagoes
humanas: o telefone celular da empresa Apple, o iPhone. Em uma
apresentacdo midiatica conduzida pelo presidente da empresa, Steve Jobs,
uma plateia de expectadores ficou maravilhada com os predicados e as
funcionalidades deste aparelho ndo sé inovador em design como também em

tecnologia.

Neste momento, a ja afamada empresa Apple transformou-se para o

grande publico consumidor no benchmarking das empresas de tecnologia.



Filas enormes se formaram nas lojas da Apple para aquisicdo do telefone que

se tornou objeto de desejo de consumo em todo 0 mundo.

Nos cincos anos posteriores ao lancamento do iPhone as vendas
liquidas da Apple aumentaram em 460%][1]. Hoje ela é a empresa mais
valiosa do mundo, tendo sido cogitada a ser a primeira corporacdo que podera
ultrapassar o simbélico valor de mercado de um trilhdo de dolares[2]. Estima-

se que a Apple sozinha valha mais que todas as empresas com valor em bolsa

no Brasil[3].

Todavia, o que ficou oculto nesta historia de sucesso empresarial foi o
relevante papel desempenhado pelo governo americano na criagdo das
tecnologias utilizadas pela Apple em seu telefone mével, como por exemplo
as tecnologias de telas sensitivas ao toque (touch screen), acesso a internet e

GPS (global position system).

Como bem apresentado por Mariana Mazzucato, na obra referencial
do tema, “O Estado Empreendedor”’[4], o grande trunfo da Apple nédo era
inventar as tecnologias, mas integra-las em um produto. A empresa, como
apontado pela autora, ndo concentra seus recursos no desenvolvimento de
tecnologias, mas em sua integracdo em uma arquitetura inovadora. O mérito
da empresa €, portanto, a partir de uma visdo corporativa em produtos,
reconhecer e integrar tecnologias emergentes com potencial comercial

inventadas por outros e muitas vezes com apoio do dinheiro de impostos[5].


http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,impactos-juridicos-do-sistema-brasileiro-de-ciencia-tecnologia-e-inovacao,590571.html#_ftn1
http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,impactos-juridicos-do-sistema-brasileiro-de-ciencia-tecnologia-e-inovacao,590571.html#_ftn2
http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,impactos-juridicos-do-sistema-brasileiro-de-ciencia-tecnologia-e-inovacao,590571.html#_ftn3
http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,impactos-juridicos-do-sistema-brasileiro-de-ciencia-tecnologia-e-inovacao,590571.html#_ftn4
http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,impactos-juridicos-do-sistema-brasileiro-de-ciencia-tecnologia-e-inovacao,590571.html#_ftn5

Nota-se, assim, que o aparelho iPhone € resultado ndo s6 de um
empreendimento empresarial, mas principalmente de décadas de apoio
governamental em inovagdo de forma direta ou indireta. As tecnologias
contidas no iPhone sdo fruto de arriscados investimentos de capital nos
estagios iniciais de criacdo de tecnologia realizados pelo governo americano.
Muitas das tecnologias presentes no aparelho sdo originadas de programas de
iniciativas governamentais ou pesquisas desenvolvidas em instituicoes
publicas de pesquisa, bem como resultantes de politicas fiscais e comerciais

gue apoiavam empresas americanas a desenvolverem novas tecnologias.

Portanto, grande parte do eld do iPhone ndo era resultado da
capacidade cientifica e inovadora de uma empresa jovem e moderna, mas
decorria de pesados e arriscados investimentos diretos ou indiretos do
aparelho estatal norte-americano em instituicdes publicas ou privadas de

pesquisa.

Politica americana de inovacéo e 0 Bayh-Dole Act de 1980

O intuito do governo americano no desenvolvimento das tecnologias
acima mencionadas, evidentemente, ndo estava no valor filosofico do
desenvolvimento da ciéncia como um legado a humanidade ou mesmo nas
aspiragdes imperialistas da tecnologia militar, mas sim nos reflexos
econdmicos positivos resultantes da tecnologia aplicada. Com efeito, o salto

da revolucgédo da informacéo criada pela internet, inicialmente concebida para



preservar a capacidade de comunicacdo em caso de uma guerra nuclear, foi

em grande parte possivel apenas pela iniciativa pablica em sua pesquisa.

A legislacdo americana foi em grande parte responsavel pela criacéo
nas décadas finais do século XX de um ambiente econdmico propicio a
inovacdo, demonstrando como uma regulacdo virtuosa pode transformar a
realidade econébmica de um pais. A principal caracteristica deste ambiente foi

fomentar uma relacé@o publico-privada para a inovacéo.

Sem embargo, a riqueza de uma nacdo decorre da prosperidade de
seus cidadaos, assim, o Estado decide assumir um papel protagonista do
fomento a inovacgdo, atuando como um indutor de atividades de pesquisa e
compartilhando os riscos da pesquisa cientifica. Os riscos tecnoldgicos
envolvidos na pesquisa ndo sdo despreziveis e apenas com 0S recursos
decorrentes da contribui¢do de toda a sociedade € possivel assumir riscos do

montante representado pela pesquisa em grandes inovagaoes.

Diante destes riscos, raramente a iniciativa privada se dispbe a
investimentos sem uma perspectiva de retorno provavel ou mesmo de
conseguir arregimentar capital suficiente para este investimento. Considere-se,
ainda, desestimulando o investimento em pesquisa, a atraente op¢do dos mais

diversos produtos disponiveis no mercado financeiro.

Diante deste cenario, as inovacdes radicais e as revolucdes

tecnologicas necessitam da lideranca do Estado para se realizarem. Os



exemplos na historia deste necessario protagonismo do Estado séo inimeros
como, por exemplo, os investimentos no setor aeroespacial e no das

telecomunicagdes.

Por sua vez, para que esse investimento em pesquisa efetivamente se
converta em riqueza a sociedade, é preciso que esta tecnologia desenvolvida
com recursos e/ou em ambientes publicos também tenha aplicagdo no
cotidiano da sociedade de consumo. E essencial que as relagdes publico-
privadas, assim, sejam estimuladas pois o setor publico também depende da
expertise das empresas para converter a tecnologia em inovacgdes desejaveis e

utilizaveis pelo mercado consumidor.

Esta conex@o publico-privada pressupde a elaboracdo de um sistema
regulatorio eficiente e seguro que garanta aos envolvidos confianca e

estabilidade sobre os riscos envolvidos.

Nos Estados Unidos da América esta constatacdo foi percebida ainda
nos anos 1970 quando se notou que a industria americana havia perdido a
competitividade em face das demais nacGes industrializadas e que muito desta
defasagem teria fundamento na incapacidade do Estado em converter suas
inimeras patentes geradas pelos vultosos investimentos da pesquisa militar
em inovacdes para sociedade de consumo. Como resposta, foi editada o Bayh-

Dole Act, confirmado em 1981, que teve como principal novidade a mudanca



na configuracdo da propriedade intelectual das patentes geradas pelas

pesquisas com financiamento estatal[6].

Se antes dessa norma as patentes obrigatoriamente deveriam ser de
propriedade do governo, apos a legislacdo foi outorgado as instituicbes de
pesquisa que negociassem essa propriedade gerada a partir de recursos
publicos, permitindo, assim, que as criagcdes fossem convertidas em inovacéo.
A gestdo das patentes patrocinadas pelo governo passou assim a ser
descentralizada as instituicbes de pesquisa financiadas, que adquiriram

autonomia para comercia-las com empresas.

O Bay-Dohle Act exerceu nitida influéncia na constru¢cdo do o novo
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — SNCTIY, E em
diversos dispositivos na nova legislacdo nacional fica claro o intento de
aproximacdo entre empresa e Estado. O compartilhamento do risco
tecnoldgico no desenvolvimento de uma criacdo e a autonomia atribuida as
Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacgédo- ICTs para disporem sobre a
propriedade das patentes geradas no empreendimento cientifico, séo exemplos
da efetivacdo desta diretriz de atracdo das empresas para firmarem parcerias

com as ICTs e assim promover a inovagéo.

Consoante previsto na Lei n° 10.973/2004, compreende-se no grupo
denominado de Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovacdo (ICT) o

orgdo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta ou pessoa
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juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as
leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missao
institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou
aplicada de carater cientifico ou tecnolégico ou o desenvolvimento de novos
produtos, servigos ou processos. Um amplo grupo que abrange as Instituicoes

Federais de Ensino Superior - IFES e as instituicdes publicas de pesquisa.

A Emenda Constitucional 85

O primeiro passo para a estruturacdo normativa de um ambiente
propicio a inovagdo foi a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 85 de
2015. Esta emenda a Constituicdo deu nova redacdo ao artigo 218 e seus
paragrafos, inserindo a inovacao dentro das diretrizes de fomento tecnologico.
A introducdo sistematica da inovacdo a redacdo constitucional ampliou os

objetivos do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — SNCTI.

A 1novacdo ¢ legalmente conceituada como a “introdu¢do de novidade
ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que resulte em novos
produtos, servigos ou processos ou que compreenda a agregacdo de novas
funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou processo ja existente
que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou
desempenho” (art. 2°, IV, da Lei n° 10.973/2004 com redacdo pela Lei n°

13.243/2016). Diferencia-se, assim, da criacdo por representar uma etapa



posterior a esta, onde uma ideia nova ou ja existente sera empregada em um

produto com destinacdo comercial.

Com a introducdo da inovacdo entre as diretrizes constitucionais,
portanto, o Estado brasileiro em promover e incentivar o desenvolvimento
cientifico também com o foco na transformacéo do conhecimento em produtos

para a sociedade[8].

Este empenho do constituinte derivado ficou ainda mais nitido com a

introducéo dos artigos 219-A e 219-B no texto constitucional:

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo firmar instrumentos de cooperacdo com Orgéos e
entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o
compartilhamento de recursos humanos especializados e
capacidade instalada, para a execucao de projetos de pesquisa, de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e de inovagdo, mediante
contrapartida financeira ou nao financeira assumida pelo ente

beneficiario, na forma da lei.

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(SNCTI) sera organizado em regime de colaboracéo entre entes,
tanto publicos quanto privados, com vistas a promover o

desenvolvimento cientifico e tecnologico e a inovagéo.
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§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislaréo

concorrentemente sobre suas peculiaridades.

Lancadas as bases constitucionais para reformulacdo da ordenacgéo
juridica brasileira relacionada a ciéncia, tecnologia e inovacdo, abriu-se
caminho para 0 aprimoramento normativo que propiciara a construgdo de um
ambiente de maior colaboracdo entre as ICTs publicas e as empresas no

desenvolvimento cientifico e econdmico nacional.

A nova legislacao brasileira do SNCTI

Efetivamente, na atual diviséo internacional do trabalho, as economias
centrais mais modernas produzem bens de elevada complexidade tecnoldgica
e com alto valor agregado, como produtos de comunicacdo e de robotica. Por
sua vez, as economias periféricas produzem os insumos e commodities
necessarias aos processos iniciais daquelas manufaturas, normalmente de

baixa complexidade tecnologia ou valor de marca.

Dentro desta divisdo mundial relativamente estavel, dificilmente os
paises periféricos realizardo sua independéncia tecnoldgica se dependerem da
iniciativa das multinacionais com sedes nas economias centrais. Portanto,
especialmente, para essas nagOes, o Estado deve atuar estimulando a

construcdo de um ambiente de pesquisa e desenvolvimento cientifico para



conseguir superar esta divisdo e inserir a economia do pais em um patamar

mais privilegiado das trocas comerciais.

O Estado deve funcionar como alavanca de projetos de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo com o objetivo de atrair investimento privados
para a aplicacdo das pesquisas por ele financiadas e assim gerar produtos e

servigos competitivos.

O sistema de participacdes publico-privadas atua, assim, na correcao
de falhas de mercado para diminuir 0s riscos e 0s custos de investimento em

Pesquisa e Desenvolvimento.

Consoante declarado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicacbes - MCTI a legislacdo do SNCTI foi construida a
partir da idealizacdo de que as atividades cientificas e tecnoldgicas séo
estratégicas para o desenvolvimento econémico e social. Neste sentido, a
legislacdo busca fomentar a integracdo entre os setores publicos e privados

para a constituicdo de ambientes favoraveis a inovacéo[9].

Considerando que a pesquisa cientifica € em grande parte financiada
pelo Poder Publico, inevitavelmente normas de direito publico incidirdo nas
relacdes juridicas relacionadas a pesquisa financiada, pois constitucionalmente

exige-se a prestacdo de contas daqueles que utilizem os recursos publicos.
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Todavia, com a nova legislacdo do SNCTI, diversos os institutos
juridicos incidentes sobre o regime juridico da ciéncia e da tecnologia, como
normas de compras, tributacdo, de prestacdo de contas e de servidores
adquiriram nova conformacgdo, mostrando-se mais simplificados quando

comparados ao regime publico ordinério.

Diversas normas relacionadas, assim, ao regime publico de
administracdo publica, compras, tributacdo e funcional foram impactadas pela
Lei 13.243/2016 que alterou a antiga Lei de Ciéncia e Tecnologia (Lei n°
10.973/2004). Entretanto, muitos comandos legais introduzidos Lei n°
13.243/2016, que alterou a antiga Lei de Ciéncia e Tecnologia (Lei n°
10.973/2004), permaneciam inaplicaveis e ainda carentes de regulamentacdo
que lhes proporcionasse efetividade. Com a promulgacdo do Decreto n°
9.283/2018, o ciclo normativo completou-se e as normas do SNCTI puderam

assim ganhar plena efetividade.

Principais inovacoes

Entre os temas que merecem destaque nesta regulamentacdo, é
multiplicacdo de formas para constituicdo de aliancas estratégicas para
projetos de pesquisa que envolvam instituicbes publicas e privadas de
pesquisa com empresas. As formas de cooperacdo e financiamento, alias, séo
as mais diversificadas possiveis, inclusive autorizando a Unido e os demais

entes federativos e suas entidades a participarem minoritariamente do capital



social de empresas que estejam desenvolvendo tecnologias de interesse

publico (art. 5° da Lei n® 10.973/2004).

O novo regime juridico do SNCTI, inspirado no modelo norte-
americano[10], também conferiu maior autonomia as ICTs puUblicas para que
negociem a transferéncia de tecnologia e a propriedade de patentes junto ao
setor privado, com vistas a gerar inovacio no ambiente produtivo. E
importante mencionar que na abrangente definicdo de Instituicdo Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovacdo- ICT contida no art. 2°, V, da Lei 10.973/2004 com
redacdo dada pela Lei n® 13.243/2016, encontram-se especialmente, dentre
outros atores, as Instituicbes Federais de Ensino Superior - IFES, que
concentram a maior parte das pesquisas desenvolvidas no Brasil. Aliés,
diversas disposi¢oes do SNCTI tém nas universidades federais seus principais
destinatarios, como por exemplo ao dispor sobre as Fundacdes de Apoio e 0s

Nucleos de Inovacéo Tecnoldgica - NITs.

A normatizacdo, todavia, ndo afasta os principios da Administracéo
Publica, a saber, Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia. Destarte, cada ICT puablica devera instituir e publicar sua politica
de inovacdo para orientar estes processos de transferéncia de tecnologia e as
instituices interessadas em formalizar parcerias com elas. Esta politica, por
sua vez, devera se alinhar com as prioridades da politica nacional de ciéncia,
tecnologia e inovacdo e com a politica industrial e tecnologica nacional (art.

15-A da Lei n°® 10.973/2004 e art. 14, 83°, do decreto n° 9.283/2018).
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No ambito da gestdo publica, houve o reforco do papel dos Ndcleos de
Inovacdo Tecnologica - NITs como interlocutores desta politica de inovagao
das ICTs publicas com a iniciativa privada. Consoante sua definicdo legal, os
NITs constituem-se em estruturas instituidas por uma ou mais ICTs, com ou
sem personalidade juridica propria, com a finalidade de efetuar a gestdo da
politica de inovacao destas (art. 2°, VI da Lei n°® 10.973/2004). Tais estruturas
internas das ICTs agora possuem competéncias minimas na legislacdo, o que
propiciara uma uniformizacdo da interlocucdo das entidades publicas do
segmento cientifico com a iniciativa privada. Dentre as competéncias minimas
atribuidas aos NITs, encontra-se a promocéao do relacionamento da ICT com
empresas, bem como a negociacdo e a gestdo dos acordos de transferéncia de
tecnologia, podendo inclusive mediante delegacéo representar a ICT publica
no ambito de sua politica de inovacdo (art. 16, 881° e 2° da Lei n°

10.973/2004).

Como forma de otimizar estruturas e compartilhar expertise, foi
permitido ainda que um NIT represente mais de uma ICTs, além de possuir
personalidade juridica propria, desde que sem fins lucrativos. Esta entidade
podera inclusive credenciar-se como fundacdo de apoio da ICT para fins de

obter os beneficios da Lei n° 8.958/1994 (art. 1°, 88° da Lei 8.958/1994).

A opcdo dos NITs de qualificarem-se como fundacbes de apoio
reforca a politica de consolidacdo das fundacdes de apoio como uma longa

manus das ICTs publicas e IFES junto ao regime juridico privado. Com efeito,



por intermédio da criacdo e controle institucional destas fundages, propicia-
se as entidades apoiadas a possibilidade de utilizacdo do regime de direito
privado como alternativa ao regime de direito publico para contratacdes e

compras[11].

O relacionamento entre as IFES e as fundacdes de apoio outrora foi
combatido e criticado pelos 6rgdos de controle[12]. Todavia, com a
legalizacdo das praticas deste relacionamento ao longo das alteracGes
legislativas dos ultimos dez anos, 0s contratos e parcerias entre IFES e suas
fundacbes de apoio alcancou grau de seguranca juridica suficiente para na
atualidade este relacionamento seja melhor compreendido pelos orgéos de
controle. A utilizacdo das fundacbGes de apoio para gerenciamento das
atividades de pesquisa e de desenvolvimento institucional das IFES e ICTs
mostra-se assim, uma importante estratégia de flexibilidade gerencial
outorgada a estas entidades de pesquisa. Destaca-se, neste ponto, a
possibilidade dos recursos e direitos dos projetos das parcerias das IFES e
ICTs publicas serem repassados pelos contratantes diretamente as fundactes
de apoio (Lei 8.958/1994, Art. 1° 87°). Esta préatica afasta da gestdo destes
recursos a aplicagdo das normas de direito financeiro e orgamentéario publicos,

permitindo maior flexibilidade de gestdo financeiro ao projeto de pesquisa.

Ainda no campo gerencial, foi flexibilizado o regime financeiro das

ICTs, autorizando-as a transpor, remanejar ou transferir seus recursos entre
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categorias de programacdo sem a exigéncia de prévia autorizacdo legislativa

(art. 46 Decreto n° 9.283/2018).

QOutrossim, a prestacdo de contas dos recursos publicos foi
simplificada, refletindo uma opc¢éo pela desburocratizacdo. A previsdo contida
no artigo 27-A e artigo 9°-A, 82° da Lei 10.973/2004, foi detalhada em um
capitulo autdnomo pelo Decreto n°® 9.283/2018 (arts. 47 a 60). Os dispositivos
refletem uma opcao do legislador em concentrar-se mais nos resultados do
projeto do que no controle dos procedimentos administrativos em relagcdo aos
recursos utilizados na atividade de pesquisa e inovacdo. A sistematica é mais
compativel com as caracteristicas das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacao e vai ao encontro das demandas da comunidade cientifica brasileira

por maior simplificacdo das prestacdes de contas.

Uma outra vantagem introduzida foi a criacdo de um procedimento
especial para a dispensa de licitagdo de obras e servigos de engenharia
enquadrados como produtos de pesquisa e desenvolvimento. Neste sentido, o
Decreto n® 9.283/2018, previu em seu artigo 61 um procedimento especial
para a dispensa de licitacdo para contratacdo de produtos de pesquisa e
desenvolvimento, bem como obras e servigos de engenharia enquadrados

como produtos para pesquisa e desenvolvimento.

Em uma leitura rapida, aparentemente, o procedimento especial de

dispensa de licitacdo estaria limitado as obras e servi¢os de engenharia, como



apontado pelo subtitulo da Secéo | do Capitulo VIII. Todavia, as disposi¢cdes
dos artigos 62 e 64, §3°, permitem uma abertura para contratacdo de quaisquer
bens e servicos enquadraveis como produtos de pesquisa e desenvolvimento.
Neste sentido, o 64, 83° regra que a contratante podera facultativamente
adotar as disposi¢Oes previstas neste artigo para aquisi¢ao ou contratacao de
outros produtos de pesquisa e desenvolvimento ndo enquadrados no caput. E
provavelmente este foi o intuito da regulamentacéo, visto que a secao Il do
capitulo VIII ¢ intitulada por disposicdes gerais sobre a contratacdo de

produtos de pesquisa e desenvolvimento.

Outro louvéavel avanco foi a ampliacdo da dispensa de licitacdo para
aquisicdo ou contratacdo de produto para pesquisa e desenvolvimento,
independente do financiamento da contratacdo por agéncias de fomento como
previsto anteriormente. Com a nova redacdo dada pela Lei n® 13.243/2016 ao
inciso XXI do artigo 24 da Lei de Licitacdes (Lei n° 8.666/1993), além da
citada desvinculacdo a origem dos recursos, foi aumentado o limite da
dispensa por valor para obras e servicos de engenharia de R$ 15.000,00

(quinze mil reais) para R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

O aumento dos limites é mais do que bem-vindo para as ICTs
publicas. Com efeito, em estudo recentemente realizado pela Controladoria-
Geral da Unido - CGU em 2017, foi recomendado "para garantir maior
eficiéncia dos processos licitatorios a correcdo pelo IPCA dos limites de

valores das modalidades de licitacdo contidas na Lei n° 8.666/93 e a elevacédo



do percentual que define o limite para as licitagdes dispensadas de 10% para

20%"[13].

O citado estudo demonstra que 0s custos operacionais relacionados as
modalidades de convite e pregdo trazem maior prejuizo a administragédo que
0s custos relativos a dispensa de licitacdo. Assim, o 6rgdo de controle interno
do Governo Federal sugere a migragdo destes processos licitatorios para a
modalidade de dispensa, tendo em vista 0 custo estimado da fase interna da
licitacho (elaboragdo de pesquisa de precos, termo de referéncia, edital etc).
Neste sentido, destaca o estudo que ainda que o valor de dispensa para
aquisicdo de bens e servigos fosse corrigido de R$ 8.000,00 (oito mil reais)
para R$ 26.412,86 (vinte e seis mil e quatrocentos e doze reais e oitenta e seis
centavos) com a aplicagdo do IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo)
acumulado entre 1998 (data da atualizacdo dos valores na Lei de LicitacGes)
ainda assim 63% dos 6rgaos continuariam com compras deficitarias em razéo

do custo do processo de licitacéo.

No mesmo sentido de proporcionar maior eficiéncia aos
procedimentos administrativos de compras das ICTs publicas foi dispensada
no todo ou em parte a documentacéo exigida para contratacdo de produto para
pesquisa e desenvolvimento, desde que para pronta entrega ou limitada até o
valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), conforme disposto no artigo 67 do

Decreto n® 9.283/2018.
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Outra medida introduzida na legislacdo pelo Decreto n° 9.283/2018
que proporcionard maior dinamica gerencial as ICTs publicas foi prever
tratamento prioritario e procedimentos simplificados para a importacdo e o
desembarago aduaneiro de bens, insumos, reagentes, pecas e componentes
utilizados em pesquisa cientifica e tecnoldgica (artigo 579-A do Decreto

6.759/2009).

Desta forma, as disposicdes do SNCTI relacionadas as contratagdes
publicas contribuem determinantemente para a maior eficiéncia das ICTs
publicas, visto que as horas de trabalho de servidores empenhadas nas
atividades de licitacdo poderdo ser direcionadas a outras atividades sensiveis a

estas instituicoes.

Outra diretriz bem recebida é a do fomento a internacionalizacdo das
ICTs publicas por intermédio da autorizacdo para exercer suas atividades fora
do territorio nacional. O artigo 18 do Decreto n° 9.283/2018, por exemplo,
elenca um conjunto de disposic¢des que fomentam a atuacdo das ICTs publicas
no exterior. Entre 0s mecanismos previstos encontra-se ndo so a alocagdo de
recursos humanos no exterior, como também a instituicdo de laboratorios no
exterior, além de nas parcerias internacionais poderem ser utilizados

instrumentos juridicos distintos dos previstos no decreto.

Por sua vez, com a regulamentacdo dos instrumentos juridicos de

estimulo a inovacdo (termo de outorga, 0 acordo de parceria para pesquisa,



desenvolvimento e inovagédo, e 0 convénio para pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo), foi conferida maior seguranca juridica aos acordos publicos de

pesquisa e inovacao.

O primeiro destes instrumento regulamentados, o termo de outorga,
consiste em um instrumento juridico que tem por finalidade a concessdo de
bolsas, de auxilios, de bénus tecnoldgico e de subvencéo econémica (artigo 18

do Decreto n° 9.283/2018).

Ja os acordos e convénios de parceria para pesquisa, desenvolvimento
e inovacdo consistem em instrumentos juridicos de formalizacdo de parceiras
entre os atores do SNCTI. O acordo tem por objetivo a pactuacdo de
"atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e de
desenvolvimento de tecnologia, produto, Servico Ou processo, Sem
transferéncia de recursos financeiros publicos para o parceiro privado”. Este
acordo é celebrado por ICT com instituicdes publicas ou privadas e dispensa
licitacdo ou outro processo competitivo de selecdo equivalente (artigos 35 e

36 do Decreto n° 9.283/2018).

O convénio tem por objeto a execucdo de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, porém, com transferéncia de recursos
financeiros publicos. Este instrumento juridico tem por participes os 6rgéos e
as entidades da Unido, as agéncias de fomento e as ICTs publicas e privadas

(artigo 38 do Decreto n°® 9.283/2018).



Também foram regulamentos os processos de encomenda tecnologica
pela administracdo puablica e o bdnus tecnolégico. O bbnus tecnologico
consiste em um voucher outorgado as microempresas e empresas de pequeno
e médio porte para ser utilizado por estas realizacdo de pesquisas junto a ICTs
publicas ou mesmo para contratacbes de empresas para prestagdo de servicos

tecnoldgicos (artigo 29 e 86° do Decreto n° 9.283/2018).

A encomenda tecnoldgica é a contratacédo efetuada pela Administracéo
Pdblica tendo por objeto a "realizacdo de atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo que envolvam risco tecnolégico, para solucao de
problema técnico especifico ou obtencdo de produto, servico ou processo
inovador" (artigo 27 do Decreto n° 9.283/2018). Esta contratacdo é um
instrumento valioso de inducdo do desenvolvimento tecnoldgico diante da
flexibilidade e da autonomia conferida as instituicbes publicas para sua
formulacdo e contratacdo de solugdes tecnologicas para a Administracdo

Publica.

Outro importante setor da Administracdo Publica significativamente
impactado pela legislacio ¢ o da gestdo de recursos humanos e o
correspondente regime funcional do servidor e do empregado publico. A
novel legislacdo flexibiliza o regime funcional dos servidores publicos
permitindo que estes desenvolvam suas atividades dentro da empresa parceira

(artigo 35, 8§83°, Decreto n°® 9.283/2018).



Igualmente, foi previsto ao pesquisador publico - o servidor ou
empregado publico que realize como atribuicdo funcional a atividade de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo -, a possibilidade de licenciar-se sem
remuneracdo "para constituir, individual ou associadamente, empresa com a
finalidade de desenvolver atividade empresarial relativa a inovacao" (artigo 15

Decreto n° 9.283/2018).

A regulamentacdo do compartilhamento de estruturas publicas de
natureza cientifica como laboratorios, de forma mais autbnoma as ICTs,
também é um avanco normativo que devera colaborar para a efetivacdo das
parcerias publico-privadas na area da inovacdo. Sem embargo, era corriqueiro
0 questionamento pelos 6rgaos de controle da conveniéncia e oportunidade de
compartilhamento das estruturas de pesquisa das ICTs com outras institui¢oes.
Com a edicdo do Decreto n° 9.283/2018 o compartilhamento dos laboratoérios,
equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalagcbes com outra ICT ou
empresas em acles voltadas a inovacdo tecnologica adquire nova
conformacéo, permitindo as ICTs publicas maior autonomia gerencial destes

bens publicos.

Sem embargo, a nova legislacdo atribui a esses bens a possibilidade de
sua destinacdo para "apoiar a criacdo, a implantacdo e a consolidacdo de
ambientes promotores da inovacdo, como forma de incentivar 0
desenvolvimento tecnoldgico, o aumento da competitividade e a interacdo

entre as empresas e as ICT" (artigo 6° Decreto n° 9.283/2018). Foi prevista



ndo s6 a cessdo de uso de bem publico para instalacdo de ambientes
promotores da inovacdo, como também a possibilidade de transferéncia de
recursos publicos para obras de ampliacdo ou construcdo de novas estruturas
fisicas, ainda que em terrenos particulares, desde que destinados ao

funcionamento destes ambientes de inovacéo.

Ja 0s meios de investimento do Estado no SNCTI, para estimulo a
inovagcdo nas empresas, podem ser elencados nos seguintes instrumentos
(artigo 2°-A da Lei n° 10.973/2004): | - subvencdo econbmica; Il -
financiamento; Il - participacdo societaria; IV - bonus tecnoldgico; V -
encomenda tecnoldgica; VI - incentivos fiscais; VII - concessdo de bolsas;
VIII - uso do poder de compra do Estado; IX - fundos de investimentos; X -
fundos de participacdo; XI - titulos financeiros, incentivados ou ndo; XII -
previsdao de investimento em pesquisa e desenvolvimento em contratos de

concessdo de servicos publicos ou em regulages setoriais.

Como exposto, as inovacOes trazidas pela legislacdo do SNCTI
deixam clara a estratégia do modelo brasileiro em fomentar as parcerias entre
as instituicdes de pesquisa, especialmente as publicas, com as empresas para
gerar inovacdo. Entre essas principais estratégias, podemos elencar as
parcerias entre ICTs e empresas, 0 estimulo aos pesquisadores publicos e
inventores independentes e a autonomia gerencial as ICTs Publicas por meio
de processos simplificados de compras e da contratacdo de Fundacbes de

Apoio.



Oportunidades aos atores do SNCTI

Desta forma, a nova conformacdo do SNCTI proporciona aos atores
do SNCTI diversas oportunidades de realizagdo de parcerias e de
desenvolvimento de atividades de pesquisa que possam gerar retorno
econbmico as instituicdes e seus pesquisadores. Em especial, as universidades
publicas sdo as principais beneficiadas pelo novo SNCTI. Sem embargo, no
Brasil o investimento em pesquisa basica, principalmente, concentra-se nas
universidades publicas, que em conjunto consistem no principal agente de

pesquisa no Brasil.

Diversas inovagGes normativas tem como principal impactadas as
InstituicOes Federais de Ensino Superior - IFES e outras ICTs publicas. Por
exemplo, um dos beneficios € o incremento das possibilidade de acordos com
suas fundacgdes de apoio - FAPs para gerenciamento dos projetos de pesquisa.
Outro predicado da legislacido € possibilitar as ICTs e aos
pesquisadores transpor, remanejar ou transferir recursos de categoria de
programacao para outra, mediante regras definidas em regulamento (artigo 12

da Lei n° 13.243).

A autonomia gerencial para o compartilhamento de laboratorios e
mesmo de recursos humanos igualmente proporciona as ICTs maior
flexibilidade na prospeccao de parcerias e adaptacdo de projetos de pesquisa.

Em conjunto com a previsdo de uma prestacdo de contas simplificada e com



foco nos resultados da pesquisa, esta autonomia proporcionard um maior
dinamismo a estas institui¢cdes na celebracdo de seus instrumentos de parceria.
Outrossim, a contratacdo de servigos facilitada por limites de dispensa de
licitagdo mais amplos e instrucdo processual simplificada, inclusive na
importacdo de bens e insumos para pesquisa (artigo 11 da Lei n°® 13.243),
proporcionard a possibilidade do direcionamento das horas de trabalho da
atividade de instrucdo processual em outras atividades mais relevantes as ICTs

publicas.

Esse dinamismo na prospeccdo de parcerias e selecdo de projetos de
pesquisa com maior potencialidade de inovagdo também pode ser constatado
na valorizacdo dos Nucleos de Inovacdo Tecnologica - NITs, que passam a
desempenhar competéncias legalmente previstas para estas estruturas. Neste
sentido, além da possibilidade de possuirem personalidade juridica distinta da
ICT, proporcionando aos NITs a utilizacdo de um regime de direito privado
mais dinamico, a esses nucleos também foi possibilitada a qualificagdo como
fundacdes de apoio, podendo assim utilizar-se dos beneficios previstos na Lei

n°® 8.958/1994.

Neste sentido, a nova legislacdo também consolida as FAPs entre 0s
principais agentes de inovagdo vez que tradicionalmente sdo as responsaveis
pelo gerenciamento administrativo dos projetos de pesquisa destas instituicdes
publicas. Se outrora a contratacdo ou a parceria entre estas instituicdes

mostrava-se juridicamente insegura em razdo de uma regulamentacdo mais



detalhada a respeito da forma de utilizacdo dos recursos repassados pelas ICTs
as fundacbGes de apoio, a nova normatizacdo afasta estas dividas e a

inseguranca contratual dela decorrente.

A possibilidade desses acordos preverem a destinacdo de até quinze
por cento dos recursos financeiros da execugdo do projeto para cobertura de
despesas operacionais traz ainda seguranca juridica a um dos fatores mais
questionados pelos 6rgdos de controle nessas parcerias (artigo 74 do Decreto

n°9.283/2018 e artigo 10 da Lei n°® 8.958/1994).

Também foi prevista a possibilidade do repasse de recursos destinados
a execucao dos projetos de pesquisa das ICTs publicas diretamente as FAPs
sem a obrigatoriedade do transito pela conta publica daquelas ICTs (art. 18,
p.u. da Lei n® 10.973/2004 e artigo 1° 87° da Lei n° 8.958/1994). A
possibilidade de remuneracdo dos dirigentes maximos das FAPs, servidor
estatutario ou ndo, mostra-se igualmente um instrumento de valorizacdo a
profissionalizacdo da gestdo destas entidades relevantes ao desenvolvimento

cientifico nacional (Lei 12.772 art. 20-A).

Por sua vez, as empresas empreendedoras de pesquisa e inovagéo
também se encontram entre as principais beneficiadas pela conformacdo do
SNCTI. Com efeito, a estas entidades privadas foi permitido o uso e da
infraestrutura fisica e de recursos humanos das ICTs publicas, quando

vinculados a uma atividade conjunta de pesquisa. Outrossim, em relacdo ao



direito sobre a propriedade intelectual ou da transferéncia de tecnologia foi
permitida maior flexibilidade de negociacdo com as instituicdes publicas a
respeito desses ativos. A concessdo de recursos financeiros e a possibilidade
da dispensa de licitagdo para contratacdo de empresa inovadora também séo

valiosos instrumentos de estimulo a inovacéo na iniciativa privada.

Ainda no ambito da iniciativa privada, ao inventor independente foi
propiciada a possibilidade de solicitacdo de que sua criacdo seja adotada pela
ICT publica para desenvolvimento, inclusive podendo obter apoio da ICT
publica para desenvolvimento de produtos e a constituicdo de empresa

inovadora.

Ao0s pesquisadores publicos, foram igualmente previstas diversas
possibilidades de recebimento de estimulos financeiros seja por intermédio de
bolsas de pesquisa e inovacdo das proprias ICTs ou de suas FAPs ou pela
participacdo nos ganhos economicos de sua invencdo. A flexibilizacdo do
regime juridico funcional desses servidores também abre um leque de
possibilidades de atuacdo diferenciada destes no campo da inovacgao. Assim,
poderdo estes pesquisados serem cedidos para outras ICTs ou mesmo para
empresas para o desempenho das atividades conjuntas de pesquisa, podendo
exercer atividade remunerada de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em
ICT ou em empresa e participar da execucdo de projeto aprovado ou custeado

com recursos previstos na Lei n® 10.973/2004. Poder4, ainda, solicitar licenca



sem remuneragdo para constituir empresa para desenvolver atividade

empresarial de inovacéo.

Ante o0 exposto, com a edi¢do do Decreto n°® 9.283/2018, efetivamente
operacionaliza-se a estrutura basica normativa do Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, proporcionando-se as ICTs publicas maior
autonomia gerencial nas atividades relacionadas a pesquisa e inovacao,
fomentando-se uma maior articulagdo destas com a iniciativa privada com o
escopo da geracdo de inovacdo no ambiente produtivo. Espera-se que com a
nova legislacdo, a semelhanca do ocorrido nos Estados Unidos da América
com o Bayh-Dole Act de 1980, ocorra uma maior integracdo entre os setores
publicos e privados para a constituicdo de ambientes favoraveis a inovacao e,
por conseguinte, o desenvolvimento nacional no campo cientifico e

econdémico.
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Constituicao e Poder

Emenda da Inovacédo é diretriz para novo paradigma
de governanca publica

18 de janeiro de 2016, 14h48

Marco Marrafon
Advogado e professor . . .
As pesquisas com apoio do Estado e a promoc¢do de

praticas publicas inovadoras tém sofrido uma série de prejuizos em razdo da cultura
juridica extremamente burocratica e seu excessivo formalismo. Na duvida, é comum
que os pareceres juridicos digam “nao” em vez de se esforcarem para contribuir para o
novo. Inovar na area publica parece ter se tornado crime.

Como resultado, o Brasil ndo estd bem colocado em matéria de inovacdo em rankings
internacionais como o World Competitiveness Yearbook (56° lugar na lista de 2015[1]),
0 que deixa mais evidente a importancia da Emenda da Inovacéo e as novidades por ela
trazidas.

Urge, entdo, que esse quadro seja radicalmente alterado. Os direitos sociais e a efetiva
entrega de politicas publicas que melhorem a vida da populacdo dependem do
comprometimento dos agentes publicos combinados com forte espirito de
empreendedorismo publico/coletivo, ou seja, empreendedorismo com vistas a fazer com
que o Estado cumpra suas promessas.

Um alento nesse contexto veio com a promulgacdo, no inicio do ano passado, da
Emenda Constitucional 85/15, também conhecida como Emenda da Inovacdo, que
representa para a ordem constitucional brasileira um marco no estreitamento das
relacdes entre Estado, sociedade civil e um nimero maior de instituicfes de pesquisa.
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Basicamente, o texto constitucional foi alterado com o propdsito de ampliar as
obrigacOes do poder publico em fomentar o desenvolvimento nas areas de pesquisa e
inovacéo, de acordo com o0 novo modelo de Estado, desburocratizando a acdo estatal em
praticas publicas inovadoras.

Com essa finalidade, a Constituicdo da Republica foi alterada em 16 pontos:

1) Ampliacdo das competéncias materiais comuns contidas no artigo 23, V. O novo
texto acrescentou os termos tecnologia, pesquisa e inovacdo a obrigacdo que a Unido,
estados, municipios e o Distrito Federal tm em garantir o acesso, somando-se a cultura,
a educacéo e a ciéncia. Desse modo, esses entes competentes deverdo criar politicas de
incentivo e fomento a tais temas.

2) Novas matérias nas competéncias concorrentes do artigo 24, 1X. A partir de agora
a Unido, os estados e o Distrito Federal poderdo legislar sobre ciéncia, tecnologia,
desenvolvimento e inovacdo. Desse modo, € possivel enxergar a proposta de uma
descentralizacdo da regulamentacdo desses temas. Em vez de uma Unica lei como a
10.973/2004 em ambito nacional, serd permitido a cada um dos estados ter uma lei
especifica, de modo a direcionar os estimulos as suas realidades.

3) Flexibilidade orcamentéria. Esta alteracdo torna mais célere a realocacdo de
recursos destinados para a pesquisa. A EC 85/2015 acrescentou o paragrafo 5° no artigo
167. Esse dispositivo excetua a necessidade de autorizacdo legislativa (contida no inciso
IV) para transposicdo, remanejamento ou transferéncia de uma categoria de
programacéo para outra quando se tratar de atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao.
Para esses temas, agora somente é necessario um ato do Poder Executivo do ente.

4) Ampliou a competéncia do SUS. O inciso V do artigo 200 foi alterado para incluir a
inovacdo no ambito do Sistema Unico de Salde, que pode/deve incrementar seu
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

5) Apoio financeiro do poder publico. O paragrafo 2° do artigo 213 foi modificado, de
modo que seja permitido ao poder publico fomentar atividades de pesquisa, extensao e
estimulo a inovacao feitas por instituicGes de educacdo profissional e tecnoldgica. Essa
alteracdo cria alternativas de desenvolvimento de novas praticas em espacos além das
universidades, que continuam podendo fazer tais atividades em seu ambito. Todavia,
agora o Estado podera apoiar pesquisas em instituicGes ndo universitarias.

6) Inovacdo na ordem social. A inovacdo foi acrescida aos temas que fazem parte do
canone da ordem social brasileira (titulo VI1I), juntamente a ciéncia e tecnologia. Houve
altera¢des no nome do capitulo IV desse titulo, passando a ser denominado “Da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo”, e em varios dispositivos do artigo 218, iniciando-se pela
obrigagdo que agora o Estado brasileiro tem de promover a capacitagdo também em
inovacdo (caput) e dar a este tema tratamento prioritario para seu progresso (paragrafo
1°). A inovacdo também serd objeto de apoio do Estado em relacdo aos recursos
humanos e as atividades de extens&o (paragrafo 2°).

Os mecanismos de fomento, apoio e gestdo adequados & internacionalizacdo das ICTs
publicas (paragrafo 7°) terdo como objetivos, de acordo com a Lei 13.243/16: (i) o
desenvolvimento da cooperacgdo internacional no &mbito das ICTs, inclusive no exterior;



(i) a execucdo de atividades de ICTs nacionais no exterior; e (iii) a alocac¢do de recursos
humanos no exterior.

7) Parques tecnologicos. Ao artigo 219 foi acrescido um pardgrafo Unico que
determina a obrigacdo do Estado de estimular a construgdo e manutencdo de parques e
polos tecnoldgicos, além de outros ambientes nos quais as ideias inovadoras possam ser
desenvolvidas.

8) Cooperacdo para o desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovacdo. O novo
artigo 219-A estabelece que todos os entes da federagcdo possam firmar acordos de
cooperacdo com outros 6rgdos do poder publico e com o setor privado, inclusive sobre
compartilhamento de pessoal especializado, para atividades de pesquisa, podendo o
beneficiario assumir os custos com a contrapartida financeira.

9) Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI). Por fim, a EC 85
trouxe o artigo 219-B que criou o SNCTI, que, por sua vez, com o propdésito de
promover o desenvolvimento dessas areas, deve ser organizado em regime de
colaboracéo entre os entes publico e privado. Todavia, necessita ter suas normas gerais
prescritas em uma lei federal.

Apesar de somente em 2015 o dever de promocéo da inovacéo ter sido inserido como
obrigacdo constitucional, o tema ja foi objeto da Lei 10.973/04, norma que teve o
proposito de regulamentar os artigos 218 e 219 da Constituicdo. Em que pese a
importancia da formacao conceitual dessa lei, era preciso atualizar o seu contetdo a luz
das diretrizes da nova emenda constitucional.

Para tanto, no dia 12 de janeiro de 2016 foi sancionada a Lei 13.243/16, que alterou
substancialmente a Lei 10.973/04, sobretudo ao acrescentar ao seu artigo 1° o paragrafo
Unico que trouxe alguns principios ao sistema de estimulo para ciéncia, tecnologia e
inovacdo. Sdo alguns deles:

i) a promogdo das atividades cientificas e tecnoldgicas devem ser
estratégias para o desenvolvimento econdmico e social. As inovacdes nessa
area ndo devem ter fim em si mesmas; sdo caminhos para 0 cumprimento
dos objetivos constitucionais de nosso Estado Democratico de Direito;

ii) continuidade dos processos de desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e
inovacgéo;

iii) reducdo das desigualdades regionais, de modo a direcionar também o
estimulo para projetos que tenham como finalidade encontrar solucdes
inovadoras (quaisquer que sejam suas areas) para contribuir com o
equilibrio financeiro e social entre os entes da federacdo brasileira;

iv) descentralizacdo e desconcentracéo das atividades, em harmonia com as
alteracbes de competéncia trazidas pela EC 85, que podem ser observadas
nos artigos 3-B, 3-C e 3-D, o0s quais permitem aos entes federativos a
criagdo, a implantagdo e a consolidagdo de ambientes promotores da
inovacdo, incluidos parques e polos tecnoldgicos e incubadoras de
empresas, como forma de incentivar o desenvolvimento tecnolégico, o



aumento da competitividade e interacdo entre as empresas e as ICTs, o
estimulo a atracdo de centros de pesquisa estrangeiros e 0 apoio a micro e
pequenas empresas por meio de programas de fomento especificos.

V) cooperacdo com a sociedade civil: de acordo com esta que € uma das
mais significativas alteracbes no paradigma de fomento a pesquisa no
direito brasileiro, alguns principios trazem a importancia da integracéo
entre o setor publico e privado para 0s projetos envolvendo novas
tecnologias, estimulos a ICTs e desburocratizacdo dos procedimentos de
liberacdo de fomento e gestdo das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacao.

Com a nova legislagdo, o conceito legal de inovagao foi modificado para “introducao de
novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que resulte em novos
produtos, servigos ou processos ou que compreenda a agregacdo de novas
funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou processo ja existente que possa
resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho” (nova redagéo
do artigo 2° da Lei 10.973/04).

Outra inclusdo conceitual importante foi a do inciso XX no artigo 6° da Lei de
Licitagdes, que trouxe a nog¢do de produtos para pesquisa e desenvolvimento, “bens,
insumos, servicos e obras necessarios para atividade de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, desenvolvimento de tecnologia ou inovacdo tecnoldgica, discriminados em
projeto de pesquisa aprovado pela instituicdo contratante”.

Essa inclusao tera relevancia na dispensa da licitacdo prevista no artigo 24, que, a partir
de agora, de acordo com a nova redacdo do inciso XX, serd legal para aquisi¢do ou
contratacdo de produto para pesquisa e desenvolvimento, limitada, no caso de obras e
servicos de engenharia, a R$ 300 mil.

Além disso, a inclusdo do paragrafo 4° no artigo 24 atenua a proibicdo de participacdo
na licitagdo ou execucdo de obra ou servigo e o fornecimento para realizagdo do autor
do projeto, basico ou executivo, seja pessoa fisica, seja pessoa juridica. Tal vedacdo ndo
se aplicara em relacdo a produtos de pesquisa e desenvolvimento.

O investimento em inovacdo e os planos para um planejamento estratégico dos
governos, em qualquer ente federativo, sdo o caminho para que o Estado cumpra seus
deveres de maneira adequada e promova a efetiva entrega de resultados, fomentando a
cidadania.

Um Estado inovador encontra formas de aproximagdo entre sociedade civil e a
administragdo publica. A obsolescéncia legalista e os procedimentos burocraticos
devem dar espaco a um poder publico mais agil e que possa atender as exigéncias do
cidad&o do seculo XXI.

E aqui as palavras devem ser claras: se o Estado ndo compra bem, ndo desenvolve
procedimentos seguros e ageis e ndo faz politicas publicas, entdo o Estado mata!

Um caso complicado para os gestores atuais esta na saude: entraves burocraticos,
legislacdo criminalizante, excessivo rigor formal sem resultados que efetivamente



reduzem a corrupcao, aliados ao enfrentamento de mafias e falta de compromisso com o
espirito publico, fazem com que os recursos de saude nunca sejam suficientes, apesar do
significativo percentual constitucional de 12% da receita de impostos.

Isso resulta em maior demanda judicial para dar conta das causas urgentes, prejudicando
o planejamento e os projetos de politicas publicas. Com menos planejamento e projetos,
a judicializacéo se torna ainda mais necessaria. Eis o circulo vicioso que deixa agentes
publicos desesperados.

Na salde, uma decisdo que ndo cumpra o formalismo exigido pode levar a acusacdo de
improbidade administrativa, bloqueio de bens — em valores altissimos, que acaba com
a vida financeira do gestor — e, a depender do caso, até mesmo crime e prisdo. Todavia,
se a decisdo é por aguardar o tramite burocratico, o cidaddo desassistido corre risco de
vida e, ndo raro, vem a ébito.

E inaceitavel que a rede plblica de satide demore meses para fazer procedimentos
médicos, tais como exames e cirurgias; que os jovens cheguem ao inicio da idade adulta
como analfabetos funcionais; que um processo demore anos para ser julgado; que o
cidaddo fique a mercé de jogatinas politicas de seus representantes etc.

O tempo da vida ndo é o tempo do Estado moderno e sua cultura juridico-burocrética. A
inovacao precisa ser pensada nos campos do Estado, do Direito e da democracia[2]
como uma diretriz constitucional que deve irradiar e contaminar as préaticas publicas e
fomentar uma nova cultura juridica. A tecnologia € um aliado importante.

Com coragem, criatividade e compromisso publico, é possivel construir solucBes ageis e
seguras. E hora de promover uma mudanca paradigmatica, uma revolugio
epistemoldgica no sentido bachalerdiano do termo. E o Direito — especialmente o
Direito Penal — ndo pode ser obstaculo a essas mudancas. Dai a importancia da
Emenda da Inovacdo como parametro normativo e interpretativo.

[1] O ranking pode ser conferido no sitio eletrénico: http://www.imd.org/wcc/news-
wcy-ranking/

[2] Conferir nos trés capitulos de CHEVALLIER, Jacques. O Estado Pds-moderno.
Traducdo de Marcal Justen Filho. Belo Horizonte: Férum, 2009, p.274
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