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RESUMO

O presente trabalho possui como objetivo apresentar um breve estudo acerca da incidéncia do
Imposto sobre servigos de qualquer natureza — ISS, sobre os servicos relacionados a atividade
de exploracéo e explotacao de petrdleo e gas natural prestados em adguas maritimas. Para tanto,
o foco voltou-se para o principal ponto de inseguranca juridica que aflige os contribuintes que
atuam neste setor: a sujeicdo ativa do imposto, ou seja, 0 municipio competente para recolher
0 ISS. Na tentativa de elucidar tal questdo, sera feita uma analise acerca da possibilidade do
exercicio da competéncia tributaria por parte dos municipios costeiros sobre 0s servicos
prestados em aguas maritimas. Para tanto, serdo estudados o alcance dos conceitos de
Plataforma Continental e Zona Econdmica Exclusiva delineados pela Convencéo do Direito do
Mar 111 (Convencdo de Montego Bay), bem como as competéncias que podem ser exercidas
nessas porcdes territoriais - e por qual ente federado elas podem ser exercidas. Por fim,
discorreremos sobre as limitaces a competéncia tributéria advindas dos Principios da
Legalidade Estrita e Territorialidade das Leis, bem como sobre a necessidade de edicdo de Lei
Federal e Lei Complementar para dirimir os conflitos que permeiam toda a discussao.

PALAVRAS CHAVE: ISS, Plataforma Continental, Zona Econdmica Exclusiva, Servi¢cos
Prestados em Aguas Maritimas; Competéncia Tributaria Municipal.



ABSTRACT

The main goal of this paper is to present a brief study about the tax on services - ISS on services
related to the activity of oil and gas exploration provided in maritime waters. The focus was on
the main point of legal uncertainty that afflicts taxpayers working in this sector: what city is
competent to collect ISS? In an attempt to elucidate this issue, an analysis will be made of the
possibility of the exercise of tax jurisdiction by the coast cities of Brazil on the executed services
in maritime waters. The study will analyze the concepts of the Continental Shelf and the
Exclusive Economic Zone outlined by the Convention on the Law of the Sea 111 (Montego Bay
Convention), as well as the competences that may be exercised in those territorial portions -
and by which federated entity it could be exercise. Finally, a discussion about the limitations of
the tax jurisdiction arising from the Principles of Strict Legality and Territoriality of Laws, will
take place, as well as the problem with the Federal Law and Complementary Law to solve the
conflicts that permeate the whole discussion.

KEY WORDS: ISS, Continental Platform, Exclusive Economic Zone, Offshore services,
Municipal Tax Competence.
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1. INTRODUCAO

Submetidas a uma imensa gama de tributacao que perpassa por tributos de competéncia
da Unido Federal, Estados e Municipios, as empresas que atuam no setor nacional de exploragéo
e explotacdo de petrdleo e gas natural, desenvolvem suas atividades & mercé de imensuraveis
lacunas legislativas existentes em nosso ordenamento juridico tributario. Tais lacunas s&o
mormente a conceitos basicos que deveriam estar claramente delineados, com vistas a delimitar
0 alcance da atuacdo dos trés entes federados face as atividades desenvolvidas pelo setor.

Como consequéncia a tais siléncios normativos, instaurou-se, no ambito de exploragédo
de petroleo e gas natural, uma situacdo de inseguranca juridica e reducdo da eficiéncia. Tais
insegurancas juridicas tornaram-se tdo latentes que as empresas atuantes no setor, bem como
em atividades adjacentes, recorreram, em 2011, ao Banco Nacional do Desenvolvimento —
BNDES! e motivaram o financiamento de um estudo que visava o levantamento do impacto
tributario na producéo petrolifera, analisando cada norma objeto de divergéncia no setor, bem
como as lacunas tributarias existentes.

Ao final do estudo, concluiu-se que dentre as principais assimetrias identificadas no
sistema estava, sem divida alguma, a incerteza quanto ao local de tributacdo do Imposto sobre
servicos de qualquer natureza (ISS) que, segundo a pesquisa, poderia ser exigido por até trés
municipios distintos.

Deste modo, uma das principais disfungdes tributarias que recai sobre as empresas
atuantes no setor de petréleo e gas natural se encontra, primordialmente, sobre a verificacdo do
sujeito ativo do ISS sobre 0s servicos prestados em aguas maritimas, ou seja: 0 municipio para
0 qual essa exacdo devera ser recolhida ap6s a ocorréncia de seu fato gerador.

E ndo ha grandes dificuldades em encontrar o racional da inseguranca causada pela
sujeicdo ativa do ISS sobre as empresas atuantes no setor. Isto porque, como sera demonstrado
ao longo do presente estudo, hd uma visivel inconstancia na jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica sobre o tema, conjugada a ndo aplicacdo do que dispde a literalidade da Lei
Complementar n® 116/2003 (legislacdo responsavel por dispor sobre o ISS no &mbito nacional),
juntamente ao impeto arrecadatério dos municipios costeiros que visam estender suas

respectivas competéncias tributarias para além de seus limites territoriais.

1 Panorama da Tributacdo Brasileira no Setor de Petrleo e Gas. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Apoio_a estudo
s_e _pesquisas/BNDES FEP/prospeccao/chamada_ambiente tributario_petroleo.htmlf Acesso em: 01/11/2016.



http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/produtos/download/aep_fep/chamada_publica_FEPProsp0111_apresResultado.pdf
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/produtos/download/aep_fep/chamada_publica_FEPProsp0111_apresResultado.pdf

Explica-se. A Constituicdo Federal de 1988 (CFRB/1988), em seu artigo 156, inciso 111,
determinou que 0s municipios seriam competentes para exigir imposto sobre a prestacdo de
servigos. A definicdo dos caracteres delineadores dessa exacdo, no entanto, foi delegada ao
ambito infraconstitucional. Antigamente, este papel era exercido pelo Decreto-Lei n® 406
editado em 1968 (DL n° 406/1968) e recepcionado p6s Constituicao Federal de 1988, com status
de lei complementar. Desde 2003, no entanto, a matéria € regulada pela Lei Complementar n°
116 (LC n° 116/2003).

Com relacdo ao sujeito ativo do ISS, a referida Lei Complementar dispde, em seu artigo
3% que o servico considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas
hipbteses previstas nos incisos | a XXII, quando o imposto serd devido no local da prestacao
do servico.

Contudo, apesar da literalidade deste artigo - que, como visto, estabelece como regra
geral ser o sujeito ativo da exacao o municipio no qual esté localizado a sede do estabelecimento
do prestador do servico - o Superior Tribunal de Justica, em julgamento do REsp n°
1.060.210/SC, de Relatoria no Min. Napoledo Nunes Maia Filho, realizado em 28.11.122, pela
Primeira Se¢do e submetido ao procedimento do art. 543-C do antigo Codigo de Processo Civil,
fixou o entendimento de que, na égide do Decreto-Lei n® 406/1968, o sujeito ativo deveria ser
considerado aquele municipio onde estava efetivamente sediado o estabelecimento do prestador

do servico; ja sob a égide da Lei Complementar n°® 116/2003, o sujeito ativo devera ser

considerado o local “onde o servico é efetivamente prestado, onde a relacdo é perfectibilizada,

assim entendido o local onde se comprove haver unidade econdmica ou profissional ”’ ainda que

ndo seja formalmente denominada como sede ou filial.

A titulo elucidativo, insta salientar, que o §3° do artigo 3° da Lei Complementar n°
116/2003, traz disposicdo especifica acerca dos servicos prestados em aguas maritimas. A
mesma replica exatamente o disposto no caput do artigo 3° acima transcrito, ao dispor que:
“considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no local do estabelecimento prestador nos
servigos executados em aguas maritimas, excetuados os servigos descritos no subitem 20.01 .

Como sera melhor explicitado ao longo deste estudo, apesar de disposi¢do expressa

trazida pela legislagdo em seu paragrafo 3°, a interpretacdo exarada pelo STJ é una devendo,

2 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. STJ. REsp 1.060.210/SC. Min. Rel. Napoledo Nunes Maia Filho.
Primeira Secdo. Julgado em 28.11.2012. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1150872&num_regi

stro=200801101098&data=20130305&formato=PDF. Acesso em: 14.11.2016.



https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1150872&num_registro=200801101098&data=20130305&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1150872&num_registro=200801101098&data=20130305&formato=PDF

portanto, ser utilizada também para definir o sujeito ativo do ISS incidente sobre 0s servigos
prestados em &guas maritimas — entendimento este chancelado por inimeros julgados do

préprio Superior Tribunal de Justica.

Desta forma, conclui-se que o sujeito ativo do ISS, sob a égide da Lei Complementar
n°116/2003 e a luz da atual jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, seja para 0s servicos
prestados em terra, seja para 0s servi¢os prestados no mar, serd 0 municipio no qual foi
efetivamente realizado o servigo contratado, no qual ocorreu o fato gerador, assim entendido o

local onde se comprove haver unidade econdémica ou profissional.

N&o obstante, conforme sera demonstrado ao longo deste estudo, ha uma enorme lacuna
legislativa — restando silente a CFRB/1988 e os normativos federais - acerca dos locais onde
estdo efetivamente situadas tais plataformas de petréleo. Isto porque, as mesmas se encontram
em uma porc¢do maritima denominada Zona Econémica Exclusiva (ZEE), localizada sobre o
fundo marinho denominado Plataforma Continental. Deste modo, ndo ha regulamentacédo
especifica acerca da natureza juridica dos referidos institutos, bem como acerca da possibilidade
dos mesmos em integrar o territdrio nacional.

Diante disso, faz-se necessaria a seguinte indagacdo: haveria possibilidade de considerar
a Zona Econdmica Exclusiva e a Plataforma Continental como parte integrante dos municipios
costeiros para fins de exigéncia do ISS sobre os servicos ali prestados?

Instalado esta o conflito que o presente estudo busca responder.

Insta salientar que, atualmente, no impeto de aumentar a arrecadacdo de impostos - e
com base apenas na Lei n° 7.525/1986 editada pelo IBGE para fins exclusivos de distribuigdo
dos royalties advindos da exploragdo de recursos minerais - 0s municipios localizados nas
regibes costeiras do territorio nacional vém impondo sua suposta competéncia tributaria sobre
a Plataforma Continental e a ZEE, com o fito de exigir milhdes em ISS de empresas que prestam
servicos em aguas maritimas adjacentes ao seu territorio.

Ademais, como serd demonstrado neste estudo, controvérsia similar comecou a ser
analisada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da medida cautelar da Acéo direta de
inconstitucionalidade n° 2080/RJ, de Relatoria do Ministro Octavio Gallotti e de autoria da
Confederacdo Nacional do Transporte — CNT. Nela, é questionada a incidéncia do ICMS sobre
0s servigos de transporte aéreo prestados por empresas operadoras de helicopteros, a disposicdo
da Petrobras na Bacia de Campos, em area dguas maritimas. Em sede de conhecimento sumario,

0 Plenario do STF decidiu por negar a concessdo da liminar pleiteada, fundando-se, data vénia,



em uma andlise superficial acerca dos conceitos de Plataforma Continental, de ZEE e do
Principio da Territorialidade.

Nesta toada, o presente trabalho se debruga com mais afinco a tais questdes, como a
analise do disposto na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar — CNUDM |l
que deu origem a Convencao do Direito do Mar 11, também conhecida como Convencéo de
Montego Bay?; da divisdo de competéncias estabelecida pela CFRB/1988 sobre as aguas
maritimas; da auséncia de lei complementar e lei federal especificas para a regulamentacédo do

tema e do alcance do Principio da Territorialidade.

3 integra da Convencéao de Montego Bay: Disponivel em:
https://www.egn.mar.mil.br/arquivos/cursos/csup/CNUDM.pdf. Acesso em: 30/10/2016



https://www.egn.mar.mil.br/arquivos/cursos/csup/CNUDM.pdf

2. DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS

2.1. Generalidades e Fato Gerador do ISS

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 156, inciso Ill, outorgou competéncia aos
municipios para instituirem imposto sobre “servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos
no art. 155, inciso 11, definidos em lei complementar”.

Nota-se, portanto, que a competéncia tributaria municipal relativa ao ISS € limitada a
dois requisitos, a saber: (i) 0s municipios poderdo exigir o ISS somente sobre servi¢cos nao
compreendidos no art. 155, 11, da CF, ou seja, estdo fora desta incidéncia a prestacéo de servicos
de “transporte interestadual e intermunicipal” ¢ de “comunicagdo”, por serem servicos de
competéncia atribuida aos Estados; (ii) os servicos onerados pelo imposto municipal deverao
ser definidos por lei complementar.

Atendendo ao referido comando constitucional, foi editada, em 31 de julho de 2003, a
Lei Complementar n°® 116, que buscou uniformizar a instituicdo e cobranca do ISS em ambito
nacional, dispondo sobre seus aspectos materiais e enumerando 0s servigos passiveis de
tributagdo pelo imposto. Tal enumeracgdo se deu por meio do desenvolvimento de uma Lista
Anexa a Lei Complementar, que dispde de 40 itens — nos quais estdo elencadas as categorias
dos servicos - e inimeros subitens — que dispdem sobre as espécies das referidas categorias.

Valido ressaltar que com relacdo a essa lista 0 Supremo Tribunal Federal em julgamento
do RE n°361.829* realizado em 13.12.2005, fixou o entendimento de que ¢ taxativa na vertical,
mas exemplificativa na horizontal. E dizer: as categorias de servicos mencionadas deveriam ser
entendidas de forma taxativa, ou seja, sem possibilidade de haver a insercéo de qualquer outra
atividade. N&o obstante, as espécies seriam exemplificativas permitindo, assim, que ao realizar
uma interpretacdo do disposto nos subitens, outras espécies ndo expressamente elencadas
pudessem sofrer a incidéncia do ISS.

Pois bem. Com relacdo ao fato gerador, o referido diploma deixou expresso, logo em
seu art. 1°, que 0 mesmo € a “prestacdo de servigos constantes da lista anexa”, ainda que ndo se
constituam como atividade preponderante do prestador. J& o contribuinte (sujeito passivo) € o

prestador do servigo, e a base de calculo corresponde ao prego cobrado pelo servigo. Veja-se:

4 Constitucional. Tributdrio. I1SS. Lei complementar: Lista de Servigos: Carater Taxativo. Lei Complementar 56,
de 1987: servigos executados por instituicdes autorizadas a funcionar pelo banco central: exclusio. I. - E taxativa,
ou limitativa, e ndo simplesmente exemplificativa, a lista de servicos anexa a lei complementar, embora
comportem interpretacdo ampla os seus topicos. Cuida-se, no caso, da lista anexa a Lei Complementar 56/87. 11. -
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. I11. - llegitimidade da exigéncia do ISS sobre servicos expressamente
excluidos da lista anexa a Lei Complementar 56/87. IV. - RE conhecido e provido.
(RE 361829, Min. Rel. Carlos Velloso, Segunda Turma, julgado em 13/12/2005, Julgado em: 24.02.2006).



Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de
servigos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como
atividade preponderante do prestador.

()

Art. 5°. Contribuinte é o prestador do servigo.

(.)

Art. 7°. A base de célculo do imposto é o pre¢o do servico.

Restringindo o foco sobre o fato gerador, o mesmo é definido pelo artigo 114 do Cddigo
Tributario Nacional que dispde: “o fato gerador da obrigagdo principal ¢ a situagdo definida em
lei como necessaria e suficiente & sua ocorréncia”. Alguns doutrinadores, porém, por
discordarem da denominagao “fato” para uma situacao definida apenas em lei, recorrem ao
termo “hipotese de incidéncia” - pois assim, estariam se referindo a algo que poderia vir a
ocorrer no mundo real.

Discussdes doutrinarias a parte, o fato gerador (seja em concreto, resultando em um fato
imponivel, seja em abstrato, configurando uma mera hipotese de incidéncia), € responsavel por
delinear todos os outros aspectos que definem o imposto e a forma como ele devera ser

recolhido ao ente competente. Nestes termos, o ilustre doutrinador AVILA®:

Interessa notar que o aspecto material da hipétese de incidéncia do imposto
sobre servicos traz implicacdes sobre todos os demais aspectos da hipotese de
incidéncia. Se o aspecto material do imposto € a prestacdo de servicos, todos
0s demais aspectos deverao refletir essa materialidade: o fato gerador devera
ser considerado como ocorrido no momento em gue Se consuma a prestacao
do servico ou de uma fracdo autbnoma sua, caso seja divisivel (aspecto
temporal); o fato gerador devera ser considerado praticado no local em que
ele for prestado (aspecto espacial); o fato gerador devera ser pago pelo sujeito
gue presta 0 servico ou, se razfes houver para isso, por aquele que, sem prestar
servico, mantém relacdo com quem o faz (aspecto pessoal); 0 imposto devera
incidir sobre 0 montante que corresponde & remuneragdo pela prestagdo do
servigo (aspecto quantitativo). Qualquer afastamento desse aspecto material
da hipétese de incidéncia, mesmo que pela definigcdo dos seus outros aspectos,
implica violagdo da regra constitucional de competéncia para instituir o
imposto sobre servigos.

Aplicando a teoria ao caso in concreto, observa-se que o0s servicos relativos a exploragao
e explotacdo de petréleo sdo definidos como passiveis de tributacdo pelo ISS por estarem

elencados no subitem 7.21 da Lista Anexa & Lei Complementar 116/2003. E ver:

5 AVILA, Humberto. O imposto sobre servicos e a Lei Complementar n°® 116/03. In O ISS e a Lei
Complementar. ROCHA, Valdir de Oliveira. Sdo Paulo: Editora Dialética, 2003. p.169.



7.21 — Pesquisa, perfuracdo, cimentacdo, mergulho, perfilagem, concretacéo,
testemunhagem, pescaria, estimulagdo e outros servigos relacionados com a
exploracdo e explotacgdo de petrdleo, gas natural e de outros recursos minerais.

Fundamental ressaltar que tais servicos relacionados ao setor petrolifero sdo prestados,
em sua grande maioria, em plataformas de petroleo situadas em &dguas maritimas a centenas de
quildmetros da costa brasileira. Mais especificamente, as atividades de exploracdo de petrdleo
em si, bem como a perfuracéo, cimentacdo e explotacdo sdo exercidos na Zona Econémica
Exclusiva e propria Plataforma Continental (institutos este que serdo minuciosamente
analisados nos préximos capitulos).

N&o obstante, para as prestadoras de servi¢os do setor — que sdo, como exposto acima,
0s sujeitos passivos do ISS — nédo basta a subsuncdo do fato a norma. Ou seja: ndo basta o
enquadramento do servico prestado ao subitem 7.21 da Lista Anexa a Lei Complementar n®
116/2003 para que o imposto possa ser efetivamente recolhido aos cofres publicos.

Isto porque, apesar da constatacdo da efetiva prestacao de um dos servicos ali elencados,
o recolhimento do imposto apenas sera possivel quando definido quem é o sujeito ativo da
exacao, ou seja, 0 municipio competente para o qual o ISS devera ser recolhido.

Passemos, portanto, a analise das peculiaridades que cercam a sujei¢do ativa do ISS.

2.2. Do Sujeito Ativo do ISS: Anélise dos conflitos que permeiam sua defini¢édo

O municipio competente para exigir o ISS sobre 0s servigos prestados, ou seja, 0 sujeito

ativo da exacao, esta disposto no caput do art. 3° da Lei Complementar n® 116/20003. E ver:
servico considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador,

exceto nas hipoteses previstas nos incisos de | a XXIl, quando o imposto serd
devido no local da prestacéo.

Entende-se, portanto que, nos termos da literalidade da legislacdo vigente - ressalvadas
as excegoes trazidas pelos incisos | a XXII do art. 3° da Lei Complementar n® 116/2003 (em
que 0 ISS é devido ao local da prestacéo do servico) - o imposto em questao devera ser recolhido
ao municipio no qual estiver localizado o estabelecimento do prestador do servigo, sendo esse

0 seu contribuinte.



Apesar da disposicdo expressa trazida pela legislacdo pertinente, a fixacdo do sujeito
ativo do ISS para o exercicio da competéncia tributaria sempre foi motivo de grande
controvérsia no ambito do Superior Tribunal de Justica — debate esse iniciado ainda sob a égide
do Decreto-Lei n°406/1968 (diploma que disciplinava nacionalmente a matéria antes da entrada
em vigor da Lei Complementar n® 116/2003).

Isto porque o artigo 12 do Decreto-Lei n® 406/68, recepcionado com forca de lei
complementar pela atual ordem constitucional, estipulava que, a excecdo dos casos de
construcdo civil e de exploracdo de rodovias, 0 imposto seria sempre devido ao municipio do
estabelecimento do prestador. Contudo, em que pese a literalidade da norma, a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica deixava de aplicar a regra sob o argumento de que: (i) a norma
representava um esvaziamento da competéncia tributaria de municipios menores, tendo em
vista que a maioria dos estabelecimentos de pessoas juridicas estdo situados nas grandes
metropoles; (ii) a cobranga do 1SS por municipio distinto daquele onde ocorreu a prestagédo de
servico violaria o principio da territorialidade das leis tributarias®, pois a lei municipal do
estabelecimento prestador alcancaria fatos geradores ocorridos além de suas fronteiras.

Fato é que esse posicionamento veio a se consolidar no paradigmatico julgamento do
EREsp n°130.792, realizado em abril de 2000, pela 12 Secéo do STJ:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. 1SS. COMPETENCIA. LOCAL DA
PRESTAC}AO DE SERVICO. PRECEDENTES.

| - Para fins de incidéncia do ISS - Imposto Sobre Servicos -, importa o local
onde foi concretizado o fato gerador, como critério de fixacdo de competéncia
do Municipio arrecadador e exigibilidade do crédito tributario, ainda que se
releve o teor do art. 12, alinea ‘a’ do Decreto-Lei n.° 406/68. Il - Embargos

6 «Agravo Regimental em Recurso Especial. Direito Processual Civil. Matéria Pacificada. Decisdo Monocrética.
Cabimento. Artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil. Artigo 535 do Cédigo de Processo Civil. Omissao.
Inocorréncia. Arrendamento mercantil. 1SS. Cobranca. Competéncia. Local do servigo. Verificacdo. Reexame de
prova. Simulan® 7/STJ. 1. O artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil autoriza o Relator a negar seguimento
arecurso, quando contrario a Simula ou jurisprudéncia dominante de Tribunal Superior. Precedentes. 2. Decididas
as questdes suscitadas, ndo ha falar em violacéo do artigo 535 do Cdédigo de Processo Civil, sendo certo que 0s
embargos declaratérios ndo se prestam ao reexame de matéria ja decidida a luz dos fundamentos juridicos
invocados, tampouco para forgar o ingresso na instancia extraordinaria se ndo houver omissdo, contradigcdo ou
obscuridade a ser suprida ou dirimida no acérddo, nem fica o juiz obrigado a responder a todas as alegac¢des das
partes quando ja encontrou motivo suficiente para fundar a decisdo. 3. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido
de que a cobranca do ISS norteia-se pelo principio da territorialidade, nos termos encartados pelo art. 12 do
Decreto-lei n°® 406/68, sendo determinante a localidade aonde foi efetivamente prestado o servico e ndo aonde se
encontra a sede da empresa’ (AgA 1.173.805/MG, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 02.06.10)
(AgRgREsp n®1.102.016/RS, Relator Ministro Castro Meira, Sequnda Turma, in DJe 10/11/2010). 4. Reconhecido
no acérddo impugnado, com base nos elementos de prova dos autos, que o local da efetiva prestacdo do servigo,
para fins de incidéncia do ISS, é o municipio de Foz do Iguagu, a determinar a competéncia para a cobranga do
imposto, a afirmagdo em sentido contrario, a motivar insurgéncia especial, insula-se no universo factico-
probatdrio, consequencializando a necessaria reapreciacdo da prova, vedada na instancia excepcional. Agravo
regimental improvido.” (AgRg no REsp 1233258/PR, Min. Rel. Hamilton Carvalhido. Primeira Turma. Julgado
em 12.04.2011) (sem grifos no original).




rejeitados.” (EREsp 130.792/CE, Min. Rel.Ari Pargendler, Rel. p/ Acérdado
Ministra Nancy Andrighi, Primeira Secdo. Julgado em 07.04.2000) (sem
grifos no original)

Contudo, logo apds a fixacdo desse entendimento pela Primeira Secdo do STJ, foi
editada a Lei Complementar n°® 116/2003, a qual manteve a regra de que o ISS é devido ao
municipio do estabelecimento do prestador de servico, embora tenha aumentado o numero de
excecOes em que o imposto € devido no local da prestacao.

Apesar disso, a celeuma continuou. No interregno temporal entre a publica¢do da Lei
Complementar n° 116/2003 e o ano de 2012 (ano em que, aparentemente, a questdo foi
pacificada pelo Tribunal - como ser4 demonstrado a seguir), é possivel encontrar precedentes
de ambas as turmas do Superior Tribunal de Justica afirmando por vezes que o sujeito ativo
seria 0 local da prestagéo e por outras vezes que ele seria o local do estabelecimento prestador.
A titulo elucidativo, confira-se dois precedentes proferidos em um periodo de pouco mais de

um ano:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU FALTA DE
MOTIVACAO NO ACORDAO A QUO. ARRENDAMENTO
MERCANTIL. INCIDENCIA, TAO-SO, DO ISS. SUMULA N° 138/STJ.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO STF APENAS
DA EXPRESSAO “LOCACAO DE BENS MOVEIS” DO ITEM 79 DA
LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DL N° 406/68. INEXISTENCIA DE
REPERCUSSAO NA TRIBUTACAO DO LEASING
PELO ISSQON. COMPETENCIA PARA SUA COBRANCA. LOCAL DO
FATO GERADOR. VERIFICACAO DO LUGAR DA PRESTACAO DOS
SERVICOS. PRECEDENTES. (...) 5. Essa declara¢do, contudo, em nada
repercutiu no item 79 da Lista Anexa ao referido DL, o qual é expresso ao
afirmar a incidéncia de ISS sobre as operagdes de arrendamento mercantil. 6.
Quanto ao reconhecimento da incidéncia de ISS nas operagdes de
arrendamento mercantil, impBe-se a aplicacdo da Sumula 138/STJ:
“O 1SS incide na operacao de arrendamento mercantil de coisas moveis”. 7. A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga é pacifica no sentido de que o
municipio competente para a cobranga do ISS é aquele em cujo territdrio se
realizou o fato gerador. 8. Agravo regimental ndo-provido. (AgRg no Ag
756212 / SC. Min. Rel. José Delgado. Primeira Turma. Julgado em:
12/09/2006). (sem grifos no original).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — AGRAVO REGIMENTAL
—ISS— COMPETENCIA TRIBUTARIA — LC 116/2003. (...) 3. Com o
advento da Lei Complementar 116/2003, tem-se as sequintes regras: a) 0 ISS é
devido no local do estabelecimento prestador (nele se compreendendo o local
onde o contribuinte desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo
permanente ou temporario, e que configure unidade econémica ou
profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denominacgdes de sede,
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filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de representacdo ou
contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas); e b) na falta
de estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipoteses
previstas nos incisos | a XXII do art. 3° da LC 116/2003(...) (AgRg no Ag
903224/MG. Min. Rel. Eliana Calmon. Segunda Turma. Julgado em
11.12.2007) (sem grifos no original).

Incrementando ainda mais o cenario de insegurancga juridica, 0s municipios insistiam
em exigir dos contribuintes de ISS o imposto no local da prestacdo do servico. Ressalte-se que
ndo ha que se buscar coeréncia no racional dos municipios, posto que tampouco dispensavam
0s prestadores - cujos estabelecimentos se encontravam em seus territorios - do pagamento do
ISS referente a servigos executados em outras localidades.

Assim, da leitura do acima exposto, é possivel resumir o cenario da seguinte maneira:
(i) ha expressa determinacdo em lei complementar no sentido de que, regra geral, 1SS é devido
no local do estabelecimento prestador; (ii) a jurisprudéncia do STJ oscilava, ora determinando
o recolhimento ao municipio do local da prestacdo, ora para o local onde estd situado o
estabelecimento prestador; e (iii) ha a atuacdo contraditoria das municipalidades que, em
relacdo as empresas situadas em seu territorio, exigem ISS sobre os servigos prestados em
outros municipios e, a0 mesmo tempo, cobram o imposto sobre servi¢os prestados em seus
territorios por prestadores estrangeiros

Para fins de tentativa de uniformizacdo definitiva da matéria, em 28.11.12, no
julgamento do REsp 1.060.210/SC pela Primeira Secéo (Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
submetido a sistematica dos recursos repetitivos), que versava sobre operacGes de leasing
financeiro, o STJ deu uma guinada no seu entendimento histérico e passou a afirmar que, na
égide do Decreto-Lei n° 406/1968, o sujeito ativo deveria ser considerado aquele municipio
onde estava efetivamente sediado o estabelecimento do prestador do servico; ja sob a égide da
Lei Complementar n® 116/2003, o sujeito ativo devera ser considerado o local “onde o servigo
é efetivamente prestado, onde a relacdo é perfectibilizada, assim entendido o local onde se
comprove haver unidade econdmica ou profissional” ainda que ndo seja formalmente

denominado como sede ou filial:

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EMBARGOS. A EXECUCAO
FISCAL.INCIDENCIA DE 1SS SOBRE ARRENDAMENTO MERCANTIL
FINANCEIRO. QUESTAO PACIFICADA PELO STF POR OCASIAO DO
JULGAMENTO DO RE 592.905/SC, REL. MIN. EROS GRAU, DJE
05.03.2010. SUJEITO ATIVO DA RELACAO TRIBUTARIA NA
VIGENCIA DO DL 406/68: MUNICIPIO DA SEDE DO
ESTABELECIMENTO PRESTADOR. APOS A LEI 116/03: LUGAR DA
PRESTACAO DO SERVICO. LEASING. CONTRATO COMPLEXO. A
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CONCESSAO DO FINANCIAMENTO E O NUCLEO DO SERVICO NA
OPERACAO DE LEASING FINANCEIRO, A LUZ DO ENTENDIMENTO
DO STF. O SERVICO OCORRE NO LOCAL ONDE SE TOMA A
DECISAO ACERCA DA APROVACAO DO FINANCIAMENTO, ONDE
SE CONCENTRA O PODER DECISORIO, ONDE SE SITUA A DIRECAO
GERAL DA INSTITUICAO. O FATO GERADOR NAO SE CONFUNDE
COM A VENDA DO BEM OBJETO DO LEASING FINANCEIRO, JA QUE
O NUCLEO DO SERVICO PRESTADO E O FINANCIAMENTO.
IRRELEVANTE O LOCAL DA CELEBRACAO DO CONTRATO, DA
ENTREGA DO BEM OU DE OUTRAS ATIVIDADES PREPARATORIAS
E AUXILIARES A PERFECTIBILIZACAO DA RELACAO JURIDICA, A
QUAL SO OCORRE EFETIVAMENTE COM A APROVACAO DA
PROPOSTA PELA INSTITUICAO FINANCEIRA. BASE DE CALCULO.
PREJUDICADA A ANALISE DA ALEGADA VIOLACAO DO ART. 148
DO CTN E 9 DO DL 406/68. RECURSO ESPECIAL DE POTENZA
LEASING S/A ARRENDAMENTO MERCANTIL PARCIALMENTE
PROVIDO PARA JULGAR PROCEDENTES OS EMBARGOS A
EXECUCAO E RECONHECER A ILEGITIMIDADE ATIVA DO
MUNICIPIO DE TUBARAOQ/SC PARA EXIGIR O IMPOSTO. INVERSAO
DOS ONUS DE SUCUMBENCIA. ACORDAO SUBMETIDO AO
PROCEDIMENTO DO ART. 543-C DO CPC E DA RESOLUCAO 8/STJ.
(...) 6. Apo6s a vigéncia da LC 116/2003 é que se pode afirmar gue, existindo
unidade econbmica ou profissional do estabelecimento prestador no
Municipio onde o servico é perfectibilizado, ou seja, onde ocorrido o fato
gerador tributério, ali deverd ser recolhido o tributo. (...) 12. Recurso Especial
parcialmente provido para definir que: (a) incide ISSQN sobre operacdes de
arrendamento mercantil financeiro;(b) o sujeito ativo da relacdo tributaria, na
vigéncia do DL 406/68, é o Municipio da sede do estabelecimento prestador
(art. 12); (c) a partir da LC 116/03, é aguele onde o servico é efetivamente
prestado, onde a relacdo é perfectibilizada, assim entendido o local onde se
comprove haver unidade econémica ou profissional da instituicdo financeira
com poderes decisdrios suficientes a concessao e aprovacdo do financiamento
- nlcleo da operacdo de leasing financeiro e fato gerador do tributo; (d)
prejudicada a andlise da alegada violagdo ao art. 148 do CTN; (e) no caso
concreto, julgar procedentes os Embargos do Devedor, com a inversédo dos
onus sucumbenciais, ante o reconhecimento da ilegitimidade ativa do
Municipio de Tubardo/SC para a cobranca do ISS. Acérddo submetido ao
procedimento do art. 543-C do CPC e da Resolugdo 8/STJ.” (REsp
1060210/SC, Min. Rel. Napoledo Nunes Maia Filho. Primeira Secéo. Julgado
em 28.11.2012) (sem grifos no original)

Apo6s a prolacdo deste acorddo, inumeras ddvidas surgiram com relagdo ao
entendimento fixado pelo Egrégio Tribunal. Isto porque, extrai-se que 0 sujeito ativo,
atualmente, ndo sera definido por meio da andlise de onde estd localizada a sede do
estabelecimento do prestador - nos termos da literalidade do artigo 3° caput, da Lei
Complementar n® 116/2003 - pois tal defini¢do foi expressamente aplicada pelo Tribunal apenas
aos servigos prestados sob a jurisdicdo do Decreto-Lei n° 406/1968.

Nesta esteira, € necessario compreender que o Superior Tribunal de Justica ao afirmar

que o ISS, sob a égide da Lei Complementar n°® 116/2003, sera devido ao municipio onde o
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servico é efetivamente prestado, entendendo-se ai como o local onde hd uma unidade
profissional auténoma, alargou o conceito de “estabelecimento do prestador” - classicamente
entendido como a efetiva sede da empresa - passando a vincula-lo diretamente ao municipio
onde o contribuinte desenvolve a atividade de prestar o servico.

Deste entendimento extrai-se, portanto, que o mero deslocamento temporério de
funcionérios e equipamentos da empresa para outro municipio para a prestacdo do servigo
contratado, ja seria suficiente para a configuracdo de uma unidade autdbnoma para fins de
atracdo do recolhimento do ISS para aquela localidade.

Nesta toada, conclui-se que, 0 municipio competente para exigir 0 ISS, sob a égide da

Lei Complementar n® 116/2003 e a luz da jurisprudéncia atual do STJ, serd aguele onde foi

efetivamente prestado o servico, ou seja, o local onde a relacdo foi perfectibilizada e onde

houver unidade econdmica ou profissional.

Fundamental ressaltar que desde a prolacdo do acorddo do REsp 1.060.210/SC, o
Superior Tribunal de Justica vem reiterando expressamente tal entendimento. A propria 12
Secdo do Egrégio Tribunal, em julgamento do AgRg nos EAg 1.318.064/MG, de relatoria do
Ministro Napoledo Nunes Maia, em 26.08.2015’, afirmou expressamente que o sujeito ativo do
ISS, “a partir da LC 116/03, ¢ aquele onde o servico é efetivamente prestado, onde a relacdo é
perfectibilizada”. Discutia-se quem seria 0 municipio competente para exigir o imposto: Belo
Horizonte/MG, onde estava situada a sede administrativa da empresa prestadora de servigos de
manutencdo de pecas, fornecimento de escavadeiras e cagambas; ou Itabirito/MG, cidade onde
estava situada a tomadora e onde o servico havia sido efetivamente prestado. Prevaleceu, assim,
a competéncia tributaria do Municipio de Itabirito/MG.

Outro recente caso em que a aplicacdo de tal entendimento restou cristalina, foi no
julgamento do AgRg no AREsp 466.825/MG, Rel. Ministro Olindo Menezes?, em que na

" Tributario. Agravo Regimental nos Embargos de Divergéncia em Agravo. ISS. Competéncia. Controvérsia
decidida pela Primeira Secdo no REsp 1.060.210/SC submetido ao regime do art. 543-c do CPC. Em consonéncia
com o Acorddo Embargado. Simula 168 do STJ. Agravo regimental desprovido. 1. A Primeira Se¢do, no
julgamento do REsp 1.060.210/SC, submetido a sistematica do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ n. 08/2008,
firmou a orientac&o no sentido de que: o sujeito ativo da relagdo tributéria, na vigéncia do DL 406/68, é o Municipio
da sede do estabelecimento prestador (art. 12); a partir da LC 116/03, é aquele onde o servico é efetivamente
prestado, onde a relacdo é perfectibilizada. 2. A orientacdo ficou estabelecida ndo apenas para as hipoteses de
leasing, como também para qualquer espécie de servico submetido a incidéncia do ISS (AgRg no REsp
1.390.900/MG, Rel. Min. Og Fernandes, DJe 20.5.2014). 3. No caso concreto, restou definido no acérdéo
embargado que o fato gerador ocorreu no local onde o servico foi prestado, na unidade do Municipio de ltabirito.
4. Agravo Regimental do Municipio de Belo Horizonte desprovido. (AgRg nos EAg 1318064/MG, Min. Rel.
Napoledo Nunes Maia Filho. Primeira Secéo. Julgado em 26.08.2015) (sem grifos no original).

8 Tributario. Agravo Regimental. Agravo em Recurso Especial. A¢do de Consignacio em Pagamento. 1SS. Dlvida
guanto ao local do recolhimento do imposto. Fato gerador ocorrido na vigéncia da LC 116/03. Competéncia do
municipio em que ocorreu o fato gerador. 1. Verificada a ocorréncia de divida quanto ao sujeito ativo para a
exigéncia do ISS, se devido ao Municipio em que prestados 0s servigos, ou aquele em que localizado o
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origem, tratava-se de acdo de consignacdo em pagamento ajuizada por Neac Compressor
Service Ltda em face dos Municipios de Belo Horizonte/MG e Ipatinga/MG, alegando ddvida
qguanto ao sujeito ativo para exigéncia do ISS sobre servicos de manutencdo, aparelhos,
equipamentos e compressores a serem prestados em Ipatinga/MG, embora a sede da prestadora
estivesse situada em Belo Horizonte/MG. Também neste caso, prevaleceu a competéncia
tributaria ativa do Municipio de Ipatinga.

Nas palavras no Ministro Relator:

Na hipotese, trata-se da letra (b), estando consignado no acérdao recorrido
gue, "em se tratando o caso de servi¢cos de manutencdo e conservacao de trés
compressores de nitrogénio no parque industrial de Usiminas, localizado em
Ipatinga/MG, até mesmo pela complexidade dos servicos, ndo restam davidas
de que houve composi¢do de uma unidade econémica ou profissional nesse
municipio, com o deslocamento de técnicos e equipamentos"

Indubitavel concluir, portanto, que atualmente® o entendimento que prevalece no &mbito
do Superior Tribunal de Justica - e que por ter sido exarado em sede de recurso repetitivo, deve
ser observado por todos os 6rgdos julgadores inferiores, nos termos do disposto no art. 927%°
do Cadigo de Processo Civil - é de que o sujeito ativo do ISS é o local onde ocorreu a prestagdo
do servico, entendendo-se ai, como o local onde a relacéo foi perfectibilizada e onde houver a

composicio de uma unidade econdmica ou profissional .}t

estabelecimento do prestador, imp&e-se a procedéncia da acdo consignatdria, com a declaragdo, na hipbtese dos
autos, da competéncia do Municipio em que se realizou o fato gerador do imposto. 2. A Primeira Se¢éo do Superior
Tribunal de Justiga, no julgamento do REsp n° 1.060.210/SC, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
submetido a sistematica dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC), definiu que: o sujeito ativo da relagéo
tributéria, na vigéncia do DL 406/68, é o Municipio da sede do estabelecimento prestador (art. 12); a partir da LC
116/03, é aquele onde o servico é efetivamente prestado, onde a relagdo é perfectibilizada, assim entendido o local
onde se comprove haver unidade econdmica ou profissional da instituicdo financeira com poderes decisorios
suficients a concessdo e aprovagdo do financiamento - niicleo da operagéo de leasing financeiro e fato gerador do
tributo (DJe de 05/03/2013).3. A nova orientacdo ficou estabelecida ndo apenas para as hipoteses de leasing, como
também para qualquer espécie de servico submetido a incidéncia do ISS. Nesse sentido: AgRg no REsp n°
1.390.900/MG, Relator Ministro OG FERNANDES, DJe 20/05/2014. 4. Hipdtese em que o fato gerador ocorreu
no Municipio de Ipatinga, na vigéncia da LC 116/03, razo por que esse Municipio tem competéncia para exigir o
ISS prestado naguela localidade, independentemente de ser outro o local da sede do estabelecimento prestador.
(...) (AgRg no AREsp 466.825/MG. Min. Rel. Olindo Menezes (Desembargador convocado do TRF 12 Regido).
Primeira Turma. Julgado em 17.12.2015) (sem grifos no original)

° Devemos ressaltar a palavra “atualmente” pois, conforme observado nos ultimos anos, a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica é oscilante com relagdo ao tema. Deste modo, por mais que o entendimento tenha
sido exarado em sede de recurso repetitivo possuindo inclusive, for¢a vinculante, ndo podemos afirmar
conclusivamente que o mesmo esteja pacificado.

10 Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao: (...)I1l - os acérd&os em incidente de assungdo de competéncia ou
de resolucéo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos.

11 Apesar de contundentes criticas da doutrina, tal entendimento, vai ao encontro do Principio da Territorialidade
das Leis, que determina que o normativo apenas podera produzir efeitos dentro dos limites de seu territorio.
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Desta conclusdo ndo discorda a melhor doutrina, nos termos de VELLOSO?:

O ISS compete ao Municipio em cujo ambito territorial se verificar a prestacéo
de servicos. Se os servigos forem prestados no ambito do Distrito Federal,
caber-Ihe-a competéncia impositiva, nos termos do art. 147 da CF. A definicao
da titularidade da competéncia impositiva, é irrelevante o fato de a empresa
prestadora dos servigos possuir matriz em Municipio diverso daquele em cujo
territério ocorreu o fato tributado: a este cabe a titularidade da competéncia.

N&o obstante todo o acima exposto e apesar de ja instaurada tamanha celeuma juridica,
ainda resta adentrarmos na analise especifica acerca da sujeicdo ativa dos servicos prestados
em aguas maritimas.

O paragrafo 3° do artigo 3° da Lei Complementar n® 116/2003, traz disposic¢éo especifica
acerca dos servicos prestados nas aguas adjacentes ao Brasil. O mesmo replica exatamente o
disposto no caput do artigo 3°, ao dispor que “considera-se ocorrido o fato gerador do imposto

no local do estabelecimento prestador nos servicos executados em aguas maritimas, excetuados

0s servicos descritos no subitem 20.01 . Para facilitar a comparacéo, faz-se necessario dispor

lado a lado tais disposicdes:

Regra Geral: Artigo 3°, caput Aguas maritimas: Paragrafo 3°, artigo 3°

Art. 320 servico considera-se prestado e o | § 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do

imposto devido no local do estabelecimento | imposto no local do estabelecimento prestador

prestador ou, na falta do estabelecimento, no | nos servi¢os executados em aguas maritimas,

local do domicilio do prestador, exceto nas | excetuados 0s servicos descritos no subitem

hipGteses previstas nos incisos | a XXII. 20.01.

De plano, insta salientar, que o objetivo do legislador infraconstitucional ao instituir

o referido paragrafo, foi o de estabelecer um elemento de conexao entre o fato gerador do ISS

e algum municipio localizado no territério brasileiro. E dizer: ciente de que inexistem
municipios na Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e na Plataforma Continental (onde os servicos
sdo efetivamente prestados, como serd demonstrado ao longo deste estudo), o legislador optou
por reforcar a regra geral trazida pelo caput do artigo 3°, reafirmando que o municipio
competente para recolher o ISS sobre os servicos realizados em &guas maritimas seria o local

onde estivesse situado o estabelecimento do prestador.

12 \VELLOSO, Andrei Pitten. Constituicdo Tributaria Interpretada. 22 edicéo, revista, atualizada e ampliada.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 550 e 551.
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N&o obstante o nobre esforco do legislador em estabelecer tal elemento de conexao,
referida disposicdo restou inteiramente indcua diante da atual jurisprudéncia fixada pelo

Superior Tribunal de Justica. Isto porque, como exaustivamente demonstrado neste capitulo, a

expressao “local do estabelecimento do prestador”, a despeito de sua literalidade, passou a ser

interpretada pelo STJ - para os servi¢os prestados sob a égide da Lei Complementar n® 116/2003
- como o local “onde o servico é efetivamente prestado, onde a relacéo é perfectibilizada, assim
entendido o local onde se comprove haver unidade econdmica ou profissional, ainda que nédo
seja formalmente denominado como sede ou filial”.

E dizer: apesar de disposicdo expressa trazida pela legislagdo em seu paragrafo 3°, a
interpretacdo exarada pelo STJ é una devendo, portanto, ser utilizada também para definir o
sujeito ativo do ISS incidente sobre os servicos prestados em aguas maritimas.

Chancelando esta interpretacdo esta o estabelecido no julgamento do AgRg no REsp
n° 1.390.900/MG, de Rel. Ministro OG Fernandes, realizado em 24/04/2014*® — e reafirmado
reiteradamente pelo Egrégio Superior Tribunal de Justical® - que afirmou expressamente que o

entendimento fixado no julgamento do REsp n°® 1.060.210/SC é aplicavel a todas as espécies de

servigcos submetidos a incidéncia do ISS. Este entendimento foi exarado, inclusive, pela 12

Secéo do STJ. E ver:

13 Processual Civil e Tributario. Agravo Regimental em Recurso Especial. Art. 535 do CPC. Auséncia de violago.
ISSQN. Municipio Competente. Controvérsia decidida pela Primeira Se¢do no REsp 1.060.210/SC, submetido ao
regime do art. 543-c do CPC. (...). 2. A Primeira Se¢do, no julgamento do REsp 1.060.210/SC, submetido a
sistemética do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ n. 08/2008, firmou a orientacdo no sentido de que: "(b) o
sujeito ativo da relacdo tributaria, na vigéncia do DL 406/68, é o Municipio da sede do estabelecimento prestador
(art. 12); (c) a partir da LC 116/03, é aquele onde o servigco é efetivamente prestado, onde a relagdo é
perfectibilizada, assim entendido o local onde se comprove haver unidade econdmica ou profissional da instituicdo
financeira com poderes decisdrios suficientes a concessdo e aprovagdo do financiamento - ndcleo da operacéo de
leasing financeiro e fato gerador do tributo”. 3. Ao contrario do que se possa imaginar, as premissas estabelecidas
nesse precedente aplicam-se a todos 0s casos que envolvam conflito de competéncia sobre a incidéncia do 1SS em
razdo de o estabelecimento prestador se localizar em municipalidade diversa daguela em que realizado o servico
objeto de tributacdo. 4. No caso dos autos, o pleito refere-se a fatos geradores do ISS ocorridos na vigéncia da Lei
Complementar n. 116, de 31 de julho de 2003. 5. Restou incontroverso que a agravada possui estabelecimento
prestador no Municipio de Belo Horizonte e que 0s servicos de "substituicdo de motores a gas Jenbach acionadores
de compressores alternativos por motores elétricos sincronos" ora em apuracdo foram prestados em outra
municipalidade. 6. Dessa forma, aplicando-se a recente orientacdo jurisprudencial deste Tribunal Superior firmada
nos autos do REsp 1.060.210/SC, tem-se que inexiste relacdo juridico-tributaria apta a legitimar a instituicdo e
cobranca do 1SS pelo Municipio de Belo Horizonte, uma vez que, sob a vigéncia da LC n. 116/2003, 0 municipio
competente corresponde aquele onde a hipétese incidéncia do ISSQN se materializou, qual seja o local da
ocorréncia do fato gerador. 7. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp 1390900/MG, Min.
Rel. OG Fernandes. Segunda Turma. Julgado em 24.04.2014) (sem grifos no original)

14 A titulo exemplificativo, faz-se necessario citar os seguintes precedentes do Superior Tribunal de Justica: AgRg
no AREsp 466.825/MG. Min. Rel. Olindo Menezes (Desembargador convocado do TRF 12 Regido). Primeira
Turma. Julgado em 17.12.2015 e e AgRg nos EAg 1318064/MG, Min. Rel. Napoledo Nunes Maia Filho. Primeira
Secdo. Julgado em 26.08.2015.
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TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM AGRAVO. ISS. COMPETENCIA. CONTROVERSIA
DECIDIDA PELA PRIMEIRA SECAO NO RESP 1.060.210/SC,
SUBMETIDO AO REGIME DO ART. 543-C DO CPC. EM
CONSONANCIA COM O ACORDAO EMBARGADO. SUMULA 168 DO
STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A Primeira Se¢do, no
julgamento do REsp 1.060.210/SC, submetido a sistemética do art. 543-C do
CPC e da Resolugéo STJ n. 08/2008, firmou a orientacdo no sentido de que: o
sujeito ativo da relacdo tributaria, na vigéncia do DL 406/68, é o Municipio
da sede do estabelecimento prestador (art. 12); a partir da LC 116/03, é aquele
onde o servico é efetivamente prestado, onde a relacéo é perfectibilizada. 2. A
orientacdo ficou estabelecida ndo apenas para as hipoteses de leasing, como
também para qualquer espécie de servico submetido a incidéncia do ISS
(AgRg no REsp 1.390.900/MG, Rel. Min. Og Fernandes, DJe 20.5.2014). 3.
No caso concreto, restou definido no acérddo embargado que o fato gerador
ocorreu no local onde o servigo foi prestado, na unidade do Municipio de
Itabirito. 4. Agravo Regimental do MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
desprovido. (AgRg nos EAg 1318064/MG, Min. Rel. Napoledo Nunes Maia
Filho. Primeira Secéo. Julgado em 26.08.2015) (sem grifos no original)

A titulo de arremate, em decisdo monocratica proferida pelo Ministro Mauro Campbell,

no julgamento do REsp n° 1.405.816/ES'®, em 01.08.2016, que possuia como cerne da

discussdo justamente a incidéncia do ISS sobre servicos relacionados ao setor de petréleo

prestados em aguas maritimas, o Ministro aplicou integralmente o entendimento fixado pelo
REsp n° 1.060.210/SC, ao determinar que, sob a égide do Decreto-Lei n°® 406/1968, o sujeito

ativo do ISS deveria ser considerado como o local do estabelecimento do prestador, em

oposicao ao que ocorre sob a égide da Lei Complementar n°® 116/2003 — passando por cima de

qualquer literalidade trazida pelo parégrafo 3°, do artigo 3°, assim como fez o plenério do STJ

com o disposto no caput do mesmo artigo.

Deste modo, aplicando tal entendimento aos servicos relacionados ao setor petrolifero
conclui-se, portanto que o ISS devera ser recolhido ao municipio onde, em teoria, esta situada
a plataforma de petrdleo.

E essa conclusdo é de facil constatacdo. Isto porque, ao analisarmos 0s servigos
relacionados ao setor de exploracdo e explotacdo de petréleo — dispostos no subitem 7.21 da

Lista Anexa a Lei Complementar n°® 116/2003 — que envolvem, por exemplo, servigos de

15 Processo Civil e Tributario. Recurso Especial. Enunciado administrativo n. 2/STJ. Violagdo ao artigo 535 do
CPC/1973. Néo caracterizacdo. ISSQN. Nulidade do Processo Administrativo Fiscal. Reexame do conjunto fatico
probatério dos autos. Simula 7/STJ. Incidéncia do tributo nas operagdes de transporte maritimo. Precedentes.
Competéncia para efetuar a cobranca do tributo. Matéria analisada no Recurso Especial 1.060.210/SC, submetido
ao rito do art. 543-c, do CPC. Local do estabelecimento prestador considerado como local da prestacéo do servico.
Locagdo de bens para o desempenho da atividade. Questionamento acerca da aplicacdo da Simula Vinculante n.
31/STF. Fundamento constitucional. Competéncia do STF. Conheco parcialmente do Recurso Especial e, nesta
extensdo, dou parcial provimento ao Apelo Especial. (REsp 1.405.816/ES. Min. Rel. Mauro Campbell. Deciséo
Monocratica proferida em 01.08.2016.)
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pesquisa, perfuracdo, cimentacdo e concretacdo, é possivel notar que para sua consecucao €
fundamental o deslocamento de grande contingente de pessoal e equipamentos para as aguas
maritimas por longos periodos temporais.

A titulo elucidativo, analisemos brevemente o servico de perfuracéo de pocos ou furos
realizados nas areas da Plataforma Continental em que existem ou foram detectadas jazidas de
petroleo.

A perfuracdo de um poco ou furo é uma operacdo complexa, realizada apos o
desenvolvimento de uma longa sondagem de pesquisa. Para as perfuracOes realizadas na
Plataforma Continental, existem dois tipos de plataformas de perfuragdo maritima. As que tém
0 BOP (preventor de explosdo) a superficie e nas quais se incluem as fixas, auto-elevaveis,
submersiveis e tension leg. E as que possuem o BOP no fundo do mar e nas quais se incluem

as flutuantes como o semi-submersivel e o navio sonda.'® E ver:

Plataforma Navio-sonda
Semi-submersivel

Plataforma Fixa

Tipos de Plataformas de Perfuragdo Maritima®’

Discorrendo rapidamente acerca dos tipos de plataformas responsaveis pela perfuracdo
maritima, sdo quatro as espécies: (i) as plataformas fixas que sdo utilizadas para o
desenvolvimento de campos ja conhecidos, localizados em laminas de agua até 300 metros; (ii)
as plataformas auto-elevaveis que estdo normalmente localizadas em laminas de agua que

variam entre cinco e 130 metros; (iii) as plataformas tension-leg que sdo utilizadas para o

16 InformagGes disponiveis em: http://www.galpenergia.com/PT/investidor/ConhecerGalpEnergia/Os-nossos-
negocios/Exploracao-Producao/fundamentos-engenharia-petroleo/Paginas/Perfuracao.aspx

1 “Tipos de Plataformas de Perfuragio Maritima”. Retirada de:
http://www.galpenergia.com/PT/investidor/ConhecerGalpEnergia/Os-nossos-negocios/Exploracao-
Producao/fundamentos-engenharia-petroleo/Paginas/Perfuracao.aspx
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desenvolvimento de campos, apoiadas por estruturas tubulares inseridas no fundo marinho, e
por fim, (iv) as plataformas semi-submersiveis que sdo utilizadas para perfuracdo e produgédo
de petrdleo e consistem numa estrutura apoiada por colunas em flutuadores submersos.*®

E cristalino, portanto, que para o desenvolvimento da atividade de perfuracdo, é
necessario que o prestador do servico realize o deslocamento de uma plataforma inteira,
composta de equipamentos e funcionarios especializados, que ficard instalada por longo
periodo temporal nas dguas maritimas que conformam parte da ZEE, realizando o servico de
perfuracdo diretamente na Plataforma Continental. Indubitavel, portanto, que o servico é ali
prestado e que estd configurada uma unidade econémica ou profissional, nos termos na
jurisprudéncia do STJ.

Nesta toada, conclui-se que a luz da atual jurisprudéncia do Superior Tribunal de Jusitca,

0S servicos prestados em aguas maritimas deverdo ter seu ISS recolhido, em teoria, aos

municipios onde estdo sediadas as respectivas plataformas de petréleo, tendo em vista ser ali 0

local onde ocorre o fato gerador da exacao.

Destaco a expressao “em teoria” pois, antes de afirmarmos de forma contundente que o
ISS serd efetivamente recolhido aos municipios onde estdo localizadas as plataformas

petroliferas, é necessario analisar se nestas aguas sobrejacentes a Plataforma Continental est4,

efetivamente, situado algum municipio brasileiro - e esta € uma das principais questdes que 0

presente estudo visa elucidar.

Isto porgue a Plataforma Continental e a Zona Econémica Exclusiva (ZEE) sdo porcdes
territoriais e maritimas, respectivamente, onde sdo prestados os servicos relacionados ao setor
de petrdleo. As mesmas sdo institutos sui generis inseridos a pouco em nosso ordenamento
juridico e, que além possuir pouca ou quase nenhuma regulamentacdo, causam, até hoje,
grandes divergéncias juridicas - gerando implicacdes que vao muito além do mero ambito
geografico da questao.

Deste modo, para elucidamos se o ISS sobre os servigos prestados em aguas maritimas
pode ser exigido hoje, € necessario, inicialmente, analisar a natureza juridica da Plataforma
Continental e das aguas sobrejacentes a mesma — que conforma a por¢do maritima denominada
“Zona Economica Exclusiva”, passando por uma analise das disposi¢es trazidas pela
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar — CNUDM I1I' que culminou no
desenvolvimento da Convencéo do Direito do Mar 111 (também conhecida como Convencéo de

Montego Bay), bem como a aplicacdo destes institutos ao ordenamento juridico brasileiro.

18 Informagdes disponiveis em: http://www.galpenergia.com/PT/investidor/ConhecerGalpEnergia/Os-nossos-
negocios/Exploracao-Producao/fundamentos-engenharia-petroleo/Paginas/Perfuracao.aspx




E 0 que passamos a analisar no proximo capitulo.
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3. CONVENCAO DO DIREITO DO MAR I1I: APLATAFORMA CONTINENTAL E
A ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA

Como afirma VARELLA?, a extensdo do dominio da soberania do Estado mar adentro
é determinado em funcdo da coalizagdo de interesses militares e econdmicos e ndo por meros
aspectos fisicos. Assim, quando o conhecimento e a capacidade de extracdo de recursos
econémicos do mar ainda eram pequenas, ndo havia interesse por parte dos Estados costeiros
em expandir seus territérios para englobar o dominio dessas regiées maritimas.

A época, os limites territoriais se pautavam no alcance dos canhdes dos navios
estrangeiros — que atingiam apenas algumas centenas de metros — pois esta era considerada a
chamada “distancia segura”. Nao obstante, com o desenvolvimento de novas tecnologias, o
aumento do alcance de canhdes e, posteriormente, o desenvolvimento de misseis, foi esvaziada
qualquer nog¢ao de “distancia segura”, passando os Estados a pleitear para si um maior controle
da parcela maritima fronteirica ao seu territorio.

Assim, até o inicio do século XX, o territorio dos Estados se estendia & uma distancia
de 3 milhas nauticas a contar da linha baixa-mar do litoral. Um dos primeiros Estados a pleitear
um aumento nesta demarcacéo foi o Chile. Com o interesse de manter o controle exclusivo
sobre a exploracdo pesqueira em &guas adjacentes ao seu litoral, o pais iniciou uma campanha
para que seus limites territoriais fossem expandidos para até 200 milhas nauticas. Tal politica,
porém, ndo prosperou, principalmente pelo fato de grandes poténcias no setor pesqueiro, como
Estados Unidos e Japdo, terem se posicionado contrariamente com o interesse de poder eles
também realizar a pesca em qualquer lugar do mundo. %

A partir de 1945, porém, digressGes acerca do instituto da Plataforma Continental
comecaram a ser demarcadas no ambito do direito internacional. Os Estados passaram a buscar
equilibrar os direitos de soberania absolutos com o res communis omnim caracteristico do alto
mar, enquanto bem de todos.?* O objetivo, como é de se imaginar, era o interesse em controlar
0s recursos marinhos e minerais localizados em suas areas costeiras.

O pioneiro a consolidar a exclusividade do Estado costeiro na utilizacdo dos recursos
advindos do mar, ou seja, 0 pioneiro em expandir sua soberania para além de seus limites

terrestres, foram os Estados Unidos da América, com a publicacdo da Doutrina Truman, em 28

19 VARELLA, Marcela D. Direito Internacional Publico. 42 edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p.231.

20 VARELLA, op.cit.,p.231.

2L \VASCONCELOS, Lorraine Oliveira. A Inconstitucionalidade da tributagdo pelo ISSQN sobre os servicos
de exploracao e producao de Petréleo na Plataforma Continental. Universidade de Brasilia (UNB), 2015.
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de setembro de 1945. Nela estava inserida a seguinte disposigao: “o Estado litoraneo possui um
direito origindrio, natural e exclusivo sobre a plataforma continental situada em sua costa”.
Tal disposicdo passou a ter abrangéncia internacional com a Convencéo de Genebra de
1958, que fixou a soberania do Estado ndo em funcéo da distancia da costa, mas em funcéo da
profundidade do mar — que na época foi estipulada em até 200 milhas nauticas. Sobre o tema,
dispde FIGUEIROA?:
Os “direitos soberanos” reconhecidos aos Estados sobre as respectivas
plataformas continentais em 1958 constituiram regime novo que
simultaneamente atendia aos interesses econdémicos dos Estados sobre as

respectivas plataformas e preservava algumas das liberdades fundamentais do
alto-mar.

A consolidagdo desse cenario de normatizacao dos poderes estatais face a sua respectiva
plataforma continental, se deu com a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar —
CNUDM Il1, realizada em Montego Bay na Jamaica, em 1982, que culminou com a assinatura
do Tratado que ficou popularmente conhecido como “Convencio de Montego Bay”.?

O grande trunfo da referida Convencéo foi a sistematizacdo dos conceitos relacionados
ao direito do mar, que passaram a ser empregados por todos os paises signatarios?*. O texto
hoje, vale dizer, ainda mantém grande influéncia e € amplamente aceito pela comunidade
internacional. Tais conceitos, conforme expde VARELLA?®, sdo responsaveis por fixar “a
extensdo do dominio do Estado, em diferentes pontos mar adentro, conforme a finalidade de
seu interesse.”

Neste sentido, foram positivadas pelo Direito internacional os quatro seguintes
conceitos: (i) Mar territorial. (ii) Zona Contigua; (iii) Zona Econémica Exclusiva e (iv)
Plataforma Continental.

O Mar Territorial (MT), definido pelo art. 3° da Convencdo, compreende uma faixa de
doze milhas de largura contadas a partir da linha de baixa-mar do litoral continental e insular.

Nessa regido, a soberania é exercida de forma plena.

22 FIGUEIROA, Christiano Savio Barros. Limites exteriores da plataforma continental do Brasil conforme o
direito do mar. Brasilia: FUNAG, 2014. p. 69 a 86.

23 Insta salientar que houveram outras duas tentativas da Organizacdo das Nagdes Unidas em normatizar a questéo,
a saber: A Convencéo das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar | — CNUDM 1, conhecida como “Convengéo de
Genebra de 1958” e a Convencgdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar II - CNUDM 1, também realizada
em Genebra, s6 que em 1960. Devido a baixa adesdo da Comunidade Internacional, porém, as mesmas falharam
em chegar a um acordo sobre o tema.

24 Dentre os paises de maior expressdo econdmica mundial, apenas os Estados Unidos da América se recusaram
a aderir a Convencédo de Montego Bay.

B VARELLA, op. cit. p.231
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A Zona Contigua (ZC), definida no art. 33 da referida Convencéo, compreende uma
faixa que se estende de doze milhas até 24 milhas maritimas sobrejacentes, contadas a partir
das linhas de base que servem para medir a largura do Mar Territorial. Essa regido ndo é mais
considerada como extensdo do territorio do pais costeiro. E dizer: a partir das 12 milhas
maritimas que delimitam o limite do mar territorial, a soberania do pais passa a ser mitigada,
podendo o Estado exercer apenas alguns poderes como o poder de policia — de modo a garantir
a seguranca nacional, além da fiscalizagdo do cumprimento de normas alfandegarias e
ambientais.

Ou seja: a partir da Zona Contigua, as dguas maritimas que compde tal regido ndo podem
mais ser consideradas territorio nacional, 0 que consequentemente gera grandes impactos no
exercicio da soberania estatal sobre o mesmo.

O terceiro conceito definido pela Convencdo de Montego Bay, € o da Zona Econémica
Exclusiva (ZEE), disposto em seu art. 55. A mesma compreende a faixa maritima que se estende
de doze a duzentas milhas maritimas contadas a partir da linha base, onde se mede as 12 milhas
do Mar Territorial. Nela, o Estado costeiro pode explorar em carater de exclusividade os
recursos naturais vivos e ndo vivos.

Com relacdo a ZEE, é importante ressaltar dois aspectos: o primeiro é fato da ZEE
englobar a Zona Contigua. Ou seja: as doze primeiras milhas maritimas da ZEE, sdo também,
ZC — onde o Estado pode exercer a regulamentacgéo e fiscalizacdo do cumprimento de leis e
tratados. O segundo é o fato de que nesta faixa de aguas maritimas que conforma a ZEE, o
Estado costeiro podera exercer seu poder soberano de forma extremamente mitigada, pois o
mesmo recai apenas sobre a exploracao exclusiva dos recursos econdmicos presente em tal area.

Por fim, o quarto conceito trazido pela Convencédo foi o da Plataforma Continental,

objeto do presente estudo. Nos termos do artigo 76:

A plataforma continental de um Estado costeiro compreende o leito e o
subsolo das areas submarinas que se estendem além do seu mar territorial, em
toda a extensdo do prolongamento natural do seu territério terrestre, até ao
bordo exterior da margem continental, ou até uma distancia de 200 milhas
maritimas das linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar
territorial, nos casos em que o bordo exterior da margem continental ndo atinja
essa distancia.

E dizer: a plataforma continental é a extens&o natural do solo mar adentro, de 12 milhas

maritimas (final da extensdo do mar territorial) até o limite de 200 milhas maritimas. Ela
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compreende assim o leito e o subsolo que se estende além do Mar Territorial por todo o
prolongamento natural que forma o chamado "fundo marinho”.

Importante ressaltar que em casos em que o prolongamento natural do territério do
Estado ultrapassar as 200 milhas maritimas, o Pais podera pleitear junto a Comissao de limites
da Plataforma Continental (CLPC), 6rgao da ONU, a extenséao de sua plataforma até o final de
seu prolongamento terrestre.?

Referida solicitacdo, vale dizer, foi empreendida pelo Brasil, em 2004, ao solicitar
perante a CLPC o reconhecimento de cerca de 960.000 Km2 adicionais a atual definicdo de sua
plataforma continental, distribuidas nas regides Norte, Sudeste e Sul. O pleito correspondia a
area equivalente aos Estados de S&o Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Néo
obstante, em 2007, foi proferido parecer parcialmente negativo, tendo em vista a dificuldade de
incorporacdo de cerca de 20% da area pleiteada. Deste modo, desde de dezembro de 2008, nova
fase de desenvolvimento de proposta no ambito do Plano de Levantamento da Plataforma
Continental Brasileira (LEPLAC), vem sendo desenvolvido para se adequar aos parametros
estabelecidos pela CLPC.

A titulo elucidativo, faz-se util trazer a seguinte ilustracdo®’ desses conceitos para

melhor compreenséo:

Limites do mar 1 milha nautica = 1.852 km
LINHA BASE

—— MAR TERRITORIAL
12 milhas(22,2 Km)

Zona contigua ZONA 'ECONOMICA EXCLUSIVA (ZEE)
12 m“has(zz’z Km) 200 milhas (370,4 km)

— - r

PLATAFORMA
CONTINENTAL

PLATAFORMA

CROSTA CONTINENTAL

CROSTA OCEANICA

Limites da Plataforma Continental e ZEE?8

26 \/alido ressaltar que o pleito para o prolongamento da plataforma continental pode se estender apenas até 350
milhas maritimas.

2 “Limites da Plataforma Continental e ZEE”. Retirada de:

http://www.econometrix.com.br/colunistas.php?id=4627
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Segundo a Convencdo do Direito do Mar, apenas o Estado costeiro possui, com relagdo
a Plataforma Continental, direitos de soberania para fins de exploracdo e aproveitamento dos
recursos minerais encrustados em seu solo e subsolo, ndo podendo nenhum outro Estado, sem

a sua expressa autorizacao, fazé-lo. E ver:

Artigo 77: 1. O Estado costeiro exerce direitos de soberania sobre a plataforma
continental para efeitos de exploracdo e aproveitamento dos seus recursos
naturais.

2. Os direitos a que se refere o paragrafo 1°, sdo exclusivos no sentido de que,
se 0 Estado costeiro ndo explora a plataforma continental ou ndo aproveita os
recursos naturais da mesma, ninguém pode empreender estas atividades sem
0 expresso consentimento desse Estado.

3. Os direitos do Estado costeiro sobre a plataforma continental sdo
independentes da sua ocupacdo, real ou ficticia, ou de qualquer declaracéo
expressa.

4. Os recursos naturais a que se referem as disposicdes da presente Parte, sdo
0S recursos minerais e outros recursos ndo vivos do leito do mar e subsolo bem
COMO 0S 0rganismos Vivos pertencentes a espécies sedentérias, isto é, aquelas
que no periodo de captura estdo imoveis no leito do mar ou no seu subsolo ou
s6 podem mover-se em constante contato fisico com esse leito ou subsolo.
(sem grifos no original).

Assim, conforme expressamente disposto no inciso 1 do artigo supratranscrito, o Estado
exerce o direito de soberania apenas para efeitos de exploracdo e aproveitamento dos seus
recursos naturais (que sdo definidos em seu préprio inciso 4, como aqueles vivos do leito do
mar e subsolo bem como organismos vivos pertencentes a espécies sedentérias). Nota-se,
portanto, que o poder soberano estatal € mitigado até seu limite, restando sob a ingeréncia do
Estado costeiro apenas a realizacdo de atividades econémicas.

Existe, portanto, o exercicio de um direito mais limitado do que no territorio terrestre,
conforme esclarece MELLO?. Assim, por mais que a Plataforma Continental seja uma
extensdo natural do solo daquele pais costeiro, ela ndo € necessariamente a extensdo do
territorio para fins de exercicio da soberania plena.

Insta ressaltar que o termo “territorio”, € aqui utilizado em sua acepcao técnica. No
direito internacional, VARELLA® define o territério como sendo “um espago onde se exerce

a soberania estatal”.

2 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Pablico — 2° volume. 14 edicdo. Rio de
Janeiro: Renovar, 2012. p. 1187.
30 VARELLA, op.cit. p. 264.
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Ja REZEK?®! vai além:

Sobre seu territorio o Estado exerce jurisdi¢do (termo preferido da doutrina
anglo-saxonica), o que vale dizer que detém uma série de competéncias para
atuar com autoridade (expressao mais ao gosto dos autores da escola francesa).
O territdrio de que falamos € a area terrestre do Estado, somada aqueles
espacos hidricos de topografia puramente interna, como os rios e lagos que se
circunscrevem no interior dessa area solida. Sobre o territério assim
entendido, o Estado soberano tem jurisdicdo geral e exclusiva.

A generalidade da jurisdicdo significa que o Estado exerce no seu dominio
territorial todas as competéncias de ordem legislativa, administrativa e
jurisdicional. A exclusividade significa que, no exercicio de tais
competéncias, 0 Estado local ndo enfrenta a concorréncia de qualguer outra
soberania. S6 ele pode, assim, tomar medidas restritivas contra pessoas,
detentor que ¢ do monopdlio do uso legitimo da forga publica.”

Em resumo, o termo territdrio, conforme sedimentado pela doutrina, esta diretamente
relacionado a exclusividade e plenitude do exercicio das competéncias sobre um espago pré-
determinado. Ou seja: o Estado exerce sem qualquer concorréncia sua jurisdicao territorial, e
faz uso de todas as competéncias possiveis na oOrbita do direito pablico — 0 que nos remete
diretamente ao conceito de soberania plena.

Nesta toada, é cristalino que o exercicio de uma assim chamada “soberania mitigada”
por parte do Estado costeiro face a Plataforma Continental, é suficiente para descaracteriza-la
como parte componente de seu territorio.

Ademais, ao analisarmos a Convencdo de Montego Bay € de se notar que, além de ndo
estar estipulado que a Plataforma Continental deva pertencer ao territdrio do pais costeiro, ainda
ha disposicdes que afastam ainda mais tal concep¢do. Como exemplo, podemos citar seu art.
79 que dispde: “todos os Estados tém o direito de colocar cabos e dutos submarinos na
Plataforma Continental” ndo podendo o Estado Costeiro “impedir a colocagdo ou manutengdo
dos referidos cabos ou dutos™.

Conforme dispde o art. 82, o Estado costeiro devera “efetuar pagamentos ou
contribuicdes em espécie relativos ao aproveitamento dos recursos nao vivos da Plataforma
Continental além de 200 milhas maritimas das linhas de base, a partir das quais se mede a
largura do Mar Territorial.”

Ora, caso o pleito formulado pelo Brasil de extensdo do prolongamento de sua
Plataforma Continental para além das 200 milhas maritimas seja atendido, o pais sera obrigado

a recolher uma contribuicdo anual de 1% do valor do volume da producao no sitio aos Estados

31 REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico. 112 edicdo, revista e atualizada. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2008. p. 161 e 162.
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parte da Convencdo de Montego Bay. Caso a Plataforma continental fosse considerada
igualmente territdrio brasileiro, seria 0 mesmo que se pensar no recolhimento, pelo Brasil, de
contribuicdes a Comunidade Internacional quando fosse efetuada a exploracdo de madeira na
Floresta Amazénica ou realizar pescas no Rio Sdo Francisco.

A titulo de arremate, atualmente ndo é possivel encontrar na Carta Magna qualquer
dispositivo que afirme que a Plataforma Continental € territorio nacional ou, ao menos, que se
permita uma interpretacao neste sentido. O que se tem é o artigo 20, inciso V, que dispde apenas
que os bens da Plataforma Continental sdo pertencentes a Uni&o®.

E dizer: ao realizar uma simples interpretacéo literal do artigo, é possivel concluir que
se apenas os bens da Plataforma pertencem a Unido (o que estd em conformidade com a Unica
competéncia atribuida ao Estados costeiros, qual seja, a exploracdo econémica dos recursos
minerais) a Plataforma Continental, em si, constitui por¢éo territorial autbnoma.

Insta ressaltar que tal dispositivo estava presente na Constituicdo Federal de 1967 de
forma distinta. A mesma, editada antes da confec¢do da Convengéo do Direito do Mar 111, ndo
fazia distincdo alguma com relagéo a Plataforma Continental e seus recursos naturais. Seu artigo
4° inciso I, trazia disposicao gue afirmava ser bens da Unido: “IlI- a plataforma continental”.

Com vistas a se adequar ao disposto na referida Convencdo (antes mesmo de sua
internalizacdo oficial ao ordenamento juridico brasileiro), optou-se por fazer referéncia apenas
aos recursos naturais presentes na Plataforma Continental. O tema foi, inclusive, objeto de

debate durante a constituinte, suscitado pelo entdo Deputado Nelson Carneiro. E ver:

SR. CONSTITUINTE NELSON CARNEIRO: - Sr. Presidente, Srs.
Constituintes, este é 0 mais simples dos destaques até agora oferecidos ao
exame desta Comiss&o. O texto atual diz:

“Dé-se a0 inciso V do art. 52 a seguinte redacdo:
V — a plataforma continental e seus recursos naturais.” O que a emenda visa é
modificar para: “V — os recursos naturais da plataforma continental.”
..................................................................................... Sd0 as  mesmas
palavras, com nova redacdo. Por qué? O que isso importa? Importa que o texto
se ajusta ao tratado sobre o Direito do Mar, ja aprovado pela Camara dos
Deputados e que se encontra atualmente na Comisséo de Relac6es Exteriores
do Senado Federal. O Estado costeiro exercera direitos de soberania sobre a
plataforma continental tdo-somente para efeitos de exploracdo e
aproveitamento dos seus recursos naturais. Os recursos naturais a gue se refere
este dispositivo S840 0S recursos minerais € outros recursos nao vivos do leito
do mar e subsolo, isto é, agueles que no periodo da captura estdo imdveis no
leito do mar ou no subsolo. Pela simples modificacdo da redacdo, assegura-se

32 Art. 20. Sdo bens da Unido: (...)V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva.
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ao Brasil ndo s6 na presenca entre 0s signatarios do tratado sobre o Direito do
Mar, j& aprovado unanimemente pela Camara dos Deputados, mas também o
direito aos recursos naturais na plataforma continental — ndo a plataforma
continental e seus recursos naturais. Peco a atengdo do nobre Relator para a
relevancia dessa simples transposicdo para a economia nhacional, porque
passaremos a ter o direito de haver e receber todos 0s recursos naturais na
plataforma continental. E um assunto tipicamente técnico, pelo qual ndo héa
nenhum interesse politico, a ndo ser a defesa dos interesses do Pais. Era s0,
Sr. Presidente. (sem grifos no original)

Cristalino estd o carater autbnomo da Plataforma Continental — e, consequentemente
suas aguas sobrejacentes que conformam a Zona Econdmica Exclusiva — e sua ndo integracédo
aos limites territoriais brasileiros. Sob essa linha de raciocinio, poderiamos admitir apenas que
o Mar Territorial fosse considerado territério nacional, pelo fato da soberania ali ser exercida
de forma plena.®

Assim, caso os Estados queiram exercer competéncias ndo estipuladas pela Convengéo
de Montego Bay sobre aquela porcéo territorial — como a competéncia tributaria - eles deverdo
expressamente e por meio de lei federal, conforme estipula a Constituicdo Federal, em seu
artigo 48, incisos V e VI,* incorpora-lo a seu territdrio, para entdo proceder a divisdo de
competéncias entre os entes federados — pois, como dito, 0 exercicio de competéncias esta
diretamente vinculado ao exercicio pleno de sua soberania.

Sob esse viés e diante da auséncia de lei federal que dispde sobre o tema,
impossibilitados estdo os municipios costeiros de exigir ISS sobre os servicos prestados nas
plataformas de petrdleo, pelo fato de ali ndo subsistir os limites territoriais nacionais, e,

consequentemente, os limites municipais.

33 Alguns autores discordam dessa afirmagdo. REZEK, por exemplo, afirma que a soberania do pafs costeiro sobre
0 mar territorial ndo seria plena, devido a obrigacdo de concessdo de passagem inocente aos navios de outros
Estados (REZEK, Francisco. Direito Internacional Pablico. 112 edicdo, revista e atualizada. S&o Paulo: Editora
Saraiva, 2008).

3 Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:
(...)V - limites do territorio nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido; VI - incorporagdo,
subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados, ouvidas as respectivas Assembleias
Legislativas;
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4. A PLATAFORMA CONTINENTAL, A ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA E O
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO: ANALISE DA COMPETENCIA DOS
ENTES FEDERADOS

Apesar de todo o exposto, ndo se pode fechar os olhos para opinides divergentes. Nao
raros sdo os entendimentos exarados pela doutrina nacional que fixam a tese de que a
Plataforma Continental seria sim uma extensdo natural do territério do Estado costeiro, como
se os limites terrestres entrassem no mar, conforme dispde VARELLA®.

Ha também precedentes no ambito da Corte Internacional de Justica, como o
contencioso entre os Estados Unidos versus Canada sobre a defini¢éo da fronteira maritima no
Mar de Maine®. Naquela ocasido, em 1969, restou consignado o seguinte entendimento:

A doutrina da parte justa e equitativa se distancia totalmente da mais
fundamental de todas as regras do direito relativas a Plataforma Continental:
os direitos do Estado litoraneo sobre a Plataforma Continental que constitui
um prolongamento natural de seu territrio sob o mar, existe ipso facto e ab
initio, em virtude da soberania do Estado sobre seu territorio.

N&o obstante, apesar de discordar veementemente de tal posicdo - como restou
demonstrado no capitulo anterior - para fins do desenvolvimento do presente trabalho, apenas
é possivel analisar mais a fundo a questdo da competéncia dos municipios em exigir 1SS sobre
0s servigos prestados na Plataforma Continental e na Zona Econdmica Exclusiva se, a despeito
do siléncio da Convencdo de Montego Bay e da Constituicdo Federal de 1988, tal area for
tratada como parte integrante do territorio brasileiro.

Pois bem. Como explicitado anteriormente, a Convencdo de Montego Bay foi publicada
em 1982. A mesma foi ratificada internamente em 22 de dezembro de 1988 e promulgada pelo
Decreto n° 99 de 12 de mar¢o de 1990, entrando em vigor no Brasil em 16 de novembro de
1994, conforme declarado pelo Decreto n® 1530/1995.

N&o obstante, desde as Proclamacdes de Truman, o Brasil ja vinha reivindicando que a
porc¢édo da Plataforma Continental (ha época denominada “plataforma submarina”), deveria ser

analisada em sua percepcao geoldgica, como extensédo do territorio brasileiro.

3 VARELLA, op.cit. p. 234.

% CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. ClJ. Caso da delimitacdo da Fronteira Maritima na Area do
Golfo do Maine (Canadd versus Estados Unidos da América). 1981-1984. Disponivel em:
:/lwww.cedin.com.br/wp-content/uploads/2014/05/casos-conteciosos_1981 01.pdf. Acesso em: 15.11.2016
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Neste cenario sobreveio, em 1950, a edicdo do Decreto Executivo n° 28.840,

explicitamente reconhecendo a porcao da plataforma maritima como territorio brasileiro. E ver:

Art. 1° Fica expressamente reconhecido que a plataforma submarina, na parte
correspondente ao territdrio, continental e insultar, do Brasil se acha integrada
neste mesmo territério, sob jurisdicdo e dominio, exclusivos, da Unido
Federal.

Art. 2° O aproveitamento e a exploracdo de produtos ou riquezas naturais, que
se encontram nessa parte do territério nacional, dependem, em todos o0s casos,
de autorizacdo, ou concessdo federal.

Insta salientar que para fins de incorporacdo efetiva da Plataforma Continental ao
territério nacional, o artigo 1° do Decreto Executivo n° 28.840, ndo é capaz de produzir qualquer
efeito juridico. Isto porque, conforme demonstrado acima, o artigo 48, incisos V e VI da
Constituicdo Federal de 1988, determinam expressamente a necessidade de Lei Federal,
submetida a sanc¢do presidencial e a manifestacdo das Assembleias Legislativas Estaduais, para
a aprovacdo da incorporacao e subdivisao de qualquer porcédo territorial ao territorio nacional.

N&o obstante, da redacéo do citado artigo 1° é possivel extrair algumas conclusdes. A
mais importante delas, sem duvida alguma é que, superado o fato da competéncia do Brasil ter
sido estendida a sua Plataforma Continental por meio de ato legislativo infralegal, a jurisdicédo

e o dominio desta parte submersa as aguas maritimas recai exclusivamente sobre a Unido

Federal.
Este Decreto, ainda em vigor, amolda-se ao disposto na Lei n® 8.617 de 1993, que antes
mesmo da internalizacdo da Convencdo de Montego Bay, ja trazia ao ambito nacional os

conceitos estabelecidos por ela. E ver:

Art. 7° Na zona econdmica exclusiva, o Brasil tem direitos de soberania para
fins de exploracdo e aproveitamento, conservacdo e gestdo dos recursos
naturais, vivos ou ndo-vivos, das aguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito
do mar e seu subsolo, e no que se refere a outras atividades com vistas a
exploracdo e ao aproveitamento da zona para fins econdmicos.

Art. 8° Na zona econdmica exclusiva, o Brasil, no exercicio de sua jurisdigdo,
tem o direito exclusivo de regulamentar a investigacdo cientifica marinha, a
protecdo e preservacdo do meio maritimo, bem como a construcao, operacéo
e uso de todos os tipos de ilhas artificiais, instalacdes e estruturas

Art. 12. O Brasil exerce direitos de soberania sobre a plataforma continental,
para efeitos de exploracdo dos recursos naturais.

Paragrafo Unico. Os recursos naturais a que se refere o caput sdo 0s recursos
minerais e outros ndo-vivos do leito do mar e subsolo, bem como o0s
organismos Vivos pertencentes a espécies sedentarias, isto €, aquelas que no
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periodo de captura estdo imdveis no leito do mar ou no seu subsolo, ou que s6
podem mover-se em constante contato fisico com esse leito ou subsolo.

Art. 13. Na plataforma continental, o Brasil, no exercicio de sua jurisdigdo,
tem o direito exclusivo de regulamentar a investigacdo cientifica marinha, a
protecdo e preservacdo do meio marinho, bem como a construcdo, operacao e
0 uso de todos os tipos de ilhas artificiais, instalacfes e estruturas.

§ 1° A investigacéo cientifica marinha, na plataforma continental, s6 podera
ser conduzida por outros Estados com o consentimento prévio do Governo
brasileiro, nos termos da legislagdo em vigor que regula a matéria.

8§ 2° O Governo brasileiro tem o direito exclusivo de autorizar e requlamentar
as perfuracées na plataforma continental, quaisquer gue sejam os seus fins.

Art. 14. E reconhecido a todos os Estados o direito de colocar cabos e dutos
na plataforma continental.

§ 1° O tragado da linha para a colocagdo de tais cabos e dutos na plataforma
continental dependera do consentimento do Governo brasileiro.

§ 2° O Governo brasileiro podera estabelecer condigdes para a colocagéo dos
cabos e dutos gue penetrem seu territorio ou seu mar territorial. (sem grifos
no original)

Os artigos supratranscritos demonstram quais atribuigdes foram delegadas para serem

exercidas pelo Governo Brasileiro em relacdo a ZEE e a Plataforma Continental. Tais

atribuicoes, resumem-se na competéncia exclusiva para explorar seus recursos naturais, bem
como a regulamentacdo da investigacdo cientifica marinha, a protecdo e preservacdo do meio
marinho; a construcdo, operacdo e 0 uso de todos os tipos de ilhas artificiais, instalacdes e
estruturas.

Nota-se, assim, que apesar da Lei n® 8.617/1993 ndo ter expressamente estabelecido a
qual ente federado cabia o exercicio de tais direitos, como feito pelo Decreto Executivo n®
28.840/1950 — que deixou expressamente consignado que seria a Unido Federal - é possivel
extrair que a atribuicdo genérica ao Governo Brasileiro para atuar em seu @mbito, determina a
competéncia exclusiva da Unido com relacdo as atividades ali exercidas.

Nesta esteira, faz-se necessario uma analise acerca do ente federado competente para
atuar dentro dos limites territoriais da Plataforma Continental e da ZEE. Essa analise possuli
como objetivo, estabelecer o ente responsavel pelo exercicio da competéncia tributaria em seu
ambito. Isto porque, como é sabido a competéncia tributaria s6 pode incidir sobre as faixas

territoriais em relagdo as quais estes entes exercam a sua autonomia politico-juridica.®’

37 DERZI, Misabel de Abreu Machado; COELHO, Sacha Calmon Navarro; BUSTAMENTE, Thomas da Rosa de.
Mar Territorial, plataforma continental, competéncia tributaria e royalties do petrdleo: uma analise da
contribuicéo do professor Raul Machado Horta. Revista Brasileira de Estudos Politicos | Série “Estudos Sociais
e Politicos” Edigdo Comemorativa dos 120 anos da Faculdade de Direito da UFMG (1892 - 2012) | n. 40 | pp. 235
—262.
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4.1 Analise da competéncia exclusiva da Unido Federal para atuar no ambito da
Plataforma Continental e da ZEE

Competéncia, segundo dispde SILVA®®, ¢ a “faculdade juridicamente atribuida a uma
entidade, 6rgdo ou agente do Poder Publico para emitir decisdes. Competéncias sdo as mais
diversas modalidades de poder de que se servem 0s 6rgaos ou entidades estatais para realizar
suas fungoes”.

Nesta esteira, para compreender a extensdo dos exercicios de diferentes competéncias
no &mbito das aguas maritimas, analisaremos, respectivamente, a competéncia jurisdicional e a
competéncia legislativa delegada pela Constituicdo Federal de 1988.

A CRFB/1988 adotou, como critério para a divisdo jurisdicional, a competéncia taxativa
em razdo da matéria para a Justica Federal e a competéncia residual para a Justica Estadual.
Desta feita, interpreta-se que apenas aquelas matérias que ndo estejam expressamente inseridas
na competéncia do Poder Judiciério Federal, poderdo ser objeto de analise pela Justica estadual.

Assim, analisando seu artigo 109%°, observa-se que o mesmo preceitua que a Justica
Federal é competente para julgar as causas em que a Unido for interessada, as causas
relacionadas com Estado estrangeiro ou fundadas em Tratado ou organizacdo internacional,
bem como crimes e infragdes penais em detrimento de bens, servigos ou interesse da Unido.

Ora, interpretando a literalidade do disposto neste artigo em conjunto ao disposto no
artigo 20, inciso V da CFRB/1988 que, como demonstrado acima, preceitua que os bens da

Plataforma Continental e da ZEE sdo bens exclusivos da Unido, é de hialina clareza que todos

38 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 92 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1992. p. 419.

39 Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: | - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou
empresa publica federal forem interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho; Il - as causas entre
Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio ou pessoa domiciliada ou residente no Pais; Il - as
causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo internacional; IV - 0s
crimes politicos e as infragdes penais praticadas em detrimento de bens, servi¢os ou interesse da Unido ou de suas
entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas as contravencdes e ressalvada a competéncia da Justica
Militar e da Justica Eleitoral; V - os crimes previstos em tratado ou convencéo internacional, quando, iniciada a
execucdo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente; V-A as causas
relativas a direitos humanos a que se refere o § 5° deste artigo; VI - 0s crimes contra a organizag&o do trabalho e,
nos casos determinados por lei, contra o sistema financeiro e a ordem econdmico-financeira; VII - os habeas
corpus, em matéria criminal de sua competéncia ou quando o constrangimento provier de autoridade cujos atos
ndo estejam diretamente sujeitos a outra jurisdi¢ao; VIII - os mandados de seguranga e 0s habeas data contra ato
de autoridade federal, excetuados os casos de competéncia dos tribunais federais; 1X - 0s crimes cometidos a bordo
de navios ou aeronaves, ressalvada a competéncia da Justi¢a Militar; X - os crimes de ingresso ou permanéncia
irregular de estrangeiro, a execucdo de carta rogatéria, ap6s o "exequatur", e de sentenca estrangeira, apés a
homologacdo, as causas referentes a nacionalidade, inclusive a respectiva op¢do, e a naturalizacdo; XI - a disputa

sobre direitos indigenas.
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os conflitos referentes a estas porcoes territoriais deverdo ser processados na Justica Federal.
Neste sentido, bastante elucidativo o seguinte precedente exarado pelo Tribunal Regional
Federal da 2° Regido:

(...) Da Zona Econémica Exclusiva e Plataforma Continental e da aplicacéo
da lei penal “Zona Econdémica Exclusiva e Plataforma Continental ndo
integram mar territorial ou territério nacional para fins de aplicacdo da lei
penal. Desde logo é preciso frisar que ndo ha controvérsia no tocante a
competéncia de jurisdicdo federal. Compete a Justica Federal, fincada no art.
109, 1ll, IV e V da CRFB, apreciar os fatos, considerando gue 0S recursos
naturais da plataforma continental e da Zona Econémica Exclusiva sdo bens
da Unido (art. 20, V da CRFB/88), ente que mantém o monop6lio sobre a
exploracdo e lavra de petroleo (art. 177, 1, 88 1° e 2° da CRFB/88) e que dentro
dessas areas detém soberania limitada, para promover as acdes necessarias a
protecdo e preservacdo ambiental, como preceitua o art. 8°da Lei n. 8.617/93,
em consonancia com termos da Convencao das Nac6es Unidas sobre o Direito
do Mar, notadamente as limitagdes estampadas no art. 56.1, “b”, IIL.*° (sem
grifos no original)

Indubitavel, portanto, a competéncia da Justica Federal para dirimir conflitos que
tenham lugar nas &guas sobrejacentes a Plataforma Continental e ZEE, bem como sobre 0s
recursos incrustados no solo deste fundo marinho — ndo sendo permitido assim, a ingeréncia da
Justica Estadual (esta, vale dizer, competente para dirimir conflitos envolvendo os entes
federativos municipais).

Passamos agora para analise da competéncia para legislar sobre assuntos relativos a
Plataforma Continental e & Zona Econémica Exclusiva.

Com relacdo a competéncia legislativa, a CFRB/1988 estabelece, em seus artigos 22, 23
e 24, as competéncias privativas, concorrentes e comuns dos entes federados. Tais
competéncias sdo exaustivamente delineadas por tais artigos, ou seja, sdo taxativas, e nédo
exemplificativas.

Dentre as competéncias privativas da Unido Federal o artigo 22 elenca: o direito
maritimo, guas e energia, e recursos minerais. A definicdo da competéncia privativa da Unido
para legislar acerca de referidos assuntos é resultado da aplicacdo da racionalidade de que, se
um ente exerce dominio sobre determinado bem, deve 0 mesmo ser competente para legislar
sobre 0 mesmo.

Nota-se assim, que apesar do artigo 22 ndo dispor expressamente sobre a Plataforma

Continental e a Zona Econdmica Exclusiva, é possivel perceber que todas as particularidades

4 Tribunal Regional Federal da 2 Regido. TRF2. Mandado de Seguranca n° 2012.02.01.006311-9,
Desembargador Federal Abel Gomes. Julgado em: 24/08/2012. Disponivel em:
http://portal.trf2.jus.br/portal/consulta/cons_procs.asp. Acesso em: 15.11.2016.



http://portal.trf2.jus.br/portal/consulta/cons_procs.asp
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referentes a tal por¢do maritima sdo de competéncia legislativa privativa da Unido Federal.
Inegavel, portanto, que a mesma somente pode ser regulada por norma juridica advinda de
referida autoridade federal.

Nesta toada, ndo é factivel uma interpretacdo de que mesmo os bens da Plataforma
Continental e da ZEE sendo bens constitucionalmente atribuidos a Unido Federal, qualquer
estado ou municipio possa legislar sobre os mesmos. Ademais, importante ressaltar argumento
de indole pragmatica, no sentido de que a Plataforma Continental é porcéo territorial submersa
que cerca toda a borda oriental do Brasil, de modo que seria inviavel atribuir tal competéncia a
cada um dos Estados litoraneos, e muito menos, aos municipios litoraneos*! — o que causaria,
inegavelmente, diversos conflitos infindaveis de competéncia.

Neste sentido, o Professor MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO*:

A Constituicdo ndo o diz expressamente, mas o demonstra claramente.
Realmente, ela ndo deixa campo para outro Poder que néo o federal, ao dispor
sobre o que concerne ao mar. A demonstracdo é facil. Compete a Unido,
privativamente, legislar sobre direito maritimo (art.22, 1). Compete a policia
Federal exercer as funcdes de policia maritima (art. 144, §1°, I11). A justica
federal julgar os crimes cometidos a bordo de navios (art. 109, IX), Etc.)

Diante do exposto, é cristalina a conclusdo de que somente a Unido Federal é legitimada
para exercer qualquer tipo de competéncia no ambito da Plataforma Continental e da ZEE, seja
no viés jurisdicional ou legislativo, tendo em vista ser o Unico ente que possui norma permissiva
para atuar em tal porcdo territorial submersa.

A titulo de arremate, insta analisar brevemente as competéncias legislativas concedidas
exclusivamente aos entes municipais.

Pois bem. A autonomia dos municipios é exercida por meio de quatro capacidades, a
saber: auto-governo, auto-organizacdo, auto-administrativo e auto-legislacdo. O exercicio
dessas atribuicBGes permite que 0s municipios busquem realizar politicas mais efetivas para suas
respectivas populacdes, atendendo a interesses voltados para um ambito mais especifico. Séo
os denominados “interesses locais”.

Neste contexto, dispde o art. 30 da Carta Magna:

Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; Il - instituir
e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem

41\VASCONCELLOS, op. cit., p. 26.
42 FILHO, Manoel Gongalves Ferreira. Parecer apresentado a A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n°
2080/RJ. Folhas 259 a 273 dos autos.
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prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei; 1V - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo
estadual; V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissao, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem caréater essencial;

Nota-se, portanto, que ao realizarmos uma interpretacdo a contrario sensu do disposto
no inciso |, do artigo 30 acima transcrito, é simples concluir que é vedado aos municipios
legislar sobre assuntos que ultrapassem essa competéncia local constitucionalmente delimitada.
Ou seja: os Municipios devem restringir suas legislagdes aos interesses restritos de suas
respectivas populacgdes.

Neste interim, é indubitavel que o que ocorre no &mbito da Plataforma Continental
ultrapassa em muito os interesses meramente locais, sendo matéria indiscutivelmente
relacionada aos interesses nacionais e a propria soberania da Republica Nacional.

Insta salientar, apenas para elucidar quaisquer indagacdes que possam surgir, que
conforme disposto no inciso Il do artigo 30 supratranscrito, 0 municipio possui legitimidade
para suplementar as legisla¢Oes federais e estaduais no que couber. Ora, tal disposicdo deve ser
interpretada sistematicamente ao disposto constitucionalmente acerca das competéncias
municipais.

Desta forma, como a Carta Magna limitou a atuacdo legislativa municipal aos limites
dos interesses locais de sua populacdo, o exercicio da suplementacdo de lacunas existentes em
comandos editados pela Unido ou pelos Estados apenas pode ser exercido dentre desta
delimitacdo. Assim, ndo é permitido aos municipios usurpar competéncias de outros entes
federativos e suplementar seus respectivos arcaboucos juridicos de forma a extrapolar os
interesses das respectivas localidades.

Conclui-se, portanto, que caso reste superado o argumento exarado no capitulo anterior
e reste consignado que a Plataforma Continental e a ZEE sejam efetivamente integrantes do
territério nacional, é indubitavel o fato de que a Unido Federal seria o Unico ente federado
legitimado a exercer a competéncia tributéria nestas areas, afastando, assim, a cobranca do ISS

pelos municipios costeiros.

4.2. Os limites da Competéncia Tributaria Municipal: Andlise dos Principios da

Legalidade e da Territorialidade das Leis

Como exposto nos subitens anteriores, conclui-se que é competéncia exclusiva da Unido

Federal dirimir conflitos, legislar, regulamentar e atuar na porcdo terrestre submersa
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denominada Plataforma Continental, bem como na por¢do maritima denominada de Zona
Econbémica Exclusiva, devido a uma interpretacdo sistematica das atribuicdes expressas trazidas
pela Carta Magna.

Com efeito, ao estatuir que os recursos naturais da Plataforma Continental séo bens da
Unido, o legislador constituinte situou tais sitios fora da competéncia de qualquer dos Estados
ou Municipios da Federacdo, fazendo incidir sobre eles apenas normas oriundas da Unido
Federal. Assim, seria inadmissivel concluir que os Estados e Municipios pudessem exercer suas
competéncias tributarias sobre tais areas.

N&o obstante, a titulo corroborativo, faz-se mister analisar mais a fundo outros motivos
pelos quais a competéncia tributdria dos Estados e Municipios ndo poderia ser exercida no
ambito da Plataforma Continental e da ZEE. Essa andlise perpassa, necessariamente, pelo
conceito de Competéncia Tributaria, o qual esta intrinsicamente vinculado ao Principio da
Legalidade Estrita e da Territorialidade das Leis.

Ab initio, insta salientar que o Direito Tributario € regido pelo Principio da Legalidade
stricto sensu.

O ilustre doutrinador CARVALHO*® afirma que por forca deste principio, que esta
insculpido de forma genérica no artigo 5°, inciso 1l da CFRB/1988, a “ponéncia de normas

juridicas inaugurais no sistema ha de ser feita, exclusivamente, por intermédio de lei”. E ver:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()
Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Com relacdo especificamente ao Direito Tributério, o Principio da Legalidade encontra-
se delineado no artigo 150, inciso |, da Carta Magna** que determina que “sem prejuizo de
outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal

e aos Municipios: I- exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.” Nota-se, portanto,

43 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 24 edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 269

4 No ambito infraconstitucional o mesmo encontra-se insculpido no artigo 97 do Cddigo Tributario Nacional, que
assim dispde: Art. 97. Somente a lei pode estabelecer: | - a instituicao de tributos, ou a sua exting¢ao; Il - a majoracao
de tributos, ou sua reducéo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65; 111 - a defini¢do do fato gerador
da obrigagdo tributéria principal, ressalvado o disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;
IV - a fixagdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;
V - a cominagdo de penalidades para as a¢gdes ou omissdes contrarias a seus dispositivos, ou para outras infragdes
nela definidas; VI - as hipoteses de exclusdo, suspenséo e extingdo de créditos tributarios, ou de dispensa ou
reducdo de penalidades.
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que sua finalidade precipua estd em restringir a atuacdo do ente federado e o seu impeto de se
exigir tributos sem normativo legal permissivo.

Essa exigéncia constitucional ¢ justificada pela busca da preservacdo do Principio da
Seguranca Juridica, tendo em vista o tributo ser prestagdo pecuniaria compulsoria®, no qual o
sujeito passivo é obrigado ao seu recolhimento - o que acaba por configurar, indubitavelmente,
restricdo ao seu direito de propriedade. Nota-se, portanto, uma flexibilizacdo do direito de
propriedade concedido a todos os cidadaos, face ao dever de recolher tributos a pessoa juridica
de direito publico competente para institui-los.

Dito isso, a pessoa juridica de direito publico competente para a instituicdo e majoracao
dos tributos é definida constitucionalmente pela divisdo das competéncias tributarias. Isto
porque, como é sabido, a Constituicdo Federal ndo cria tributos; ela apenas outorga competéncia
para gque os entes politicos o facam por meio de leis préprias. Deste modo, € correto definir a
competéncia tributaria como “o poder constitucionalmente atribuido aos entes federados de
editar leis que instituam e majorem tributos”.*8

Nos termos de DERZI, COELHO E BUSTAMANTE?Y, a Constituicdo federal
implantou um sistema de competéncia tributaria integralmente rigido, indelegavel e inalteravel
por meio de lei infraconstitucional, inclusive, por meio de lei complementar. A distribuicdo do
poder de tributar caracteriza-se, portanto, pela rigidez da competéncia para criar imposto, que
sdo atribuidos pela Carta Magna, e somente por ela aos Estados e Municipios de forma
privativa.

Nesta toada, explicita CARRAZZA%:

(...) as pessoas politicas, sob angulo técnico-juridico, sdo entidade isbnomas e
parificadas, de maneira que a nenhuma delas é dado subjugar a autonomia das
demais. Isto significa, portanto, que a competéncia tributaria repartida entre a
Unido, os Estados-membros, os Municipios e o Distrito Federal é determinada
pelas normas constitucionais.

4 Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecunidria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

4% ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado. 72 edicdo, revista e atualizada. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2013. p. 184.

47 DERZI, COELHO e BUSTAMANTE, op.cit. p. 243.

4 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 28 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros,
2012, p. 565.
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No mesmo sentido, MENG-HUNG*:

Em outras palavras, a competéncia tributaria remete a habilitagdo ou faculdade
potencial que a Constituicdo confere a determinadas pessoas (as pessoas
juridicas de direito pablico interno) para que, por meio de lei, tributem. Essas
pessoas, dotadas de competéncia plena, podem tanto tributar como aumentar
a carga tributaria (via aumento da aliquota ou da base de calculo do tributo,
ou ambas ao mesmo tempo), respeitadas as normas constitucionais; ou
diminui-la (adotando o procedimento), ou até suprimi-la, mediante a néo
tributacdo pura e simples ou do emprego do mecanismo juridico das isencGes.

Nesta esteira, conforme dispde o artigo 7°, caput, do Cédigo Tributario Nacional®, ndo
é permitido ao ente federado editar norma que atribua a outro ente a competéncia para criar
tributo que Ihe foi outorgado pela CFRB/1988. O que Ihe é facultado, é apenas a delegacéo das
fungdes de arrecadar ou fiscalizar os tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou decisdes
administrativas - o que ¢ denominado de “capacidade tributaria ativa.”

N&o obstante, apds a delegacéo, pela Carta Magna, do poder de instituir leis no ambito
tributario, € necessario verificar em qual territorio tais normativos poderdo produzir seus
efeitos, ou seja: qual o critério espacial da competéncia tributéria.

BRITTO®! destaca que, para se definir o critério espacial da competéncia tributaria “¢
preciso que o local esteja juridicamente relacionado ao nucleo da materialidade conferida
constitucionalmente”. E dizer: sobre aquele territorio somente sera possivel a aplicacdo de
normas previstas constitucionalmente para serem aplicados ali por determinado ente
federativo.>?

Assim, a competéncia tributaria esta diretamente vinculada ao Principio da
Territorialidade das Leis, ou seja, a jurisdicdo dos entes politicos circunscreve-se aos seus
limites territoriais; fora deles suas leis ndo tém aptidao para produzir efeitos, ou seja, ndo tém

eficacia juridica®.

4 MENG-HUNG, Tsai; MARAGNO, Luciano Chachin. I1SS: Como definir o local da incidéncia do Imposto
sobre Servico. 2 Ed. Séo Paulo: 10B, 2011. p. 51

50 Art. 7° A competéncia tributaria é indelegéavel, salvo atribuicdo das fung@es de arrecadar ou fiscalizar tributos,
ou de executar leis, servigos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributaria, conferida por uma pessoa
juridica de direito publico a outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da Constituigéo.

51 BRITTO, Lucas Galvdo de. O lugar e o tributo: estudo sobre o critério espacial da Regra-Matriz de
Incidéncia Tributéaria no exercicio da competéncia tributaria para arrecadar e instituir tributos. 2012.
p.153.

52/ASCONCELLOS, op. cit., p. 40.

3 BARRETO, Aires F. Parecer apresentado a Execucéo Fiscal n® 026.06.006311-7.
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Nestes termos, o doutrinador PAULSEN®*:

Recolhido o fato de se o Brasil, juridicamente, uma Federacdo, e o de haver
Municipios dotados de autonomia, a vigéncia das normas tributérias ganha
especial e relevante importancia. V&-se, na disciplina do Texto Constitucional,
a preocupacao sempre presente de evitar que a atividade legislativa de cada
uma das pessoas politicas interfira na demais, realizando a harmonia que o
constituinte concebeu. E a razao de ter-se firmado a diretriz, segundo a qual a
legislacdo produzida pelo ente politico vigora no seu territério e fora dele, tdo
somente nos estritos limites em que lhe reconhecam extraterritorialidade os
convénios que participem. Nessa linha de raciocinio, as normas juridicas
editadas por um Estado sdo vigentes para colher os fatos que acontecam dentro
de seus limites geograficos, 0 mesmo ocorrendo com 0s Municipios e com a
prépria Unido.

Neste contexto, o Principio da Territorialidade das Leis é aquele que delimita a producéo
de efeitos juridicos dentro da porcdo geografica atribuida a pessoa de direito publico
responsavel pela edicdo de determinada norma. Tem-se, portanto, a acep¢do negativa deste
principio, responsavel por limitar o alcance de determinadas normas juridicas a um determinado
espaco. Ele representa, portanto, o aspecto espacial das normas juridicas.

O mesmo estd consignado no Codigo Tributario Nacional - editado em 1966 e
recepcionado com status de lei complementar — que dispde em seu art. 102 acerca da excecéao

a este principio (restando ainda mais claro que a territorialidade é regra geral)®. E ver:

Art. 102. A legislagdo tributéria dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios vigora, no Pais, fora dos respectivos territorios, nos limites em que
Ihe reconhecam extraterritorialidade os convénios de que participem, ou do
gue disponham esta ou outras leis de normas gerais expedidas pela Unido.

Desta forma, conforme dispde BARRETO®, a Constituicio Federal em respeito ao
Principio da Territorialidade das Leis ndo atribui aos Municipios a competéncia para tributar
servicos prestados fora de seus limites territoriais, ndo incidindo ISS, por exemplo, sobre os

servicos prestador no exterior do Pais.

% PAULSEN, Leandro. Direito Tributario — Constituicdo e cddigo tributario a luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 112 edicdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editoria p. 862.

% Neste sentido, BARRETO: “a extraterritorialidade de que trata esse artigo do CTN volta-se para casos
excepcionais de vigéncia da lei ordinaria de um ente publico no territdrio de outro (...) Essas normas, prevendo
efeitos extraterritoriais, em regra, dispdem sobre a fiscalizacéo dos tributos, troca de informacdes (...). N&o tém,
naturalmente, o efeito de estender a incidéncia da norma tributaria de um ente para fatos situados fora dos seus
respectivos territorios.”

%6 BARRETO, op.cit.
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A questdo que se coloca aqui, portanto, é se a Plataforma Continental e a ZEE
representam ou ndo territorio dos Municipios de acordo com ordenamento juridico brasileiro.
Isto porque, restando superados 0s argumentos acima esposados — 0 que se admite aqui apenas
a titulo argumentativo e para fins académicos — no sentido de que a Plataforma Continental
representa parte do territorio nacional e que ndo apenas a Unido Federal poderia exercer alguma
competéncia sobre ela, poder-se-ia admitir a ingeréncia dos Municipios sobre a mesma se, e
somente se, parte de tal porcdo territorial submersa e maritima estivesse localizada dentro de

seus limites territoriais.

4.3. A Plataforma Continental versus o Territorio Municipal: Os Territérios Federais e

0s equivocos cometidos no julgamento da ADI 2080/RJ

De plano, pode-se dizer que o artigo 20, paragrafo 1°, da CFRB/88 expressamente exclui
do territorio dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o Mar territorial, a Plataforma

Continental e a Zona Econdmica Exclusiva, in verbis:

“Art. 20. Sdo bens da Unido:

()

§ 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a ¢rgdos da administracdo direta da Unido,
participacdo no resultado da exploracéao de petréleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros recursos minerais
no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, ou compensagio financeira por essa exploragdo.” (sem
grifos no original)

O citado dispositivo, como se V&, prescreve que aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como aos 6rgdos da administracdo direta da Unido, fica assegurada uma

compensacao financeira pela exploracdo de recursos hidricos e minerais que ocorram:

(a) Nos respectivos territorios; e

(b) Fora de seus respectivos territorios (ou seja, no Mar Territorial, Plataforma

Continental ou Zona Econdmica Exclusiva).
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Neste sentido, DERZI, COELHO e BUSTAMANTE®:

(...) um exame apressado da literalidade do art. 20, §1° a Constituicéo federal
pode levar a duas interpretacGes diferentes. Sem embargo, ndo hd margens
para divida de que a Unica intepretacdo minimamente razoavel é no sentido
de que o referido dispositivo prescreve que os 6rgaos da Administracdo Direta
da Unido, Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios fica assegurada
participacdo no resultado ou compensacdo financeira pela exploracdo de
recursos hidricos, minerais, petroleo e gés, que ocorram: (a) nos respectivos
territorios; (b) e, também, foram de seus respectivos territdrios, quer dizer, na
plataforma continental ou zona econémica exclusiva da Unido Federal.

Nesta toada, é cristalino — endossado por todo o exposto acima - que o territorio dos
entes municipais esté adstrito Unica e exclusivamente as fronteiras terrestres, ndo incorporando
0 Mar Territorial, a Plataforma Continental e a Zona Econdmica Exclusiva.

Qualquer interpretacdo distinta da acima exarada, seria feita ao arredio da minima
interpretacdo gramatical do artigo. Isto porque, se os respectivos territorios dos Estados ou
Municipios fossem compostos também pela Plataforma Continental, a mesma ja estaria incluida
na expressao “respectivo territorio”, ndo sendo necessario reproduzi-la novamente na redagéo
do mesmo normativo.

Admite-se que davidas poderiam surgir unicamente quanto ao Mar Territorial (situado
até 12 milhas nauticas da costa), na medida em que o proprio artigo 20 da CFRB/88, em seu
inciso VI, determina que tal faixa de mar representa um “bem” da Unido Federal. Assim, poder-
se-ia argumentar que, adotando o entendimento de que a Unido seria composta de Estados e
Municipios, acabariam as 12 milhas nauticas por integrar o territério destes Gltimos, ja que a
soberania nacional seria exercida sobre essa por¢cdo maritima em sua plenitude.

Né&o ha davidas, porém, quanto a Plataforma Continental e a ZEE.

Isto porque, a incluséo, pela CFRB/1988, dos recursos presentes na Plataforma
Continental ao campo dos poderes e da competéncia da Unido Federal, afasta qualquer
intromissdo dos Estados Federados e dos Municipios em sua area, impedindo assim, que sobre
ela possa incidir qualquer legislagdo municipal ou estadual.

Endossando tal entendimento, esta o ilustrissimo professor de direito RAUL
MACHADO HORTA® em parecer proferido nos autos da ADI n° 2080/RJ, que sera abaixo

analisada:

5 DERZI, COELHO e BUSTAMANTE. op. cit., p. 239.
%8 HORTA, Raul Machado. Parecer apresentado a A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n® 2080/RJ. Folhas
248 a 258 dos autos.
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O mar territorial, como instituto mais antigo, e a plataforma continental, que
proveio de formulacdo mas recente, ndo se vinculam a jurisdicdo e a
competéncia do estado-membro e do municipio na organizacdo federal
brasileira. Ndo s&o instrumentos da autonomia do estado federado e do
municipio. Sdo prolongamentos do poder soberano que reside na pessoa
juridica de direito pablico, dotada de soberania, que é a Unido Federal, a qual,
em nossa organizacgao constitucional, é o centro das competéncias nacionais.

Assim, ndo seria factivel permitir que um ente municipal edite uma norma de cunho
tributério para gravar uma operagdo que esta, para o ordenamento juridico nacional ocorrendo

em aguas maritimas, ou seja, fora de seus limites territoriais.

Neste contexto, ainda que se entenda que a Plataforma Continental integre o territorio
nacional - como admitido acima apenas a titulo argumentativo e para fins de desenvolvimento
do presente trabalho - ndo obstante, tais faixas territoriais submersas poderiam ser consideradas
no maximo, territério federal, por decorréncia légica do artigo 20, inciso V, da CFRB/88.

Faz-se aqui, pausa para discorrer brevemente acerca do instituto.
Os territorios federais séo definidos pelo artigo 18, §2° da Constituicdo Federal, quando
a mesma dispbe acerca da organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa

Brasileira. E ver:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autbnomos, nos termos desta Constituicéo.

(.)

§ 2° Os Territdrios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacao
em Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei
complementar.

Nota-se, portanto, que os territorios federais sao uma categoria especifica de divisdo
administrativa. Eles estdo diretamente integrados a Unido Federal, sem pertencer a qualquer
Estado e podendo ser divididos em Municipios ou ndo — conforme dispde o art. 33, §12, da Carta
Magna. >°

Assim, a possibilidade de existéncia de territorios federais encerra duas argumentagdes

episodicamente sustentadas — inclusive pelo préprio Supremo Tribunal Federal, no julgamento

9 Art. 33. A lei dispora sobre a organizagdo administrativa e judiciaria dos Territorios. (...)§ 1° - Os Territdrios
poderao ser divididos em Municipios, aos quais se aplicara, no que couber, o disposto no Capitulo IV deste Titulo
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da Medida Cautelar em Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2080 (que serd minuciosamente
analisada no préximo topico).

A primeira é de que todo o territorio nacional deve ser, obrigatoriamente, dividido entre
estados e municipios. Ora, como demonstrado acima a propria Constituicdo Federal admite a
existéncia de territdrios que ndo estejam subdivididos em outros entes federados.

J& a segunda argumentacédo diz respeito a suposta existéncia de uma lacuna legislativa,
sobre as areas de dominio exclusivos da Uni&o. Nos termos de defensores desta corrente, as
competéncias tributarias estadual e municipal poderiam ser artificiosamente estendidas para
alcancar os referidos territorios — caso assim ndo fosse, tais areas permaneceriam desoneradas
de impostos estaduais e municipais, o que feriria o Principio da Isonomia Tributaria.®

N&o obstante, a CFRB/1988 estabelece, em seu artigo 147, uma regra de tributacdo

especifica com relagdo aos territorios de dominio exclusivo da Unido. E ver:

Art. 147. Competem & Unido, em Territ6rio Federal, os impostos estaduais e,
se o Territério ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, os impostos
municipais; ao Distrito Federal cabem os impostos municipais.

E dizer: os Territorios Federais nio sdo entes federativos autdnomos o que resulta,
consequentemente, na caréncia de competéncia tributaria para instituir impostos sobre seu
territorio. Deste modo, a Constituicdo Federal atribui a Unido os impostos estaduais e
municipais incidentes sobre as atividades exercidas naquela area. Deste modo, exercerd a Unido
uma andmala competéncia tributaria concernente as trés esferas federativas.

Por fim, valido ressaltar, que ndo merece prosperar qualquer argumentacdo no sentido
de que hoje inexistem territdrios federais no Brasil 0 que, consequentemente, faria cair por terra
qualquer tentativa de enquadrar a Plataforma Continental nesta definigdo. Isto porque,
conforme dispde MORAES®?, a propria Constituicio Federal permite, em seu artigo 18, §3°, a
criacdo de novos territdrios, tendo inclusive, com esse intuito, no Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, previsto a criacdo de Comissdo de estudos territoriais com a
finalidade de apresentar estudos sobre o territério nacional e anteprojetos relativos a novas

unidades territoriais, notadamente na Amazonia legal e em areas pendentes de solucéo.

Conclui-se, portanto, que partindo do pressuposto de que a Plataforma Continental e a

ZEE integram o territorio nacional e, devido a impossibilidade de subdividi-las entre os Estados

8 DERZI, COELHO e BUSTAMANTE. op. cit., p. 244.

61 VELLOSO, op. cit. p. 128

62 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 192 edicdo. Atualizada até a Emenda Constitucional n°
48/2005. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2006. p. 264.
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e Municipios costeiros, a mesma apenas poderia ser definida como Territério Federal — mesmo
que ainda pendente de Lei Federal para enquadra-la como tal.

Assim, ap6s a sua classificacdo como Territorio Federal, seria transferida a Unido
Federal a atribuicdo para instituir os impostos estaduais e municipais — dentre eles, o0 ISS - nos
termos do art. 147 da Carta Magna, ndo sendo aceitavel, assim, a falsificagdo de limites
territoriais para suprir o impeto arrecadatorio dos Estados e, principalmente, dos Municipios
costeiros.

N&o obstante a robusta argumentacdo que embasa a conclusdo acima esposada, 0
Supremo Tribunal Federal, em sede de julgamento da medida cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2080/RJ exarou, ainda que em procedimento sumario, entendimento
no sentido contrario.

Explica-se. Trata-se de A¢do Direta de Inconstitucionalidade com pedido liminar, de
Relatoria do Min. Sydney Sanches, ajuizada pela Confederacdo Nacional do Transporte — CTN
em 11 de setembro de 1999, com o objetivo de serem declarados inconstitucionais o paragrafo
5° do artigo 194 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, bem como o paragrafo 4° do
artigo 31 da Lei Estadual n° 2.657/1996 (Lei que dispde sobre o ICMS no ambito do Estado do
Rio de Janeiro), sob a alegacéo de que eles violariam os artigos 20, V e VI; 150, VI e 146, I,
III, alinea “a” e 155, §2°, XII, “d” da Constitui¢ao Federal.

Os dispositivos atacados possuem a seguinte redacao:

Art. 194 - O Estado e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:
(..

§ 5° - A competéncia tributéaria do Estado e dos Municipios é exercida sobre a
area dos respectivos territorios, incluidos nestes as projecoes aérea e maritima
de sua area continental, especialmente as correspondentes partes da
plataforma continental, do mar territorial e da zona econémica exclusiva.

Art. 31 - Estabelecimento é o local, privado ou publico, edificado ou ndo,
préprio ou de terceiro, onde pessoa fisica ou juridica exerca sua atividade em
carater permanente ou temporario, bem como onde se encontre armazenada
mercadoria.

(..)

8 4° - Para fins destas normas, a plataforma continental, o mar territorial e a
zona econdmica exclusiva integram o territorio do Estado e do Municipio que
Ihes é confrontante.

Observa-se que tais normas versam acerca da competéncia tributaria do Estado do Rio
de Janeiro em instituir tributos sobre seus respectivos territdrios, incluindo-se nestes, as

projecdes aéreas e maritimas de sua area continental.
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Nesta esteira, 0 Estado do Rio de Janeiro, passando por cima do disposto na CFRB/1988,
determinou expressamente que poderia ser exercida a competéncia tributaria sobre o Mar
Territorial, a Zona Econémica Exclusiva e a Plataforma Continental, para fins de instituicdo do
ICMS sobre o transporte interestadual e intermunicipal que ocorria entre as plataformas de
petroleo da Petrobras.

Antes de adentrarmos na efetiva anélise da ADI 2080/RJ, é vélido ressaltar que apesar
da acdo constitucional dispor sobre a possibilidade de incidéncia do ICMS sobre o transporte
entre plataformas, e o objeto do presente trabalho versar sobre o 1SS incidente da prestacdo de
servigos executados no ambito da Plataforma Continental, o cerne neural das duas
problemaéticas recai sobre a mesma questao: se é permitido o exercicio de competéncias — dentre
elas, a tributaria—no ambito de tal porcao territorial submersa pelos entes federados municipais.

Pois bem. Em sua inicial, a Confederacdo Nacional do Transporte argumentava que ndo
havia que se falar na incidéncia de ICMS sobre os transportes realizados entre as plataformas
petroliferas, tendo em vista a auséncia do fato gerador do imposto. Isto porque, como € sabido,
o fato gerador do ICMS-Transporte ocorre quando ha o efetivo transporte de bens ou pessoas
entre Municipios e/ou Estados distintos. Neste caso, a Requerente alegava que o Mar Territorial,
a Plataforma Continental e a ZEE ndo estariam situadas no territério de qualquer Estado ou
Municipio, ndo havendo, assim, como enquadrar os transportes ali realizados como
interestaduais ou intermunicipais para fins de incidéncia do ICMS.

Quando do ajuizamento da Acdo, a CNT juntou a inicial pareceres de RAUL
MACHADO HORTA® ¢ MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO®, corroborando o
entendimento de que os dispositivos na Constituicdo e na Lei do Estado do Rio de Janeiro séo
inconstitucionais, pois: (i) o Mar Territorial, a ZEE e a Plataforma Continental sdo bens da
Unido submetidos a competéncia federal; (ii) o transporte em analise no caso ndo € interestadual
ou intermunicipal, e sim nacional e (iii) inexiste previsdo legal expressa exigindo o ICMS sobre
o0 transporte que ocorre no Mar Territorial, a ZEE e a Plataforma Continental, o que viola o
Principio da Legalidade stricto sensu.

Diante da clareza das explicacdes trazidas pelos ilustrissimos professores, insta
transcrever os principais trechos de seus pareceres, iniciando-se por RAUL MACHADO
HORTA:

8 HORTA, Raul Machado. Parecer apresentado a Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 2080/RJ. Folhas
248 a 258 dos autos.

 FILHO, Manoel Gongalves Ferreira. Parecer apresentado a Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°
2080/RJ. Folhas 259 a 273 dos autos.
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Considerando a vinculacao ao exercicio do poder soberano, a Constituicao fez
a inclusdo dos mesmos no dominio da Unido Federal, que, na organizagdo
federal brasileira, identifica a pessoa juridica de direito publico, titular da
soberania e da competéncia internacional do Estado brasileiro (C.F. — art. 21
—I-11). A Constituigdo qualifica de bens da Uni&o os recursos naturais da
plataforma continental e da zona econdmica exclusiva (Art. 20 —V) e 0 mar
territorial (art. 20 — V1). Na sua qualificacdo constitucional de bens da Unido,
a plataforma continental, o mar territorial e a zona econdmica exclusiva foram
colocados na competéncia dos poderes da Unido. A inclusédo constitucional no
campo dos poderes da Unido afasta qualquer intromissdo dos Estados
Federados e dos Municipios na &rea do mar territorial, da plataforma
continental e da zona econdmica exclusiva.

Por sua vez, escreve o Professor MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO:

O mar territorial, no direito brasileiro, esta exclusivamente no dominio
espacial do Poder Central, ou seja, do Estado Brasileiro. N&o se inclui no
territorio de qualquer Estado, nem de qualquer Municipio. A Constituicdo néo
o diz expressamente, mas o demonstra claramente. Realmente, ela ndo deixa
campo para outro Poder que néo o federal, ao dispor sobre 0 que concerne ao
mar.

Em sua defesa, o Estado do Rio de Janeiro e o Governador a época, alegaram,
basicamente, que: (i) hd uma confusdo entre o direito de propriedade da Unido e as areas desse
territorio; (ii) ndo importa quem seja proprietario da area, geograficamente falando ela deve
estar situada em algum Estado e Municipio ou no Distrito Federal, e que (iii) 0 termo “seu
respectivo territorio” disposto no 81°, do artigo 20 da Constitui¢cdo Federal, apenas poderia ser
interpretado como se 0 Mar Territorial, a Plataforma Continental e a Zona Econdmica Exclusiva
fizessem parte dos territorios estaduais e municipais do Pais.

Nesse sentido, foi apresentado Parecer do Procurador do Estado, ARTHUR JOSE
FAVERET CAVALCANTE, que as fls. 158 expde:

A Constituicdo Federal ndo contém regras concernentes a determinacdo do
territorio nacional. Menos ainda se preocupou o constituinte com os territorios
de Estados e Municipios. A Constituicdo se limita a listar, no artigo 20, os
bens pertencentes a Unido, e, no artigo 26, os pertencentes aos Estados.
Desnecessario dizer que o fato de o artigo 20 incluir o mar territorial, a
plataforma continental e a zona econdmica exclusiva entre os bens da Uni&o,
ndo autoria concluir que ndo facam eles parte do territorio de qualquer dos
Estados. O artigo 20 trata o direito de propriedade e ndo de jurisdic&o.

Ato continuo, em julgamento realizado em 06.02.2002, a suspensdo liminar dos

dispositivos legais supramencionados, foi negada por unanimidade pela Corte — composta a
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época, pelos seguintes Ministros: Marco Aurélio, Moreira Alvez, Néri da Silveira, Sydney
Sanches, Sepulveda Pertence, Carlos Velloso, limar Galvao, Mauricio Cérrea, Nelson Jobim e
Ellen Gracie.

Apesar do Ministro Relator (hoje substituido pelo Ministro Gilmar Mendes) ndo haver
tecido comentérios acerca do mérito da questdo, os Ministros Carlos Velloso e Sepulveda
Pertence se manifestaram brevemente deixando claro seus respectivos posicionamentos — e,
apesar de ndo serem mais componentes daquele Egrégio Tribunal, faz-se necessario expor
brevemente a ratio decidendi de seus votos, que podera ser adotada pelos novos ministros que
sucederam a causa.

O Ministro Velloso, em breve voto, afirmou expressamente que o paragrafo 1°, do artigo
20 da CFRB/1988 é norma claramente indicativa no sentido de que a Plataforma Continental e
a ZEE constituem territérios dos Estados ou Municipios costeiros. Para o Ministro, apenas esta
disposicdo j& seria suficiente para afastar, a0 menos em primeiro exame, a eiva de
inconstitucionalidade da lei que estabelece a competéncia tributaria do Estado do Rio de Janeiro
sobre os servicos ali prestados.

Por sua vez, o Ministro Sepulveda Pertence fundamentou seu voto no principal
argumento trazido pelo Estado do Rio de Janeiro - e reiteramente atacado pelo presente
trabalho: a impossibilidade de existéncia de areas nacionais sem que as mesmas estejam

situadas no territorio de algum estado ou municipio. E ver:

A mim, pelo menos em termos de liminar, me parece claro haver uma
confusdo, na logica da acao direta, entre dominio publico e territorio, e que,
na federacgdo, ndo ha area ou suas projecdes que ndo estejam no territdrio de
um Estado ou do Distrito Federal e, simultaneamente, de um Municipio.

Observa-se, portanto, que no entendimento do eminente Ministro Sepulveda Pertence,
os Estados e Municipios maritimos adjacentes aos locais de exploracdo ou explotacdo de
petroleo, podem estender seus territorios em até duzentas milhas nauticas com o fito de exercer
unicamente a competéncia tributaria — ja que, como expressamente disposto pelo art. 31 da Leli

Estadual do ICMS, considera-se, para fins desta Lei, a Plataforma Continental e a ZEE como

parte integrante do territorio estatal.

Ou seja, independente das competéncias atribuidas constitucionalmente, bem como da
existéncia de previsdo expressa dos recursos da Plataforma Continental serem bens da Unido e
sendo ela o unico ente federado legitimado para exercer competéncias em seu ambito, o STF

exarou entendimento no sentido de que os Estados e Municipios podem incorpora-la, por meio
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de sua Constituicdo Estadual, ao seu dominio para fins exclusivamente de exigéncia de

tributos.®®

Ora, tal concluséo so é possivel se for considerado como “territdrio” — a despeito de sua
concepcao técnica — um limite exclusivamente geografico que possui fim em si mesmo, e no
qual todo e qualquer ente federativo pode, unilateralmente, definir como integrante de seu
territdrio para o fim especifico de obter receitas tributarias, olvidando-se de todas as demais
competéncias que nio fazem parte de suas atribuicdes.5®

Seria como se houvesse uma area do territdrio nacional utilizada apenas para fins de
arrecadacdo de tributos, sem que o o0s Municipios tivessem qualquer obrigacdo de
implementacdo de politicas publicas; de regulamentacdo; de fiscalizacdo, ou seja, de
responsabilidade para com aquele territorio, assim como ocorre no ambito de seus limites
territoriais propriamente ditos.

Insta ressaltar, porém, que, dentre os Ministros que se posicionaram contrariamente a
concessdo da Liminar nos autos da referida ADI, apenas o Ministro Marco Aurélio ainda
compde o Egrégio Supremo Tribunal Federal. Deste modo, é factivel que o Plenério se
posicione de forma distinta quando for realizado o julgamento de mérito da questao.

Diante de todo o exposto faz-se mister, por fim, analisar a ultima questdo que
desmantela, por completo, o impeto dos Municipios costeiros em exercer suas competéncias
tributérias para fins de exigéncia do ISS sobre os servigos prestados em aguas maritimas: a
auséncia de lei federal que incorpora tais porcdes territoriais e maritimas aos seus territérios,

bem como a inexisténcia de lei complementar para dirimir os conflitos tributarios existentes.

65 VASCONCELLOS, op. cit. p. 32.
66 VASCONCELLOS, op. cit. p. 33.



48

5. DA AUSENCIA DE LEI FEDERAL E LEI COMPLEMENTAR SOBRE O TEMA:
ANALISE DOS ARTIGOS 48, INCISO VI E 146, INCISO | DA CFRB/1988

Apesar da existéncia do precedente proferido no ambito do plenario do Supremo
Tribunal Federal em sede do julgamento da Medida Cautelar na ADI n°® 2080/RJ, ndo obstante,
tendo em vista toda a argumentacéo exposta, mantém-se o entendimento de que o municipio
ndo tem legitimidade para instituir impostos sobre porcao territorial submersa alheia ao seu
territorio, devido ao fato da mesma estar fora do alcance de sua competéncia tributaria.

Né&o obstante, caso 0 entendimento exarado em sede da referida ADI venha a prevalecer,
ou seja, caso a faixa de territdrio submersa e de dguas maritimas situada entre 12 e 200 milhas
nauticas passe a ser efetivamente considerada como territério nacional; e caso permita-se que
tal porcdo seja dividida entre os entes municipais para fins do exercicio de sua competéncia
tributaria, ainda assim ndo se poderia validamente cobrar o ISS sobre os servicos offshore,
diante da inexisténcia de lei federal dividindo tais territorios, bem como de lei complementar

dispondo acerca dos conflitos de competéncia, nos termos dos artigos 48, inciso VI e 146, inciso
|, da CFRB/1988.
De fato, caso se reconheca, por amor ao debate, que € devido o ISS sobre os servicos

prestados na Plataforma Continental e na ZEE, uma questéo de vital importancia se coloca: para
qual ente municipal o ISS deveré ser recolhido?

N&o ha resposta para tal indagacéo, visto que, tratando-se de territorios abstratos, sem
demarcacdes fisicas, varios municipios costeiros poderao pleitear o ISS dos servicos offshore.
E, além do conflito entre municipios pelo ISS decorrentes de servigos prestados nas
plataformas, ha também a possibilidade da instalacdo de conflito entre Estados e Municipios
pelo servico de transporte de passageiros até as plataformas, pois, caso se entenda que a
plataforma é territério municipal, entdo o transporte podera envolver um servi¢o intermunicipal
(caso em que incidiria 0 ICMS) ou intramunicipal (caso em que incidiria o ISS).

Aplicar tal raciocinio significaria que cada Estado costeiro poderia incorporar por¢ao da
Plataforma Continental e ZEE para sua jurisdicdo por meio de dispositivo em sua prépria
Constituicdo Estadual, sem manifestacdo e posicionamento da Unido, maior interessada na area
cujos recursos sdo de sua titularidade e cuja preservacéo e protecédo é de sua competéncia. Este
entendimento afrontaria o pacto federativo que delimita o campo de atuagdo de cada ente da
federacdo, além de violar disposicdo expressa da Constituicdo Federal de 1988.

Isto porque, para que tal a Plataforma Continental e a ZEE possam estar situadas em no

territorio de algum Estado ou Municipio costeiro deve haver lei federal dispondo,
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expressamente, sobre a operagdo de incorporacdo. Com relagdo a este ponto a CFRB/1988
estabelece, em seu artigo 48, inciso VI, que cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a

incorporacéo, subdivisdo ou desmembramento de areas dos Estados. E ver:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre: (...)
VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territdrios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas; reconhecido por
meio de lei expedida pela Unido e ndo em dispositivo constitucional estadual.

Nota-se, portanto, que para que 0s municipios possam atuar em tais por¢oes territoriais,
€ necessario que exista lei advinda do Congresso Nacional, com sancao presidencial e
manifestacdo das respectivas Assembleias Legislativas, reconhecendo expressamente a
incorporacdo desta area ao territorio do Estado ou Municipio. Ademais, na parte final do
dispositivo acima transcrito, vé-se que a Constituicdo Federal veta, expressamente, que tal
divisdo e incorporacdo seja realizada por meio de dispositivos da Constituicdo Estadual do
respectivo estado (como a Constituicdo do Estado o Rio de Janeiro em seu art. 194, por
exemplo, busca fazer).

E, como é sabido, ndo ha lei federal reconhecendo expressamente a Plataforma
Continental como territério dos estados federados costeiros e muito menos, lei federal
realizando expressamente a divisdo desta porc¢ao territorial entre Estados e Municipios. Ou seja:
atualmente, ndo se sabe qual porcdo da Plataforma Continental e da ZEE pertence a cada
municipio, o que, consequentemente, acarreta na impossibilidade de definicdo da
municipalidade competente para recolher o ISS sobre os servicos ali prestados.

N&o obstante, para suprir seu impeto arrecadatorio, 0s municipios costeiros estdo
utilizando as linhas ortogonais e paralelas definidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica— IBGE, para fins de distribuicdo dos royalties de petrdleo (nos termos da Lei Federal

n° 7.525/86) como base para delimitacédo do seu territorio.

Ou seja, 0s municipios utilizam-se ilegalmente de uma lei federal promulgada com o
intuito exclusivo de estabelecer a divisdo de royalties entre Estados e Municipios, para
aumentar os limites de seu territorio e exercer uma suposta competéncia tributaria sobre os
servigos ali prestados.

Explica-se. Os royalties s&o compensaces financeiras devidas a Unido pelas empresas

concessionarias que exploram petroleo e gas natural e produzem combustiveis, que devem ser



50

distribuidas entre governos municipais e estaduais, dentre outras entidades e fundos. Os
mesmos foram instituidos pela Lei n° 2004 de 3 de outubro de 1953.

Com o fito de regular os parametros para a realizacédo de tal diviséo, a Lei n° 7.525 de
1986 introduziu o conceito de “proje¢ao dos limites territoriais através de linhas geodésicas
ortogonais a costa e paralelos, para delimitacdo dos Estados e Municipios confrontantes a pocos
produtores - conferindo ao IBGE a competéncia para fazé-lo (conforme disposto em seu art.
9os7),

Nota-se assim, que ao IBGE foi conferida a competéncia para solucionar a questao da
divisdo dos royalties, por meio da determinagdo técnica de quais territorios corresponderiam
aos Estados e Municipios costeiros a serem indenizados - 0 mesmo foi realizado por meio de
Decretos expedidos pelo 6rgao.

Deste modo, o recurso aos critérios definidos na Lei n° 7.525/86, pelos Municipios
costeiros para justificar sua competéncia tributaria, é claramente inadequado.

Em primeiro lugar, pois, como dito, os critérios la estabelecidos tiveram como Unica

finalidade definir a reparticdo dos royalites de petroleo; tanto é assim que em seu artigo 2° esta

expresso que a divisdo realizada pela Lei serd Unica e exclusivamente realizada para fins do

calculo da indenizacio. E ver:

Art. 2° Para os efeitos da indenizacdo calculada sobre o valor do éleo de poco
ou de xisto betuminoso e do gas natural extraido da plataforma continental,
consideram-se confrontantes com pocos produtores os Estados, Territorios e
Municipios contiguos a area maritima delimitada pelas linhas de projecao dos
respectivos limites territoriais até a linha de limite da plataforma continental,
onde estiverem situados 0s pocos (sem grifos no original).

Ademais, para a realizagdo da divisdo, levou-se em consideracdo “as atividades de

producdo de uma dada area de producédo petrolifera maritima e os impactos destas atividades

67 Art. 9°. Cabera a Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE: | - tratar as linhas de projecdo
dos limites territoriais dos Estados, Territorios e Municipios confrontantes, sequndo a linha geodésica ortogonal a
costa ou segundo o paralelo até o ponto de sua interse¢do com os limites da plataforma continental; Il - definir a
abrangéncia das &reas geoecondmicas, bem como os Municipios incluidos nas zonas de producéo principal e
secundaria e os referidos no § 3° do art. 4° desta lei, e incluir o Municipio que concentra as instala¢fes industriais
para o processamento, tratamento, armazenamento e escoamento de petr6leo e gas natural; I11 - publicar a relagao
dos Estados, Territérios e Municipios a serem indenizados, 30 (trinta) dias ap6s a publicacdo desta lei; 1V -
promover, semestralmente, a revisdo dos Municipios produtores de éleo, com base em informagdes fornecidas
pela PETROBRAS sobre a exploracio de novos pogos e instalagdes, bem como reativagio ou desativacao de areas
de producéo. Paragrafo Gnico. Serdo os seguintes o0s critérios para a defini¢do dos limites referidos neste artigo: |
- linha geodésica ortogonal a costa para indicacédo dos Estados onde se localizam os Municipios confrontantes; Il
- sequéncia da projecdo além da linha geodésica ortogonal a costa, segundo o paralelo para a definigdo dos
Municipios confrontantes no territorio de cada Estado
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sobre areas vizinhas”®, o que demonstra de plano que ndo foi uma lei editada para realizar
divisdo da Plataforma Continental e da ZEE para fins de incorporacdo de seu territério pelos
Estados e Municipios costeiros.

Em segundo lugar, porque as chamadas projec6es ortogonais e paralelas representam
um verdadeiro caos, ora se sobrepondo, ora deixando uma parcela do oceano fora dos limites
de um municipio, os quais deixam claro que existem varios blocos de exploracdo inseridos

indevidamente no territdrio de dois municipios distintos.

Como exemplo, podemos trazer a ilustracdo do disposto Decreto n° 93.189 de 1986, no
qual o IBGE tracou as linhas geoeconémicas para fins de divisdo dos royalties no &mbito do
Estado do Rio de Janeiro:

Mar territorial, plataforma continental, competéncia tributdria e royalties do petroleo

00w 200w 000w ”ClOW
r o
{3 g
N ~
£ z
. x
P e
g g
3 =

400w a2ovw HOTOW 300w

Proje¢des Ortogonais para o Estado do Rio de Janeiro®®

Note-se, pois, que a tomar pelas proprias projecfes ortogonais previstas na Lei n°

7.525/1986, haveria casos de bitributacdo, na medida em que ha efetivamente casos em que as

% ei no 7.525, de 22 de julho de 1986. Estabelece normas complementares para a execucdo do disposto no art.
27 da Lei no 2.004, de 3 de outubro de 1953, com a redacdo da Lei no 7.453 de 27 de dezembro de 1985, e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/>. Acesso em: 26 out. 2016.

69 “Projecdes Ortogonais para o Estado do Rio de Janeiro”: A presente representagéo encontra-se no trabalho
produzido pelos representantes do Centro de Informacfes sobre Petréleo e Gas Natural do Estado do Rio de
Janeiro: Modificagdes no Critério da Divisdo Geografica Utilizada na Distribuigdo de Royalties no Litoral
Brasileiro: Método das Linhas Proporcionais, 0 Estudo de Caso do Rio de Janeiro disponivel no endereco
eletronico do CIPEG: http://www.petroleo.rj.gov.br/ site.
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projecdes das linhas levariam a conclusdo de serem dois 0s Municipios existentes no mesmo
local. Mais uma vez, a pergunta se coloca: em casos de servigos prestados nesta situacdo, de
qual municipio seria o ISS, ja que dois seriam os titulares do territorio?

Nesta toada, € inegavel a instalacdo de conflitos de competéncia, que se revela pela

complexidade dos servicos offshore. Como dito acima, como ficara a situagdo quando um
mesmo campo petrolifero se prolongar pelo territério de mais de um municipio? E como ficara
quando as plataformas estiverem fixadas nos limites de dois municipios? De quem sera o ISS
devido?

E por isso que o inciso | do artigo 146 da CF/887° impde, nessas situacdes de incerteza,
a edicdo de lei complementar para fins de solucionar conflitos de competéncia. Entretanto, no

que se refere a tributacdo dos servicos prestados em plataformas maritimas, tal diploma legal

também ainda ndo foi editado, o que impede a exigéncia de tal imposto.

Logo, a situacdo é de flagrante violagcdo aos artigos 48, inciso VI e artigo 146, inciso |

da CF/88, pois o caso demanda a edicao de lei federal especifica e lei complementar para dirimir
conflito positivo de competéncias.

Nesse sentido, vale conferir o seguinte precedente do Supremo Tribunal Federal,
exarado em sede da ADI n° 1.600, de Relatoria do Ministro Sydney Sanches, em que ficou
consignada a impossibilidade dos Estados exigirem o ICMS sobre o servigo de navegacao aérea

enquanto néo for editada lei complementar sobre o tema, in verbis:

“Constitucional. Tributario. Lei Complementar 87/96. ICMS e sua
Instituicdo. Arts. 150, I1; 155, 8 2°, VII 'A', e Inciso VIII, CF. Conceitos
de Passageiro e de Destinatario do Servigo. Fato Gerador. Ocorréncia.
Aliquotas para Operagdes Interestaduais e para as Operagdes Internas.
Inaplicabilidade da Formula Constitucional de Particdo da Receita do
ICMS entre os Estados. Omissdo quanto a elementos necessarios a
Instituicdo Do lcms Sobre Navegacdo Aérea. Operacdes De Trafego
Aéreo Internacional. Transporte Aéreo Internacional De Cargas.
Tributagdo Das Empresas Nacionais. Quanto as Empresas Estrangeiras,
Valem Os Acordos Internacionais - Reciprocidade. Viagens Nacional
Ou Internacional - Diferenca De Tratamento. Auséncia De Normas De
Solugdo De Conflitos De Competéncia Entre As Unidades Federadas.
Ambito De Aplicagdo Do Art. 151, Cf E O Das Relacdes Das Entidades
Federadas Entre Si. Ndo Tem Por Objeto A Unido Quando Esta Se
Apresenta Na Ordem Externa. Néo Incidéncia Sobre A Prestacdo De
Servicos De Transporte Aéreo, De Passageiros - Intermunicipal,
Interestadual E Internacional. (...) (ADI 1600, Rel.Min. SYDNEY

0 Art. 146. Cabe a lei complementar: | - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributéria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
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SANCHES, Rel.p/ Acérdao: Min. NELSON JOBIM, Tribunal Pleno,
julgado em 26.11.01) (sem grifos no original)

O julgado acima € em tudo aplicavel ao caso dos autos, pois tanto 14, como aqui, ha
fundadas duvidas sobre qual seria o ente competente para tributar os servigos offshore, na

medida em que ndo ha uma definicdo clara de quem seria o territério municipal sobre o qual o

servico estaria sendo realizado.

Clara, portanto, a necessidade da lei complementar prevista no inciso | do art. 146 da
CF/88.

Assim, caso restem superados todos os argumentos esposados, no sentido de que a
Plataforma Continental e a Zona Econémica Exclusiva compdem sim o territério nacional; que
tais por¢des territoriais e maritimas ndo sdo meros Territorios Federais; bem como que as
mesma poderiam ser subdividas entre os estados e municipios costeiros, concluir-se-a, que
ainda sim ndo é factivel o recolhimento de ISS sobre os servicos ali prestados, pelo fato de ndo
haver lei federal especifica dispondo sobre a incorporacéo e subdivisdo de determinadas areas,
bem como de lei complementar regulamentando os conflitos de competéncia existentes (e

dirimindo os que haveriam de surgir).
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6. CONCLUSAO

A analise da competéncia tributaria dos municipios costeiros sobre 0s servigos prestados
em aguas maritimas, exige digressdes e o exame aprofundado de conceitos de distintos ramos
do Direito, tais como do Direito Internacional Pablico, do Direito Tributario e do Direito
Constitucional. Desta forma, a indubitavel natureza interdisciplinar da questdo, delineada ao
longo deste breve estudo, evidencia a complexidade de um tema que a primeira vista parecia
ser de simples resolucéo.

Conforme demonstrado, para se definir o sujeito ativo do ISS relativo aos servigos
prestados no ambito do setor petrolifero, ndo basta a mera aplicacéo da literalidade do disposto
na Lei Complementar n°® 116/2003, bem como do disposto no entendimento fixado pelo
Superior Tribunal de Justica quando do julgamento do REsp n° 1.060.210/SC. E necessario ir
além. E necessario analisar a natureza juridica de institutos como o da Plataforma Continental
e da Zona Econdmica Exclusiva, bem como o alcance dos mesmos no ordenamento juridico
nacional.

Nesta esteira, ap6s o levantamento e cruzamento de diversas informacdes, conclui-se
que atualmente, diante de lacunas imensuraveis na legislacdo nacional acerca do tema, é
inexequivel o recolhimento de ISS sobre os servigos prestados em aguas maritimas. Como
reiteradamente exposto ao longo do trabalho, por mais que reste superado o fato da Plataforma
Continental e da Zona Econémica Exclusiva ndo serem partes integrantes do territdrio nacional,
bem como o fato das mesmas (se consideradas integrantes do territdrio) serem mais que meros
Territorios Federais, e admitir-se a possibilidade dos municipios costeiros em exercer alguma
competéncia nestas areas, nao ha hoje, em nosso ordenamento juridico, lei federal que incorpore
expressamente tais por¢oes aos territorios municipais, bem como lei complementar para dirimir
os conflitos advindos do exercicio desta suposta competéncia tributaria municipal.

Assim, diante de todo o exposto, € possivel inferir que ha trés possiveis solu¢des para a
questdo, ou seja, para que o ISS possa ser efetivamente exigido sobre os servicos prestados em
aguas maritimas (tendo em vista que, como demonstrado acima, tais servicos atendem aos
requisitos dispostos pela CFRB/1988™%).

A primeira seria a edi¢do de lei complementar incorporando expressamente a Plataforma
Continental e a Zona Econdmica Exclusiva ao territério nacional, e, posteriormente, a

realizacdo de uma divisdo de tais porg¢Ges entre 0s estados e municipios costeiros para que eles

1 Conforme disposto no artigo 156, inciso 111, eles estdo fora da competéncia dos estados e estdo elencados na
Lista Anexa a Lei Complementar n® 116/2003.



55

finalmente possam, dentro dos parametros legais, exercer a competéncia tributéria sobre aquela
area.

A segunda seria o pronunciamento do Superior Tribunal de Justica, por meio de sua 12
Secdo, especificamente acerca do sujeito ativo do ISS sobre os servicos prestados em aguas
maritimas. Com vistas a pacificar a questdo e estabelecer a possibilidade concreta de tais
servicos serem tributados, o STJ devera dispor expressamente que para 0s servicos prestados
em aguas maritimas, o ISS devera ser recolhido para o municipio onde esta efetivamente

localizado o estabelecimento sede do prestador — independente de qualquer entendimento que

possa ter sido adotado anteriormente. Assim, restard estabelecido o elemento de conexdo

necessario para o recolhimento do tributo — elemento hoje inexistente, devido a auséncia de
municipios na Plataforma Continental e na ZEE.

Por fim, a terceira e Gltima solucdo seria a edicao de lei federal dispondo expressamente
que a Plataforma Continental e a Zona Econémica Exclusiva sdo Territorios Federais, 0 que
faria a competéncia tributaria com relacdo aos impostos estaduais e municipais recair
inteiramente sobre a Unido Federal, nos termos do disposto no artigo 147 da CFRB/1988 — ente
federado que possui, efetivamente, a legitimidade para atuar naquelas porc¢des territoriais e
maritimas.

Nesta toada, enquanto ndo houver a adogdo de uma das trés solugfes aqui propostas,
ndo haverd como ser recolhido o ISS sobre os servicos prestados em aguas maritimas, tendo em
vista a auséncia de um dos elementos primordiais para sua cobranca, qual seja, 0 sujeito ativo

da exacdo.
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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo demonstrar sob uma vertente juridico-teorica, através da
analise e interpretacdo de normas juridicas e dos principios que norteiam o ordenamento
juridico brasileiro, a incidéncia do Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISSQN) no
caso das operagdes ocorridas em dguas maritimas (mar territorial, zona econdmica exclusiva e
plataforma continental), considerando o atual cenario brasileiro especialmente no que tange

ao mercado de prestacdes de servicos nessas localidades pela descoberta do pré-sal.

Palavras-chave: ISSQN — Aguas Maritimas — Legalidade — Competéncia



ABSTRACT

This study aims to demonstrate from a legal-theoretical perspective and through the analysis
and interpretation of the rules of law, the incidence of the municipal tax (ISSQN) in the case
of services provided in maritime zones (territorial sea, exclusive economic zone and
continental shelf), specially regarding the current Brazilian scenario of discovery of pre-salt
layer.

Key-words: Tax — Maritime Waters — Legality - Jurisdiction
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INTRODUCAO

O Direito Maritimo, em razdo de seu elevado grau de dinamismo e atuacdo de inUmeros
agentes, sofre grande influéncia da economia, cabendo ao Estado regular o setor,
considerando interesses muitas vezes antagonicos: de um lado, o Poder Pubico com vistas a
arrecadar receitas e, de outro, os usuarios e prestadores de servicos buscando a reducédo do

onus tributario.

Diante dessa perspectiva, por envolver quantidade significativa de atores que incluem
industrias, fornecedores de produtos e prestadores de servicos, a esfera da economia do
transporte maritimo, da industria do petroleo e de atividades relacionadas ao setor demanda

uma ampla sinergia entre as vérias cadeias de atuagao.

Observa-se o crescimento do mercado de prestacdes de servigos offshore, aqui entendidos
como atividades ocorridas em &gua maritimas, especialmente no que tange a exploracao e
producdo de petrdleo e atividades de apoio maritimo, com alta capacidade contributiva dessas
empresas, razéo pela qual os entes federativos brasileiros tendem a arrecadar tributos.

Lado outro, a elevada carga tributaria, no Brasil, possibilitam ndo apenas a Unido Federal e
aos Estados-Membros tributarem as operagdes que envolvem o setor maritimo e de petréleo e
gas, mas também os Municipios, motivo pelo qual o sistema tributario deve limitar os
excessos “acaso detrimentosos a economia e a preservacdo do regime e dos direitos

individuais'”.

O presente trabalho consiste em examinar, sem pretensdo de exaurir, a competéncia dos entes
municipais em tributar operacdes ocorridas as areas que incluem o mar territorial, a zona
econbmica exclusiva e a plataforma continental, a partir de uma vertente juridico-tedrica,

partindo de alguns conceitos e premissas essenciais para a analise central do tema.

! BALEEIRO, Aliomar. Limitag6es Constitucionais ao Poder de Tributar. 72 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2005, p. 02.



De inicio, portanto, o estudo incidird sobre algumas defini¢cdes a respeito do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), previsto no artigo 156, inciso Il da Constituicéo
Federal de 1988. Neste capitulo, compete elucidar o campo de competéncia tributaria
outorgada aos Municipios pelo texto constitucional, os critérios material e espacial de

incidéncia, além do principio da estrita legalidade.

Isto porque, no que diz respeito ao imposto objeto do estudo, o exercicio da competéncia
tributaria estd condicionada as normas e aos servi¢cos especificados na Lei Complementar
porque tem como hipdtese de incidéncia a prestacdo de servico. Deste modo, o elemento
material (prestar servico) deve vir definido nesta lei, delimitando com clareza o fato juridico

gue culminara com o surgimento da obrigacéo.

Num segundo momento, sera abordado o tema correlato ao conceito do termo “aguas
maritimas” para fins de investigar se o mar territorial, a zona econdmica exclusiva e a
plataforma continental integrariam territorios dos Municipios. Estes institutos foram definidos
na Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar?, tratado multilateral assinado em
Montego Bay, Jamaica, em 10 de dezembro de 1982, aprovado pelo Congresso Nacional, por
meio do Decreto Legislativo de 9 de novembro de 19872, tendo entrado em vigor para o Brasil
em 16 de novembro de 1994, consoante dispde o Decreto Executivo n°® 1.530 de 22 de junho
de 1995*,

Serdo apontadas, também, neste capitulo, algumas consideracdes acerca dos servicos
executados em &guas maritimas (offshore), pois nesse ambito encontra-se uma gama de outras
atividades, tais como, industria nautica, afretamento de embarcacdes, plataformas maritimas
petroliferas e submarinas, inddstrias de equipamentos, servigos de engenharia e outros. Por
conseguinte, € preciso distinguir os servicos desenvolvidos como requisito para a producao de
outra utilidade (agdes-meio), ou seja, etapas intermediarias para consecucdo da atividade-fim
desenvolvida, ja que o ISSQN somente pode incidir sobre atividades de prestacao de servicos

para terceiros mediante remuneragao.

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar de 10
de dezembro de 1982. Disponivel texto original no inglés em:
<http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf>. Acesso em 10 junho 2014.

® BRASIL. Decreto Legislativo de 9 de novembro de 1987. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1980-1987/decretolegislativo-5-9-novembro-1987-367281-
publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em 01 julho 2014.

* BRASIL. Decreto Executivo n° 1530 de 22 de junho de 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1995/D1530.htm>. Acesso em 01 jul 2014.
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Definidas as questfes preliminares, em prosseguimento, o trabalho buscara demonstrar os
principais pontos a respeito da divergéncia relativa a incidéncia do aludido imposto de
competéncia municipal sobre os servigcos prestados nas areas maritimas, tanto em decorréncia
da auséncia de uma jurisprudéncia definida e coerente na interpretacao da legislacdo nacional
sobre 0 assunto quanto na inseguranca juridica gerada pela guerra fiscal dos entes politicos na
busca pela arrecadacdo de impostos. Interessa, entdo, referir-se aos problemas juridicos

relativos ao tema, evitando apresentar eventuais abordagens fora deste dominio.

Outrossim, 0 método de abordagem adotado na presente pesquisa é o hipotético-dedutivo®,
visto que a anélise se debrucara sobre a incidéncia do ISSQN, em especial no que se refere as
operacdes desenvolvidas e ultimadas nas projecdes maritimas, partindo de algumas premissas
essenciais. Em outras palavras, levantadas as hipoteses, ao longo do texto serdo as mesmas

analisadas e sustentadas, a fim de se aproximar do objeto central do trabalho.

O método de procedimento adotado € o monografico, que tem o intuito de estudar, com
profundidade, determinado fato sob varios aspectos, ou seja, analisar-se-& o ISSQN
objetivando assinalar caracteristicas deste tributo municipal para, assim, discorrer sobre a

possivel tributacdo das atividades em zonas maritimas.

Para o desenvolvimento deste estudo é utilizada a pesquisa bibliografica e documental, tais
como livros e artigos cientificos, além de leis e repertdrios jurisprudenciais correlatos ao

assunto.

Apresentadas estas consideracBes que procuram, preliminarmente, dispor sobre as
perspectivas abordadas no decorrer do estudo, insta esclarecer que a pesquisa baseia-se nas
seguintes questdes: € devido o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza sobre operacdes
prestadas em aguas maritimas? Caso positivo, em qual Municipio deve o mesmo ser recolhido
(local da prestacdo do servico vs local do estabelecimento prestador)? E possivel falar em

areas maritimas municipais?

® Ver MEZZAROBA, Orides; MONTEIRO, Claudia. Manual de Metodologia da Pesquisa. 2 ed., rev. S&o
Paulo, 2004, pp. 68-69.



1 IMPOSTO SOBRE SERVICO DE QUALQUER NATUREZA E A
SISTEMATICA NORMATIVA APLICAVEL

1.1 DA COMPETENCIA MUNICIPAL PARA INSTITUIR O ISSQN

E no texto constitucional que se encontra o fundamento juridico para a criagdo de tributos por
ser o pilar de sustentacdo de todo o sistema tributario nacional, preceituando normas que
devem ser observadas pelo legislador infraconstitucional, inclusive pelos municipios. Com
efeito, em decorréncia do Principio da Supremacia da Constituicdo, este é o instrumento para
a conferéncia de competéncia tributaria, na qual se verifica que cada espécie tributaria é

alocada & competéncia de uma ou mais pessoa juridica de direito pablico®.

Isto significa que a Carta Magna, por ser o instrumento de atribuicdo de competéncia, ndo cria
tributos, mas apenas atribui a Unido, aos Estados-Membros, ao Distrito Federal e Municipios
a aptiddo de instituir tributos nos moldes de seus limites e espagos de atuacao possivel de cada
ente. Nesse sentido, ensina MACHADO’ (2009, p. 30) que o sistema tributario brasileiro é
rigido, no qual as entidades dotadas de competéncia tributaria tém, determinado pela
Constituicdo o ambito de cada tributo, isto é, a matéria de fato que pode ser tributada.

Ademais, como observa AMARO?, a Constituicdo delineou um sistema misto de partilha de
competéncia e de partilha de produto de arrecadacdo. Deste modo, tem-se, de um lado, 0
poder de impor prestacdes tributarias, o qual € repartido entre os entes politicos que devem
observar os limites estabelecidos e, de outro lado, a arrecadacdo partilhada resultante do

exercicio das leis, resultado do exercicio da competéncia tributéria.

E preciso salientar, todavia, que a prerrogativa de criar tributos de que sdo portadoras as
pessoas juridicas de direito publico ndo se confunde com a capacidade tributéria ativa. A

aptiddo de instituir, no plano abstrato, tributos, é tarefa legislativa, ja que o ente politico

® Neste sentido, SCHOUERI. Direito Tributario. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, pp. 69 e 248.
" MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 30 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 30.
8 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 115.
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competente prescreve as hipéteses de incidéncia, 0s sujeitos ativos e passivos, bem como as

bases de calculo e suas aliquotas®.

Por sua vez, a capacidade tributaria ativa ou direito de arrecadar tributo é questdo a ser
considerada, conforme leciona CARVALHOY, por ocasiio do “desempenho das
competéncias, quando o legislador elege as pessoas componentes do vinculo abstrato, que se
instala no instante em que acontece, no mundo fisico, o fato previsto na hipotese normativa”,

ou seja, apos a ocorréncia do fato imponivel.

Sendo assim, a prerrogativa de se instituir o Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza
(ISS), majora-lo, reduzi-lo, extingui-lo, conceder beneficios e outros, é conferida aos

Municipios (e Distrito Federal) no artigo 156, inciso 11 da Constituicdo, verbis:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[.-]

Il — servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em
lei complementar.

[.-]

O que se observa é que a competéncia tributaria outorgada a estes entes € restringida pelo
texto constitucional e demais normas infraconstitucionais, estando o legislador municipal, no
exercicio de suas prerrogativas, limitado aqueles servicos expressamente definidos em lei

complementar federal e municipal. Vejamos:

[...] embora a Constituicdo Federal atribua aos Municipios e ao Distrito Federal a
competéncia para tributar a prestacdo de servicos, a definicdo do fato gerador do
ISS, de sua base de célculo e de seus contribuintes, por exemplo, serd dada pelo
Congresso Nacional, por meio de lei complementar federal (art. 146, 111, a, da CF).
A lei municipal de determinado Municipio que instituir o ISS devera observar essa
regulamentacdo nacional da matéria, ou seja, ndo poderd inovar quanto a definicao
de seu fato gerador, sua base de célculo e quanto ao contribuindo do imposto™*.

% Ver MENDONCA, Cristiane. Competéncia Tributéria. S&o Paulo: Quartier Latin, 2004.

10 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 24 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 271.

1 CURADO, Fernando Dias Fleury; BARREIRINHAS, Robinson Sakiyama. Manual do 1SS. S&o Paulo:
Método, 2011, p. 35.
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Como advertem PEIXOTO e DINIZ* “nio ¢ dado a lei complementar definir uma atividade
que ndo constitua ‘servigo’ tributdvel pelo ISS, caso ndo se subsuma ao conceito

constitucional de servico, sob pena de inconstitucionalidade”.

Por tais motivos, ao Municipio é vedada a instituicdo de tributo sobre servi¢os outros que ndo
0S expressamente previstos em lei complementar, pois deve observar 0s preceitos
constitucionais, estando excluidos do raio de sua competéncia 0s servigcos cuja atribuicao
pertence aos Estados e ao Distrito Federal, compreendidos pelo artigo 155 da CF (transporte
interestadual e intermunicipal, comunicacdo, servicos prestados com fornecimento de

mercadorias ).

Assim, o campo de competéncia tributaria municipal esta restrito aos servicos definidos em
lei complementar, razdo pela qual os servicos ndo incluidos na lista anexa a Lei
Complementar, ndo sofrem incidéncia do Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza; isto
porque o sujeito ativo para a instituicdo e cobranca do aludido tributo dentro de seu territorio

deve observar o principio da legalidade.

1.2 O PRINCIPIO DA ESTRITA LEGALIDADE

Do exposto acima, pode-se dizer que a competéncia tributaria conferida as pessoas politicas
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) deve ser disciplinada pelo ordenamento
juridico, vez que a forca tributante estatal ndo pode atuar livremente em razédo do principio da
legalidade.

Conforme explica CARRAZZA", as pessoas politicas, sob angulo técnico-juridico, sdo
entidade isbnomas e parificadas, de maneira que a nenhuma delas é dado subjugar a

autonomia das demais. Isto significa, portanto, que a competéncia tributaria repartida entre a

2 PEIXOTO, Marcelo Magalhdes; DINIZ, Marcelo de Lima Castro. Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza. In: SILVA MARTINS, Ives Gandra. Curso de Direito Tributario, 13 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2011, p.
944.

3 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 28 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2012, p. 565.
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Unido, os Estados-membros, os Municipios e o Distrito Federal é determinada pelas normas

constitucionais.

Nas licdes de CARVALHO™, por forca deste principio, insculpido no artigo 5°, inciso Il da
Carta Constitucional, a “ponéncia de normas juridicas inaugurais no sistema ha de ser feita,

exclusivamente, por intermédio de lei”, sendo vejamos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

]

O texto constitucional é claro ao estabelecer ainda em seu artigo 150, inciso I, a vedacao de se
exigir ou aumentar tributo sem que a lei o estabeleca, tendo em vista o principio da legalidade

da tributacdo (nullum tributum sine lege), verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal:
| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

]

Nos moldes da legislacéo tributaria infraconstitucional especificamente do art. 97 do Codigo
Tributario Nacional (CTN), a lei que institui um tributo deve estabelecer, com clareza,
elementos obrigatorios, como corolario do principio da legalidade estrita, sem o qual ndo ha o

que se falar em incidéncia e, consequentemente, em obrigacao tributaria. Vejamos:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - a instituicdo de tributos, ou a sua extingéo;

Il - a majoracdo de tributos, ou sua reducao, ressalvado o disposto nos artigos 21,
26, 39, 57 e 65;

I11 - a definicdo do fato gerador da obrigacao tributéria principal, ressalvado o
disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o disposto
nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominagdo de penalidades para as agGes ou omissdes contrarias a seus
dispositivos, ou para outras infraces nela definidas;

VI - as hipoteses de excluséo, suspensdo e extingdo de créditos tributarios, ou de
dispensa ou reducdo de penalidades.

1 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 24 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 269.
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AMARO™ assevera a necessidade de a lei definir in abstracto todos os aspectos relevantes
para que, in concreto, se possa determinar os dados a identificacdo do fato gerador da

obrigacdo tributéria e a quantificacdo do tributo, nos seguintes termos:

[...] a legalidade tributaria ndo se conforma com a mera autorizagéo de lei para
cobranga de tributos; requer-se que a prépria lei defina todos os aspectos pertinentes
ao fato gerador, necessarios a quantificacdo do tributo devida em cada situacéo
concreta que venha a espelhar a situacdo hipotética descrita na lei.

A legalidade tributaria implica, por conseguinte, ndo a simples preeminéncia da lei,
mas a reserva absoluta de lei [...].

Deste modo, a lei deve estabelecer tudo quanto seja necessario a existéncia da relagédo
obrigacional tributéria, isto é, prever a hip6tese de incidéncia, a descri¢do do fato temporal e
da correspondente prestagdo, com todos 0s seus elementos essenciais, bem como a sancéo,

para o caso de néo prestacao™®.

Nesse passo, no que diz respeito ao ISS, o exercicio da competéncia tributaria esta
condicionada as normas e aos servigos especificados na Lei Complementar porque tem como

hipbtese de incidéncia a prestacao de servico.

Por conseguinte, o elemento material (prestar servico) do ISS deve vir definido nesta lei,
delimitando com clareza o fato juridico que culminard com o surgimento da obrigacdo, sob

pena de violac&o do principio da legalidade. A esse propésito, ROSSI* destaca:

Da analise das prescri¢des legais, conclui-se que o aspecto material da hipdtese de
incidéncia tributéria do ISSQN ¢é prestar servicos. Porém, ndo se trata de qualquer
servico, mas tdo somente aqueles previstos na lista integrante da lei
complementar, ainda que envolva fornecimento de material.

Ou seja, os servicos tributaveis pelos Municipios devem estar especificados em
lei complementar federal. Mas, como a Constituicdo Federal ndo institui tributo,
apenas atribui competéncia aos entes federados para tanto, devem os Municipios
através de leis prdprias instituir o imposto, fazendo constar todos os itens
definidos na lei complementar, sob pena de afronta ao principio da legalidade
(art. 150, inc. I da CF). (grifo nosso).

Cumpre ressaltar que o Decreto n.° 406/68™® dispunha em seu artigo 8° sobre a incidéncia do

imposto municipal nos seguintes termos:

> AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 134.

16 Neste sentido, MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 30 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009,
p.34.

7 ROSSI, Carla Cristina Paschoalotte. O ISSQN em face da emenda constitucional n.> 37/02 e da lei
complementar n.° 116/03. artigo federal n.° 2004/0705, elaborado em 12/2003. Disponivel em:
<www.fiscosoft.com.br>. Acesso em: 26 maio 2014.


http://docs.php/?docid=cf88&artigo=150
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Art. 8. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre servicos de qualquer
natureza, tem como fato gerador a prestacdo, por empresa ou profissional
autdbnomo, com ou sem estabelecimento fixo, de servico constante da lista anexa.
(grifo nosso)

Em sentido parecido, a Lei Complementar (LC) n.° 116/2003 de 31 de julho de 2003, que

expressamente revogou o dispositivo legal antemencionado e passou a regular nacionalmente

0 ISS, prescreve em seu artigo 1°:

Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servigos
constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade
predominante do prestador.

(grifo nosso)

Observa-se, portanto, que 0s servigos sujeitos a incidéncia de 1SS sdo aqueles previstos na

legislacdo municipal, expressamente definidos na Lei Complementar e previstos na lista

anexa correlata, pois a legislacdo tributaria proibe expressamente o uso da analogia como
forma de exigéncia de tributo ndo previsto em lei®®, de modo que a cobranca ou o

recolhimento deste tributo em decorréncia de servicos que ndo estejam previstos, é ilegal.

1.3 DO CRITERIO MATERIAL

Como se pode analisar, compete a lei complementar delimitar, estabelecer e fixar quais
atividades devem ser consideradas como servigo para fins de incidéncia do Imposto sobre
Servigco de Qualquer Natureza, por ser um instrumento normativo que limita o exercicio da

competéncia dos Municipios.

®  BRASIL. Decreto-lei n° 406, de 31 de Dezembro de 1968. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0406.htm>. Acesso em 10 junho 2014.

9 BRASIL. Lei Complementar n° 116, de 31 de Julho de 2003. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp116.htm>. Acesso em 25 maio 2014

%% Artigo 108, § 1° do CTN.

Art. 108. Na auséncia de disposicdo expressa, a autoridade competente para aplicar a legislacdo tributaria
utilizara sucessivamente, na ordem indicada:

| - a analogia;

Il - os principios gerais de direito tributario;

111 - os principios gerais de direito publico;

IV - a equidade.

§ 1° O emprego da analogia ndo poderd resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei.
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O servigo tributado pelo ISS municipal é considerado, de forma cléassica, a circulacdo
econdmica de bens imateriais, ndo se confundindo ou restringindo as prestacfes de servico
tipificadas pelo direito civil (obrigacdes de fazer), pois 0 conceito de servi¢co remontaria a

no¢do econdmica e ndo juridica.

Neste sentido, MORAES?, ao discorrer sobre o Decreto-lei n° 406/69, assinala dentre os
pressupostos legais do ISSQN, a existéncia de prestacdo de servico, ressalvando, entretanto,
que o critério material de aludido tributo diz respeito a “prestar servigo definido em lei

complementar, e que ndo seja de competéncia da Unido ou dos Estados™:

A nocéo de Servico (objeto do ISS) ndo pode ser confundida com a simples
prestacdo de servico (contrato de direito civil). O conceito de servigo nos vem da
economia, do trabalho como producgdo. De fato, o trabalho, aplicado a producéo,
pode dar resultado como duas classes de bens, bens materiais, denominado
material, produto ou mercadoria; e bens imateriais, conhecidos como servigos.
Servigo, assim € expressao que abrange qualquer bem imaterial [...].

O ISS tem seu campo de incidéncia ligado aos “servigos de qualquer natureza”
(venda de qualquer bem imaterial ou servigo), mas na verdade ndo onera todo e
qualquer servico. Duas limitagdes, atraveés de duas expressdes bastante claras,
foram estabelecidas para o caso de incidéncia do ISS: A primeira, diz que 0s
servicos onerados sdo os “ndo compreendidos na competéncia da Unido ou dos
Estados; e a segunda, esclarece que os servigos devem ser “definidos em lei
complementar.

Para BARRETO?, o aspecto material da hip6tese de incidéncia do 1SS consiste em prestar
servico, ndo compreendido no art. 155, Il da CF/88, de modo que sua esséncia ndo esta no
termo ‘“‘servigo” isoladamente considerado, mas na atividade humana que dele decorre, ou

seja, em prestar servico.

A propésito, SABBAG? destaca que 0 servico é um bem intangivel, imaterial, e incorpéreo
que se traduz no trabalho ou atividade economicamente mensuravel, a ser executado por uma

pessoa com relacdo a outra.

As prestacdes do servigo tributavel pelo ISS € aquela in commercium, com um
negdcio juridico subjacente, detentor de conotagdo econdmica — até porque a
“natureza incorpérea do servico ndo impede que sua prestacdo tenha contelido
econdmico”.

! MORAES, Bernardo Ribeiro de. Doutrina pratica do ISS. Sao Paulo: Revista Dos Tribunais, 1984, p. 98-99.
22 BARRETO, Aires F. ISS na Constituicéo e na Lei. 2 ed. Sdo Paulo: Dialetica, 2005, p. 294.
% SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 6 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 1057.
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O referido autor destaca ainda acerca do conceito de obrigacdo de fazer que é relacionado ao

fato gerado do aludido tributo:

Impde-se definir o que deve ser entendido por servico de qualquer natureza, cuja
prestacdo é tributada pelo Imposto em foco. Trata-se, uma vez mais, de conceito que
ha de ser buscado no direito privado. Com efeito, o Cédigo Civil, ao cuidar do
assunto, estatui que a prestacdo de servico, que ndo estiver sujeita as leis trabalhistas
ou & lei especial, reger-se-a por suas normas (art. 593) e que ‘toda espécie de servigo
ou trabalho licito, material ou imaterial, pode ser contratada mediante retribuicio’
(art. 594). Trata-se, pois, de uma obrigacéo de fazer.

Pode-se dizer que o ISS compreende um negdcio juridico relacionado a uma obrigacdo de
“fazer”, de acordo com as diretrizes de direito privado e que deve afastar-se “das incidéncias
de outros tributos (como € o caso do ICMS ou do IOF), concernentes a especificas atividades,

ainda que simultaneas ou complementares™,

Inobstante tal discussdo, no sistema tributario brasileiro, a Lei Complementar alusiva ao
Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza ndo trouxe uma definicdo tedrica de servicos,

mas relacionou uma série de servicos sujeitos a tributacdo em lista anexa.

Com efeito, ainda o DL n.° 406 1968 que passou a regular o ICM estadual e o ISS municipal
apresentou uma listagem dos servicos tributaveis, com suas alteragdes posteriores (DL n.°
834/69, LC n.° 56/87 e LC n.° 100/99), até o advento da LC n.° 116/2003, que, entdo,
estabeleceu novo rol de servicos sobre os quais 0s Municipios poderiam instituir o ISS, sem,

contudo, haver qualquer definicdo de servicos para fins de incidéncia do tributo.

A enumeracdo de situacdes tributaveis pelo imposto tem sido interpretada como numerus
clausus, isto é, taxativa ou exaustiva, vez que a lei municipal é vinculada pela lista anexa, em

pese posicdo doutrinaria em contrario®.

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que é taxativa a lista de servicos,

embora admita interpretacdo ampla e analogica para tributacao “de evento nao especificado

em lista, mas que se assemelha a alguma servigo nela veiculado™?®,

2 PAULSEN, Leandro; MELO José Eduardo Soares de. Impostos Federais, Estaduais e Municipais. 4 ed, rev
e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 292.
% \er BARRETO, Aires F. 1SS na Constituicéo e na Lei. Sdo Paulo: Dialetica, 2005, p. 113 e ss.
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Em outras palavras, “apesar de taxativa, a lista de servigos permite a interpretagdo ampla de

cada um de seus itens, especialmente quando hd o expressdo ‘e congéneres’ ao final da

5927

descri¢do™“". Vejamos os julgados abaixo:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS. LEI COMPLEMENTAR 56/87. LISTA DE
SERVICOS ANEXA. CARATER TAXATIVO. SERVICOS EXECUTADOS POR
INSTITUICOES AUTORIZADAS A FUNCIONAR PELO BANCO CENTRAL.
EXCLUSAO. HIPOTESE DE NAO-INCIDENCIA TRIBUTARIA. EMBARGOS
DE DECLARACAO. SUPRIMENTO DE OMISSAO. INEXISTENCIA DE
EFEITO MODIFICATIVO. DESNECESSIDADE DE INTIMACAO PARA
IMPUGNACAO. NAO-VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E
DA AMPLA DEFESA. ENCAMINHAMENTO AO PLENARIO. COMPETENCIA
DA TURMA. DECLARA(;AO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE
POR ORGAO FRACIONARIO DO STF. VIOLACAO A RESERVA DE
PLENARIO. AUSENCIA. 1. O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento
de que a lista de Servicos anexa a Lei Complementar 56/87
¢ taxativa, consolidando sua jurisprudéncia no sentido de excluir da tributacdo
do ISS determinados servigos praticados por instituicbes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central, ndo se tratando, no caso, de isencdo heteronoma do tributo
municipal [...]J*%.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS. NAO-INCIDENCIA SOBRE OPERACOES
BANCARIAS. A listade servicosanexad lei complementar n. 56/87
¢ taxativa. Ndo _incide 1SS sobre servicos expressamente excluidos desta.
Precedente: RE n. 361.829, Segunda Turma, DJ de 24.2.2006. Agravo regimental a
que Se nega provimento®.

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ISS. LEI COMPLEMENTAR: LISTA DE
SERVICOS: CARATER TAXATIVO. LEI COMPLEMENTAR 56, DE 1987:
SERVICOS EXECUTADOS POR INSTITUICC)ES AUTORIZADAS A
FUNCIONAR PELO BANCO CENTRAL: EXCLUSAO. I. - E taxativa, ou
limitativa, e ndo_simplesmente exemplificativa, a lista de servicos anexa a lei
complementar, embora comportem interpretacdo ampla os seus tépicos. Cuida-
se, no_caso, da lista anexaa Lei Complementar 56/87. Il. - Precedentes do
Supremo Tribunal Federal. Ill. - llegitimidade da exigéncia do ISS sobre servicos
expressamente excluidos dalista anexaa Lei Complementar 56/87. IV. - RE
conhecido e provido®.

CARTOES DE CREDITO. IMPOSTO DE LICENCA. A ELE ESTAO SUJEITAS
AS ENTIDADES QUE OS EMITEM, FACE A NATUREZA DAS OPERACOES

% PEIXOTO, Marcelo Magalhdes; DINIZ, Marcelo de Lima Castro. Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza. In: SILVA MARTINS, Ives Gandra. Curso de Direito Tributario, 13 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2011,
p. 950

*’ CURADO, Fernando Dias Fleury; BARREIRINHAS, Robinson Sakiyama. Manual do 1SS. Sdo Paulo:
Método, 2011, p. 43.

28 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rel. Ministra Ellen Gracie. RE 361829 ED/RJ. 22 Turma. Julgado em
02/03/2010. DJ 19/03/2010. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em: 02 jul. 2014.

2 BRASIL Supremo Tribunal Federal. Rel. Ministro Eros Grau. Al 590329 AgR/MG. 22 Turma. Julgado em
08/08/2006. DJe 08/09/2006, PP-01696. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em: 02 jul. 2014.

%0 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rel. Ministro Carlos Velloso. RE 361829/RJ. 22 Turma. Julgado em
03/03/2005. DJe 22/03/2005, 195-199. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em: 02 jul. 2014.
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QUE DE SUA EXPEDICAO SE ORIGINOU. Il. APLICACAO DO DECRETO-
LEI N.406/68, COM A REDAGAO QUE LHE ATRIBUIU O DECRETO-LEI N.
834/69, ART.3, VIII. 1ll. ALISTAA QUE SE REFEREM O ART.24, Il DA
CONSTITUICAO, E 8 DO DECRETO-LEI N. 83/69 E TAXATIVA, EMBORA
CADA ITEM DA RELACAO COMPORTEINTERPRETACAO AMPLA
E ANALOGICA. IV. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO CONHECIDO®.

A seu turno, conquanto o Superior Tribunal de Justica tenha entendido que a lista é exaustiva,
ndo exemplificativa e ndo comporta 0 emprego da analogia, vale ressaltar recentes julgados
nos quais utiliza a expressao “interpretacao extensiva”, admitindo leitura extensiva de cada

tem a fim de enquadrar servicos idénticos aos expressamente previstos, verbis:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AOS ARTS. 113, § 1° E 161
DO CTN. INEXISTENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. ISS. TRIBUTAQAO
SOBRE SERVICOS BANCARIOS. LISTA DE SERVICOS TRIBUTAVEIS.
INTERPRETACAO EXTENSIVA DOS ITENS. POSSIBILIDADE.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELO RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS.
ENQUADRAMENTO DOS SERVICOS. REVISAO. MATERIA FATICA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. INTERPRETACAO DE LEI LOCAL.
INVIABILIDADE. SUMULA 280/STF. (...) 2. A Primeira Secdo deste Tribunal
Superior, ao julgar o REsp 1.111.234/PR, sob o regime dos regime do art. 543-C do
CPC, reconheceu que a lista de servicos anexa ao Decreto-Lei 406/1968 e A Lei
Complementar 116/2003, para fins de incidéncia do ISS sobre servicos
bancarios, é taxativa, admitindo-se, porém, uma leitura extensiva de cada item,
para_que se possam _enguadrar 0s servicos correlatos nos previstos
expressamente, de modo gue prevaleca a efetiva natureza do servico prestado e
ndo a denominacéo utilizada pela instituicdo financeira. (...)*.

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA - ISSQN. CESSAO DE DIREITO AUTORAL. NAO
INCIDENCIA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. "O exame de qualquer texto de lei
complementar em matéria tributaria ha de ser efetuado de acordo com as regras
constitucionais de competéncia. E o que ocorre com o Decreto-lei n.406/68 (com a
redacdo dada pela Lei Complementar n. 56/87) e com a Lei Complementar n.
116/2003, do mesmo modo, com as legislagdes municipais, cujos termos s6 podem
ser compreendidos se considerada a totalidade sisttémica de ordenamento,
respeitando-se os limites impostos pela Constituicdo a disciplina do ISS" (Paulo de
Barros Carvalho. Direito tributario, linguagem e método. S&o Paulo: Noeses, 2008,
p. 682/683). 2. O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN néo incide
sobre a cessao de direito autoral, porquanto ndo se trata de hipotese contemplada na
lista anexa & Lei Complementar 116/03. 3. A interpretacdo extensiva é admitida
pela jurisprudéncia guando a lei complementar preconiza a hipdtese de
incidéncia do ISS sobre servicos congéneres, correlatos, agueles expressamente
previstos na _lista anexa, independentemente da denominacdo dada pelo
contribuinte. Se o servico prestado, ndo se encontra ali_contemplado, ndo
constitui_fato gerador do _tributo e, por conseguinte, ndo ha falar _em

31 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rel. Ministro Thompson Flores. RE 75952/SP. DJ 29/10/1973.
Disponivel em: <www.stj.jus.br>. Acesso em: 05 jul. 2014.

%2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Rel. Ministro Sérgio Kukina. AgRg no REsp 1311856/SP. 12 Turma.
Julgado em 15/10/2013. DJe 18/10/2013. Disponivel em: <www.stj.jus.br>. Acesso em: 05 jul. 2014,
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interpretacdo extensiva. E natureza do servico prestado gue determina a
incidéncia do tributo (...)%.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ISS. SERVICOS BANCARIOS. INTERPRETACAO EXTENSIVA. MATERIA JA
PACIFICADA PELA PRIMEIRA SECAO. RESP 1.111.234/PR. ART. 543-C DO
CPC. ATIVIDADES ENGLOBADAS NA RUBRICAS TRIBUTADAS. FALTA
DE PREQUESTIONAMENTO. DECADENCIA DO LANCAMENTO.
VERIFICACAO ACERCA DA EXISTENCIA PAGAMENTO PARCIAL.
IMPOSSIBILIDADE. 1. A Primeira Secdo do STJ, em sede de recurso especial
repetitivo (REsp 1.111.234/PR), sedimentou o entendimento de que a lista de
servicos anexa ao Decreto-Lei 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servicos bancérios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva de
cada_item, com o fim de enquadrar servicos congéneres aos expressamente

previstos (...)*.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLA(;AO DO ART. 535 DO CPC.
OMISSAO SANADA SEM EFEITOS INFRINGENTES. ISS. LISTA DE
SERVICOS. INTERPRETACAO EXTENSIVA. AUSENCIA DE
CONTRADICAO. (..) 3. O cerne do debate concentra-se na interpretaco
dispensada a lista de Servigos anexa ao Decreto-Lei n. 406/68. 4. A jurisprudéncia
majoritaria desta Corte firmou-se no sentido de que a lista anexa ao Decreto-
Lei n. 406/68 é taxativa, porém comporta interpretacdo extensiva a fim de
abarcar os servicos correlatos agueles previstos expressamente, uma vez que, se
assim nao fosse, ter-se-ia pela simples mudanca de nomenclatura de um servico
a_incidéncia ou ndo do ISS. Contradicdo afastada. Embargos de Declaracéo
acolhidos em parte, tdo somente para sanar a omissdo apontada, sem efeitos
infringentes®.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ISSON.
INSTITUI(;AO FINANCEIRA. SERVICOS BANCARIOS. LISTA ANEXA AO
DECRETO-LEI 406/68. TAXATIVIDADE. ANALOGIA.
IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
JULGAMENTO, PELA PRIMEIRA SECAO, DO RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (RESP 1.111.234/PR). SUMULA
424/ST). MULTA POR AGRAVO REGIMENTAL MANIFESTAMENTE
INFUNDADO. ARTIGO 557, § 2°, DO CPC. APLICACAO. 1. A lista de servicos
anexa ao Decreto-Lei 406/68, para fins de incidéncia do ISS, é taxativa,
admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva de cada item, viabilizando o
enquadramento de outros servicos idénticos aos expressamente previstos
(Precedente da Primeira Se¢do submetido ao rito do artigo 543-C, do CPC: REsp
1.111.234/PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, julgado em 23.09.2009, DJe
08.10.2009) (Sumula 424/STJ). 2. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL
406/68, possuindo, como fato gerador, a prestacdo de servico constante na lista
anexa ao referido diploma legal, por empresa ou profissional autbnomo, com ou sem
estabelecimento fixo (...)*.

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSAO CONFIGURADA. ISS. LISTA DE SERVICOS (DL 406/68).

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima. REsp 1183210/RJ. 1¢ Turma.
Julgado em 07/02/2013. DJe 20/02/2013. Disponivel em: <www.stj.jus.br>. Acesso em: 05 jul. 2014.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Rel. Ministro Benedito Goncaves. AgRg nos EDcl no AREsp
102327/SP. 1# Turma. Julgado em 11/12/2012. DJe 17/12/2012. Disponivel em: <www.stj.jus.br>. Acesso
em: 05 jul. 2014.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Rel. Ministro Humberto Martins. EDcl no AgRg no AgRg no Ag
1352404/MG. 22 Turma. Julgado em 02/06/2011. DJe 13/06/2011. Disponivel em: <www.stj.jus.br>. Acesso
em: 05 jul. 2014.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Rel. Ministro Luiz Fux. AgRg no REsp 1135606/PR. 1% Turma.
Julgado em 20/05/2010. DJe 08/06/2010. Disponivel em: <www.stj.jus.br>. Acesso em: 05 jul. 2014,
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TAXATIVIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
SERVICOS DE PRATICAGEM. PRECEDENTES DO STJ. EFEITOS DA
REVELIA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA. ARTS. 319 E 320 DO CPC (...).
9. A lista de servicos tributdveis pelo ISS, a despeito de taxativa, admite a
interpretacéo extensiva intra muros, qual seja, no interior de cada um de seus itens,
permitindo a incidéncia da mencionada exacdo sobre servicos correlatos aqueles
expressamente previstos na aludida lista de servigos. Precedentes do STJ: RESP
121428/RJ, Relator Ministro Castro Meira, DJ de 16.08.2004; RESP 567.592/PR,
Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ de 15.12.2003 e RESP 256.267/PR, Relator
Ministro José Delgado, DJ de 18.09.2000. 10. Sob esse angulo sobreleva notar
entendimento sufragado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n.°
75.952/SP, no sentido de que: "A lista a que se referem o art. 24, Il da Constitui¢co,
e 8° do Decreto-lei n. 83/69 ¢ taxativa, embora cada item da relacdo comporte
interpretacdo ampla e analdgica.” 11. In casu, tratando-se de servigos de atracacgéo
e desatracacdo de embarcacgdes a esse género pertence a espécie de praticagem,
que é o quanto basta para fazer incidir o imposto sobre servigos." (...)*".

De todo modo, entende-se no presente trabalho que o exercicio da competéncia tributaria
municipal estd condicionado as normas e aos servi¢os apontados na LC 116/03, nos moldes
de seu art. 1° segundo assinalado no subitem anterior, pois o constituinte primou pelo
principio da tipicidade fechada ou tipicidade cerrada da lei, conforme preleciona SABBAG™:
Assim, a lei municipal dever4d sempre se ater ao principio constitucional da
legalidade e tipicidade cerrada da lei, para evitar a extrapolacdo do elemento-signo

“congéneres” para além do marco normativo, fazendo nascer prestagdo de servigo
ndo compativel com a condi¢do taxativa do rol contido na LC n. 116/2003.

Outrossim, inadmitindo o emprego da analogia na atividade de interpretacdo dos servigcos
tributaveis pelo 1SS, PEIXOTO e DINIZ* enfatizam que os servigos descritos pela lista anexa
devem ser considerados enquanto géneros e respectivas espécies, de maneira que “eventual
servico que ndo se subsuma ao servico-género e ao servigo-espécie ndo € tributavel pelo ISS,

dado o carater taxativo da lista”.

Assim, qualquer tentativa de instituicdo e cobranca pelos entes municipais de servicos ndo
previstos expressamente em lei complementar é inconstitucional. Nesse mesmo sentido vale
transcrever as licdes de SILVA MARTINS®:

%" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Rel. Ministro Luiz Fux. EDcl no REsp 724111. 12 Turma. Julgado em
17/12/2009. DJe 12/02/2010. Disponivel em: <www.stj.jus.br>. Acesso em: 07 jul. 2014.

% SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 6 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 1062.

¥ PEIXOTO, Marcelo Magalhdes; DINIZ, Marcelo de Lima Castro. Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza. In: SILVA MARTINS, Ives Gandra. Curso de Direito Tributério, 13 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011,
p. 951.

* SILVA MARTINS, Ives Gandra; RODRIGUES, Marilene Talarico Martins. O ISS e a Lei Complementar n°
116/03 — Aspectos Relevantes. In: ROCHA, Valdir de Oliveira. O ISS e a LC 116. Séo Paulo: Dialética, 2003,
p. 195.
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A lista de servicos € taxativa, ndo podendo ser ampliada por analogia, a teor do art.
97 do CTN (“somente a lei pode estabelecer a institui¢do de tributos, ou a sua
extin¢do”), que, no art. 108, § 1°, preceitua: “O emprego da analogia ndo podera
resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei”.

A obrigacdo tributaria é ex lege e de carater compulsdrio. A competéncia tributaria
dos Municipios, atribuida pela Constituicdo Federal, para instituir e cobrar o 1SS
estd limitada a Lista de Servicos que, em lei complementar, define quais as
hip6teses, taxativamente, sujeitas ao imposto.

Néo cabe, portanto, interpretagdo analdgica para estabelecer obrigagdo tributaria e
definir fato gerador.

No que se refere ao tema do presente trabalho, a LC n.° 116/2003 prevé expressamente no §3°
do art. 3° que “considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no local do estabelecimento
prestador nos servigos executados em aguas maritimas, excetuados os servigos descritos no

subitem 20.01”, que incluem dentre outros, 0s servi¢os de apoio maritimo.

A lista fornecida pela entdo LC n.° 56/87 que deu nova redacdo a Lista de Servicos referente
ao artigo 8° do DL 406/68, constava dos servicos ali elencados correlatos ao tema do presente
trabalho, os ‘“servicos portudrios, utilizacdo de porto, atracagdo, capatazia, armazenagem
interna, externa e especial, suprimento de &gua, servigos acessorios, movimentacdo de
mercadorias fora do cais”, bem como “pesquisa, perfuragdo, cimentacdo, estimulacéo e outros

servicos relacionados com a exploracao de petréleo e gas natural.

A nova lista trazida pela LC n.° 116/03 enumera aproximadamente 230 servicos, divididos
em 40 itens, dentre os quais, servicos de pesquisa, perfuracdo, cimentacdo, mergulho,
perfilagem, concretacgdo, testemunhagem, pescaria, estimulacéo e outros servicos relacionados
com a exploracdo e explotacdo de petrdleo, gas natural e de outros recursos minerais (item

7.21) e servicos de apoio maritimo (item 20.01).

Todavia, a par da interpretacdo do servi¢o-género e servigo-espécie conforme o rol da lista
anexa, a principal divergéncia referente ao objeto desta pesquisa consiste em definir o local da
prestacdo do servico, considerando os prestadores de servigco offshore para fins de incidéncia

do ISS, uma vez que 0 mesmo ocorre em proje¢des maritimas.

Destarte, 0 estudo sobre o critério espacial é imprescindivel para a exacdo em comento, ja que
ocorrida a prestacdo do servico em algum ponto situado no territério municipal, surge para o

prestador a obrigacao de recolher o tributo em questdo, como se demonstrara a seguir.
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1.4 DO CRITERIO ESPACIAL: LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO E
O ESTABELECIMENTO PRESTADOR

Para que haja tributacdo e que tenha incidéncia o previsto no § 1° do art. 1° da Lei
Complementar 116/2003 € necessario que o fato juridico tributario seja conexo com o

territdrio de algum Municipio brasileiro.

Isto significa dizer que, a definicdo do aspecto espacial de incidéncia é necessaria para
determinar o local da concretizacdo do fato juridico tributario e, via de consequéncia, a

competéncia para sua tributacio™'.

Logo, considerando este critério de incidéncia do ISS, ou seja, o local situado dentro do
territério municipal em que se considera realizada a prestacéo do servico, as leis desses entes
apenas podem incidir sobre fatos ocorridos nos locais abrangidos em seu ambito espacial de
vigéncia, em razdo do principio da territorialidade.

Como bem explica MELO* “os fatos tributarios naturalmente ocorrem em especificos
lugares, cumprindo ao legislador estabelecer o local em que — uma vez acontecida a

materialidade tributaria — se repute devida a obrigagdo”.

E sem davida, verdade, que a legislacdo de determinado Municipio ndo poderia irradiar
efeitos fora dos seus limites geograficos e sobre eventos alheios ao seu territorio. Todavia, é a
partir da definigdo do critério espacial que se evidenciam os conflitos entre Municipios no que
tange a competéncia para lancamento e cobranca do ISSQN.

O Decreto-Lei n. 406/68 definia em seu artigo 12 que o local da prestacdo do servico para fins
de incidéncia do ISS é considerado o do estabelecimento prestador, ou, na falta deste, o do

domicilio do prestador de servigo, com exce¢do no caso de construgdo civil, que admitia a

* Neste sentido, PIVA, Silvia Helena Gomes. O ISSQN e a determinagéo do local da incidéncia tributaria.
S8o Paulo: Saraiva, 2012, pp. 144 e ss.

*2 MELO, José Eduardo Soares de. 1SS — Aspectos Tedricos e Praticos. 3 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p.
146.
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cobranca do Municipio da prestagdo, disposicdo reproduzida no artigo 3° da Lei

Complementar n° 116, sendo vejamos:

Art. 3% O servico considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na festa do estabelecimento, no local do domicilio do
prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos | a XXII, quando o imposto
sera devido no local [...].

O entendimento do Superior Tribunal de Justica era oscilante, adverte SABBAG®, ja que
legitimava solucéo diversa ao previsto no art. 12 do DL n. 406/68, entendendo que o “local da
prestacdo do servigo” era aquele no qual se prestava ou consumia o servigo, motivo pelo qual
toda a discussdo sobre o Municipio competente para a cobranca do ISS foi ampliada - se o
local da prestacdo de servicos ou o local onde se encontra o estabelecimento prestador.

Vejamos seguintes arestos:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. ISS. ART. 12 DO DECRETO-LEI N°
406/68. COMPETENCIA PARA SUA COBRANCA. FATO GERADOR.
MUNICIPIO DO LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO. ARRENDAMENTO
MERCANTIL. LEASING. CONCEITO DE SERVICO. MATERIA
CONSTITUCIONAL. SOBRESTAMENTO. DISCRICIONARIEDADE DO
RELATOR. (...) 2. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que a cobranca do
ISS norteia-se pelo principio da territorialidade, nos termos encartados pelo art. 12
do Decreto-lei n° 406/68, sendo determinante a localidade aonde foi efetivamente
prestado o servico e ndo aonde se encontra a sede da empresa (...)*.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. ISS. FATO GERADOR. LOCAL DA PRESTAQAO DO SERVICO.
RECURSO ESPECIAL TEMPESTIVO. SUMULA N° 07/STJ.
INAPLICABILIDADE. | - A Primeira Secdo desta Corte j& pacificou o
entendimento de que, para fins de incidéncia do ISS, importa o local onde foi
concretizado o fato gerador, como critério de fixacdo de competéncia e exigibilidade
do crédito tributario, ainda que se releve o teor do art. 12, alinea "a", do Decreto-Lei
n® 406/68 (...)*.

TRIBUTARIO. ISS. SUA EXIGENCIA PELO MUNICIPIO EM CUJO
TERRITORIO SE VERIFICOU O FATO GERADOR. INTERPRETACAO DO
ART. 12 DO DECRETO-LEI N. 406/68. EMBORA A LEI CONSIDERE LOCAL
DA PRESTACAO DE SERVICO, O DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR
(ART. 12 DO DECRETO-LEI N. 406/68), ELA PRETENDE QUE O ISS
PERTENCA AO MUNICIPIO EM CUJO TERRITORIO SE REALIZOU O FATO
GERADOR. E O LOCAL DA PRESTAGCAO DO SERVICO QUE INDICA O
MUNICIPIO COMPETENTE PARA A IMPOSICAO DO TRIBUTO (ISS), PARA
QUE SE NAO VULNERE O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL IMPLICITO QUE
ATRIBUI AQUELE (MUNICIPIO) PODER DE TRIBUTAR AS PRESTACOES
EM SEU TERRITORIO. A LElI MUNICIPAL NAO PODE SER DOTADA DE

* SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributério. 6 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 1042.

* BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Rel. Ministro Mauro Campbell Marques. AgRg no Ag 920.073/SC. 22
Turma. Julgado em 28/04/2009. DJ 15/05/2009. Disponivel em: <www.stj.jus.br>. Acesso em: 10 jul. 2014.

** BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Rel. Ministro Francisco Falcio. AgRg no REsp 334188/RJ. 12 Turma.
Julgado em 15/04/2003. DJ 23/06/2003, p. 245. Disponivel em: <www.stj.jus.br>. Acesso em: 10 jul. 2014.
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EXTRATERRITORIALIDADE, DE MODO A IRRADIAR EFEITOS SOBRE UM
FATO OCORRIDO NO TERRITORIO DE MUNICIPIO ONDE NAO SE PODE
TER VOGA. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO,
INDISCREPANTEMENTE®.

Pode-se notar, ainda, que em julgamento posterior o STJ adotou posicionamento diverso, no
sentido de que o estabelecimento prestador seria a efetiva regra geral para fins de incidéncia
do ISS, a exemplo do REsp n°® 1.160.253 de relatoria do Ministro Castro Meira:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ISSQN. LC 116/03. COMPETENCIA.
LOCAL ESTABELECIMENTO PRESTADOR. SUMULA 83/STJ.
FUNDAMENTO NAO ATACADO. SUMULA 283/STF. 1. De acordo com 0s arts.
3°e 4°da LC 116/03, a municipalidade competente para realizar a cobranca do ISS é
a do local do estabelecimento prestador dos servi¢os. Considera-se como tal a
localidade em que h&d uma unidade econémica ou profissional, isto é, onde a
atividade é desenvolvida, independentemente de ser formalmente considerada como
sede ou filial da pessoa juridica. Isso significa que nem sempre a tributacdo sera
devida no local em que o servico é_prestado. O ambito de validade territorial da lei
municipal compreendera, portanto, a localidade em que estiver configurada uma
organizacdo (complexo de bens) necessaria ao exercicio da atividade empresarial ou
profissional (...)*".

De fato, o posicionamento por vezes dicotdmico daquele tribunal, relevou a inseguranca
juridica e a guerra fiscal entre os entes municipais, de maneira que “o local de incidéncia do
ISS é questdo que tem provocado debates e incompreensbes desde o0 nascimento desse

tributo”™*®,

Como ressalta SILVA MARTINS®, a LC 116/2003 adotou um sistema misto para a
incidéncia do ISS, muito semelhante aquele adotado pelo DL n. 406/68, pois o art. 3°
considerou devido o imposto no local do estabelecimento prestador de servico (regra geral)
ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador e para as hipoteses
expressamente previstas, o imposto sera devido no local da prestacdo do servico, do

estabelecimento do tomador ou do intermediario.

*® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Rel. Ministro Demdcrito Reinaldo. REsp 54002/PE. 12 Turma.
Julgado em 05/04/1995. DJ 08/05/1995, p. 12309. Disponivel em: <www.stj.jus.br>. Acesso em: 07 jul. 2014.

" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Rel. Ministro Castro Meira. REsp 1.160.253/MG. 22 Turma. Julgado
em 10/08/2010. DJe 19/08/2010. Disponivel em: <www.stj.jus.br>. Acesso em: 04 jul. 2014.

* CURADO, Fernando Dias Fleury; BARREIRINHAS, Robinson Sakiyama. Manual do ISS. Sdo Paulo:
Método, 2011, p. 70.

* SILVA MARTINS, Ives Gandra; RODRIGUES, Marilene Talarico Martins. O ISS e a Lei Complementar n°
116/03 — Aspectos Relevantes. In: ROCHA, Valdir de Oliveira. O ISS e a LC 116. Séo Paulo: Dialética, 2003,
p. 190.
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No que tange as excecles, a LC 116/2003 ndo se restringiu & construgdo civil, pois elenca

uma série de outros servigos que serdo tributados conforme a lei municipal em que forem

efetivamente prestados.

E de se notar, desta feita, que a referida legislacdo traz elementos de conexdo “a ligar a

hipotese de incidéncia do imposto ao ordenamento tributario do Municipio que podera exercer

sua competéncia constitucional de instituir e cobrar o 1SS e considera de forma ampla,

como estabelecimento prestador de servico, o local onde o contribuinte desenvolve atividade

de prestar servicos, de modo permanente ou temporario, e que configure unidade econémica

ou profissional, consoante dispde em seu artigo 4°, verbis:

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou temporario, e
que configure unidade econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para
caracterizd-lo as denominagfes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento,
sucursal, escritorio de representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham a
ser utilizadas.

Cumpre lembrar que o CTN em seu art. 127, 11, ao dispor sobre o domicilio tributario das

pessoas juridicas, refere-se ao local da “sede” ou do “estabelecimento”, sendo vejamos:

Art. 127. Na falta de eleicdo, pelo contribuinte ou responsavel, de domicilio
tributério, na forma da legislagéo aplicével, considera-se como tal:

| - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia habitual, ou, sendo esta incerta ou
desconhecida, o centro habitual de sua atividade;

Il - quanto as pessoas juridicas de direito privado ou as firmas individuais, o lugar da
sua sede, ou, em relacéo aos atos ou fatos que derem origem & obrigacdo, o de cada
estabelecimento;

()

Sobre o tema, JUSTEN FILHO®! abordou o significado de “estabelecimento” a partir de uma

interpretacdo sistematica entre o art. 12 do DL n. 406 e os arts. 126 e 127 do CTN, da seguinte

forma:

(...) “estabelecimento” indica a “unidade” através da qual se desenvolve uma
atividade apta a configurar um fato imponivel. “Unidade”, no caso, significa a
universalidade de fato, o conjunto de bens corpéreos e incorpdreos, organizados por
um sujeito para a persecucao de seu objeto.

% CURADO, Fernando Dias Fleury; BARREIRINHAS, Robinson Sakiyama. Manual do 1SS. S&o Paulo:

Método, 2011, p. 83.

51 FILHO, Marcal Justen. 1SS no Tempo e no Espaco. Revista Dialética de Direito Tributario. S&o Paulo:
Dialética, n. 2, nov. 1995, p. 65.
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Significa, portanto, fazer-se necessario examinar se o servico foi prestado através da
utilizacdo de um complexo de bens (materiais ou imateriais). A existéncia de uma
unidade de bens, economicamente organizada, utilizada para a prestacdo do servico,
define o local da prestacéo.

Discorrendo acerca do mesmo conceito, MELO®® ao afirmar ser o “estabelecimento”
elemento bésico para determinar o local da prestagdo e o municipio titular do ISS, explica

que:

Embora o contribuinte tenha liberdade para instalar sua sede e o estabelecimento
prestador de servicos nos locais que sejam de seu exclusivo interesse (principio da
autonomia da vontade que regra os negécios particulares), a atividade somente
poderd ficar sujeita a aliquota menos gravosa se efetivamente possuir de modo
concreto (e ndo apenas ‘caixa postal’), um estabelecimento no Municipio B. Um
simples local que nada possui (bens, pessoas e instalagBes) representard mera
simulacéo, cujos efeitos tributarios podem ser desconsiderados.

Para a situacdo analisada no presente estudo, a exemplo de servi¢cos executados a bordo de
plataformas de exploracdo ou de producéo de petroleo nas areas maritimas, o §3° do art. 3° da

LC 116/2003 considera ocorrido o fato gerador do ISS no local do estabelecimento prestador,

com exce¢do dos servicos descritos no subitem 20.01, a saber: servicos portuarios,
ferroportuarios, utilizacdo de porto, movimentacdo de passageiros, reboque de embarcacdes,
rebocador escoteiro, atracacdo, desatracacdo, servigos de praticagem, capatazia, armazenagem
de qualquer natureza, servigos acessorios, movimentacdo de mercadorias, servicos de apoio
maritimo, de movimentagdo ao largo, servicos de armadores, estiva, conferéncia, logistica e

congéneres.

Tem-se, portanto, que o referido critério espacial de incidéncia afastaria a priori a cobranca
do aludido imposto sobre as projecBes maritimas municipais a partir de uma interpretacao
literal da lei, na medida em que o legislador optou pelo local onde a empresa encontra-se

estabelecida (estabelecimento prestador como regra geral) e ndo o local da efetiva prestacdo®.

Assim, considerando que a competéncia tributaria esta diretamente vinculada ao aspecto
espacial da hipotese de incidéncia, a problemética continua a ser a fixa¢do dos limites de

incidéncia da lei tributaria municipal, em outras palavras, o ambito de eficacia das leis

52 MELO, José Eduardo Soares de. ISS — Aspectos Tedricos e Préaticos. 3 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p.
150.

5 Neste sentido, TEIXEIRA, Andre; LANZARIN, Bianca de S; MACHADO, Thiago Guerra. Nas aguas
turbulentas do ISS. In: Revista TN Petroleo. Ano XIl, jan/fev 2010, Numero 70. Disponivel em:
<www.tnpetroleo.com.br. 95>. Acesso em 10 jul 2014.
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municipais e o alcance da expressdao “aguas maritimas”, sendo necessario o estudo dos
conceitos de mar territorial, zona econdomica exclusiva, plataforma continental e sua

correlacdo a projecdes territoriais municipais.
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2 JURISDICAO SOBRE AGUAS MARITIMAS E AS OPERACOES
OFFSHORE

21 A CONVENCAO DE MONTEGO BAY E AS PROJECOES
TERRITORIAIS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Como visto anteriormente, pode-se questionar qual seria 0 Municipio competente para
cobranca do ISS das prestadoras de servicos em &guas maritimas, tendo em vista a
possibilidade de interpretacdes da legislacdo patria para considerar a ocorréncia do fato
imponivel descrito na norma tributaria: o local do estabelecimento prestador, consoante
dispde a LC n. 116/03 e, por sua vez, o entendimento do Superior Tribunal de Justica que
considera o local da prestacéo do servico, no caso do presente estudo, 0 Oceano Atlantico®.

Para melhor compreensdo da problematica do presente estudo é preciso investigar 0s
conceitos correlatos ao termo ““4guas maritimas” para fins de considerar se o mar territorial, a

zona econdmica exclusiva e a plataforma continental integrariam territorios dos Municipios.

Todavia, como ressalta REZEK®™, as &guas interiores a que a Convencédo de Montego Bay se
refere sdo dguas de mar aberto, isto é, aquelas que fazem parte da grande extensdo de agua
salgada em comunicacdo livre na superficie na Terra e sua interioridade € ficcdo juridica,

excluindo-se, portanto, os rios e lagos de 4gua doce®®.

Estes institutos foram definidos na Convencdo das NacGes Unidas sobre o Direito do Mar,
tratado multilateral assinado em Montego Bay, Jamaica, em 10 de dezembro de 1982,

aprovado pelo Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo de 9 de novembro de

> Para BUSCHMANN, Marcus Vinicius. ISS e as prestadoras de servicos offshore na exploracio e producéo de
petréleo e gas natural. In: Revista TN Petréleo, Nimero 21, p. 63, 0s entes municipais podem tentar tragar
projecBes maritimas de seus municipios, assim como o ocorrido na apuracdo dos royalties para efeito de
aplicacdo de sua competéncia tributéria, relembrando, contudo, a dificuldade em se definir municipios
produtores e estados produtores confrontantes, tendo em vista o critério espacial, a exemplo Lei 9.478/97, art.
49, inciso 11, alinea a e b.

% REZEK, Francisco. Direito Internacional Pablico. 10 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 305.

% Ver também ARAUJO, Luis Ivani de Amorim. Espacos Maritimos. Revista dos Tribunais. Ano 81. Dez
1992, vol. 686, pp. 35-45.
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1987, tendo entrado em vigor para o Brasil em 16 de novembro de 1994, consoante dispde o
Decreto Executivo n° 1.530 de 22 de junho de 1995.

A doutrina internacionalista, como CASELLA®’, afirma que um longo caminho foi percorrido
até o entendimento e consolidagdo pela comunidade internacional do regramento de cada uma
dessas &reas do dominio maritimo, sobretudo em decorréncia dos interesses da livre

navegacdo dos mares contra a necessidade do exercicio de soberania dos estados costeiros.

E o que se denota da leitura do preAmbulo da aludida Convencio que dispde o intuito de se
estabelecer um regime legal abrangente para 0os mares e oceanos e de cooperacdo mutuas
entre Estados de todas as questOes relativas ao direito do mar, de modo a promover 0s usos
pacificos e a utilizacdo equitativa e eficiente dos recursos naturais, a conservacdo dos recursos

Vivos e 0 estudo, a protecéo e a preservacdo do meio marinho.

A Convencao de Montego Bay disciplinou, desta forma, as principais regras acerca do regime
juridico no tocante ao uso dos espacos maritimos, isto é, buscou sistematizar e regulamentar
os direitos e as obrigacfes dos paises signatarios sobre assuntos diversos, tais como, direito de
navegacgdo e passagem por estreitos, limites territoriais maritimos, direitos de exploragdo de

recursos e preservacao do ambiente marinho.

O mar territorial esta regulado no artigo 2° da Seccdo 1 (Disposi¢es Gerias) da Convencao

de 1982 nos seguintes termos:

Artigo 2°
Regime juridico do mar territorial seu espago aéreo sobrejacente, leito e subsolo

1 — A soberania dos Estados costeiros estende-se além do seu territério e das suas
&guas interiores e, no caso de Estado arquipélago, das suas aguas arquipelagicas, a
uma zona de mar adjacente designada pelo nome de mar territorial.

2 — Esta soberania estende-se ao espago aéreo sobrejacente ao mar territorial, bem
como ao leito e ao subsolo deste mar.

3 — A soberania sobre o mar territorial é exercida de conformidade com a presente
Convencao e as demais normas de direito internacional.

" CASSELA, Paulo Borba. Manual de Direito Internacional. 20 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 606.
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Esta zona maritima pode ser definida como a faixa maritima que banha o litoral de um Estado
e onde, até um limite pré-fixado, 0 mesmo exerce sua jurisdicdo e competéncia, conforme
ensina MAZZUOLI®:

Trata-se de uma zona intermedidria entre o alto mar e a terra firme (de dominio
exclusivo do Estado costeiro), cuja existéncia encontra-se justificada pela
necessidade de seguranca, conservacao e defesa do Estado ribeirinho, bem como por
motivos econdmicos (navegacdo, cabotagem, peca etc.) e, ainda, de policia
aduaneira e fiscal. Qualquer que seja o sistema adotado, o mar territorial interesse
particularmente ao Estado no desempenho dessas relevantes atribuicdes
internacionais.

Vale dizer que o mar territorial € a faixa que se estende a linha de base até distancia que nédo
ultrapasse 12 milhas maritimas da costa, nos termos do art. 3° da Convencdo, exercendo o
Estado costeiro sua soberania, ressalvadas as exceg¢des definidas pelo Direito Internacional,
tais como direito de passagem inocente, reconhecido em favor dos navios — mercantes ou de

guerra — de qualquer Estado™.

No Brasil, 0 Decreto-lei n° 1.098 de 1970%° dispunha que o mar territorial abrangia uma faixa
de 200 (duzentas) milhas maritimas de largura, medidas a partir da linha do baixa-mar do
litoral continental e insular brasileiro adotada como referencia nas cartas nauticas brasileiras,

tendo sido revogado pela Lei n. 8.617 de 04 de Janeiro de 1993}, que assim disciplina:

Art. 1° O mar territorial brasileiro compreende uma faixa de doze milhas maritima
de largura, medidas a partir da linha de baixa-mar do litoral continental e insular, tal
como indicada nas cartas nauticas de grande escala, reconhecidas oficialmente no
Brasil.

Pardgrafo (nico. Nos locais em que a costa apresente recorte profundos e
reentrdncias ou em que exista uma franja de ilhas ao longo da costa na sua
proximidade imediata, sera adotado o método das linhas de base retas, ligando
pontos apropriados, para o tragado da linha de base, a partir da qual serd medida a
extensdo do mar territorial.

® MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 4 ed. revista, atualizada e
ampliada. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 709.

> Neste sentido, CASELLA, Paulo Borba. Manual de Direito Internacional. 20 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012,
p. 609; REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico. 10 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 307. Ver
também, DUPUY, Pierre-Marie; KERBRAT, Yann. Droit International public. 10 ed. Paris: Dalloz, 2010, p.
820.

%  BRASIL. Decreto-lei n° 1.098, de 25 de Margo de 1970. Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=196892>. Acesso em 05 julho 2014.

68 BRASIL. Lei n° 8617, de 4 de Janeiro de 1993.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8617.htm>. Acesso em 05 julho 2014.
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No que diz respeito & zona contigua, o artigo 33 da Convencdo sobre o Direito do Mar
estabelece que esta ndo pode se estender além de 24 milhas maritimas, contadas a partir das
linhas de base que servem para medir a largura do mar territorial, podendo o Estado costeiro
tomar as medidas de fiscalizacdo necessarias a evitar e reprimir infracbes as leis e
regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigracdo, ou sanitarios no seu territério ou no mar
territorial. Como se observa, o Estado ribeirinho ndo possui soberania plena sobre esta faixa

maritima, haja vista ser uma parte ou faixa do alto mar adjacente as 4guas interiores®?. .

A chamada zona econdmica exclusiva (ZEE), uma das principais inovacgdes trazidas pela

Convengdo, surgiu em 1972 com o nome de mar patrimonial®®

e € prescrita no artigo 55 como
uma zona situada além do mar territorial e a este adjacente, sujeita ao regime juridico
especifico, segundo o qual os direitos e a jurisdicdo do Estado costeiro e os direitos e

liberdades dos demais Estados s&o regidos pelas disposicdes pertinentes da Convencéo.

A ZEE é uma faixa adjacente ao mar territorial que tem inicio a partir do limite exterior deste
“e vai até o limite maximo de 188 milhas maritimas (descontando-se as 12 milhas do mar

territorial) perfazendo uma extensdo maxima de 200 milhas contadas a partir da linha de base

2964

normal ou reta, ou seja, a partir da costa™ ", que é estabelecida pela Lei n. 8.617/93 nos

seguintes termos:

Art. 6° A zona econdmica exclusiva brasileira compreende uma faixa que se estende
das doze as duzentas milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que
servem para medir a largura do mar territorial.

Art. 7° Na zona econdmica exclusiva, o Brasil tem direitos de soberania para fins de
exploragdo e aproveitamento, conservagdo e gestdo dos recursos naturais, vivos ou
ndo-vivos, das aguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu subsolo, e
no que se refere a outras atividades com vistas a exploracéo e ao aproveitamento da
zona para fins econémicos.

O regime juridico da ZEE é ambiguo, conforme expe GRECO®, na medida em que se situa

entre o mar territorial (submetido a soberania plena) e o alto-mar (submetido ao direito

%2 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 4 ed. revista, atualizada e
ampliada. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 712.

%3 Sobre 0 assunto, ver MATTOS, Adherbal Meira. O novo direito do mar. 2 ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2008, pp. 31 ess.

% |dem, Ibidem, p. 720.

$GRECO, Marco Aurélio. | Seminario Brasileiro do Pré-Sal. Universidade de Brasilia. Degravacio da Décima
Segunda Conferéncia. Questdes Fiscais, Esplanada dos Ministérios, Brasilia/DF, 2010.
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internacional). Dai ser conhecida também como mar territorial sui generis, mar

complementar, zona intermediéria, quase alto mar ou zona de soberania limitada®.

Os direitos de soberania nesta rea maritima sdo limitados para os casos especificos que a
Convencdo de Montego Bay estabelece em seu artigo 56, dentre os quais, exploracdo e
aproveitamento, conservacdo e gestdo dos recursos naturais, vivos ou ndo vivos das aguas

sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu subsolo.

Isto é, diferentemente do que ocorre no mar territorial, o Estado costeiro ndo possui soberania
plena na zona econdmica exclusiva e nem soberania sobre a por¢do equdrea, mas apenas
poderes limitados que estdo relacionados a certas funcdes econémicas e ambientais, ndo
havendo, deste modo, verdadeiro territorio do pais sobre o qual teria amplo poder de
jurisdicdo, motivo pelo qual a zona econdmica exclusiva ndo é caracterizada como territorio

do Estado costeira®’.

Segundo ensinamento de REZEK® sobre sua zona econdmica exclusiva o Estado ¢ “limitada
e especificamente soberano: ele ali exerce direitos de soberania [...] também jurisdicéo sobre
a zona em matéria de preservacdo do meio marinho, investigagdo cientifica e instalacdo de

ilhas artificiais™.

Por sua vez, a soberania do Estado costeira € mais mitigada na plataforma continental -
porque exerce direitos de soberania apenas para fins de exploragéo e aproveitamento de seus
recursos naturais -, a qual compreende o leito e o subsolo das areas submarinas que se
estendem além do seu mar territorial, em toda a extensdo do prolongamento natural do seu
territorio terrestre, até ao bordo exterior da margem continental ou até uma distancia de 200
milhas maritimas das linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar territorial, nos
casos em que o bordo exterior da margem continental ndo atinja essa distancia, nos termos do

artigo 76 da Convencao de Montego Bay reproduzido no artigo 11 da Lei n°® 8.617/93.

% \er GIBERTONI, Carla Adriana Comitre. Teoria e Pratica de Direito Maritimo. 3 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2013, p. 42; MATTOS, Adherbal Meira. O novo direito do mar. 2 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008,
p. 34.

" GIBERTONI, Carla Adriana Comitre. Teoria e Pratica de Direito Maritimo. 3 ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2013, p. 43.

% REZEK, Francisco. Direito Internacional Pablico. 10 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 312.
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Com efeito, SHAW® destaca que o Estado costeiro pode exercer direitos de soberania, de
modo que a Convencdo de 1982 n&o fala em soberania, direitos estes ndo dependem de

ocupaco ou declaracdo expressa’”.

Nao se vislumbra nas legislagdes supramencionadas uma definicdo do termo “aguas

e 71
maritimas”

ou disciplina acerca das projecodes territoriais estaduais e municipais para fins de
tributacdo — havendo as linhas de projecdo dos limites territoriais dos Estados, Territérios e
Municipios tracadas pelo IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - para fins de
participacBes especiais e distribuicdo de royalties gerados pela producdo maritima (género
receita originaria da espécie compensagdo financeira), conforme a Lei n° 7.525/1986"
regulamentada pelo Decreto n° 93.189/86™, 0 que, a Nosso ver, ndo possui escopo tributario

para incidéncia de ISSQN™.

A despeito da competéncia do IBGE, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro proferiu decisdo
liminar em 2005 no sentido de que as linhas demarcatdrias do aludido instituto ndo tornam a

plataforma maritima uma extensdo do territorio dos Municipios, sendo vejamos:

% SHAW, Malcom. Public International Law. 6 ed. New York: Cambridge University Press, 2008, pp. 584 e
SS.

"0 Texto original no inglés: “The continental shelf is a geological expression referring to the ledges that project
from the continental landmass into the seas and which are covered with only a relatively shallow layer of water
(...). The vital fact about the continental shelves is that they are rich in oil and gas resources and quite often are
host to extensive fishing grounds. The costal state may exercise 'sovereign rights' over the continental shelf for
the purposes of exploring it and exploiting its natural resources under article 77 of the 1982 Convention. These
sovereign rights (and thus not territorial title as such since the Convention does not talk in terms of
'sovereignty')do not depend upon occupation or express proclamation”.

™ Sobre a questdo das 4guas jurisdicionais brasileiras, contudo, pode-se ressaltar a Resolucéo n. 344/2004 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, na qual se estabelece procedimentos a serem realizados nas
aguas jurisdicionais brasileiras, sendo vejamos:

Art. 2° Para efeito desta Resolugéo sdo adotadas as seguintes definigdes:

[-]

b) 4guas maritimas:

1. 4guas abrangidas por uma faixa de doze milhas maritimas de largura, medidas a partir da linha de base reta e
da linha de baixa mar, tal como indicada nas cartas nauticas de grande escala, que constituem o mar territorial;

2. 4guas abrangidas por uma faixa que se estende das doze as duzentas milhas maritimas,contadas a partir das
linhas de base que servem para medir 0 mar territorial, que constituem a zona econdmica exclusiva; e

3. aguas sobrejacentes a plataforma continental, quando esta ultrapassar os limites da zona econdmica exclusiva.
”  BRASIL. Lei n° 7525 ~de 22 de Julho de 1986.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/1980-1988/L7525.htm>. Acesso em 05 julho 2014.

® BRASIL. Decreto n° 93189, de 28 de Agosto de 1986. Disponivel em:
<http://nxt.anp.gov.br/nxt/gateway.dll/leg/decretos/1986/dec%2093.189%20-%201986.xml>. Acesso em 07
julho 2014.

" No caso, a aplicacio da analogia para incidir o ISSQN n&o poderia prosperar sob pena de resultar exagao (art.
108, p. 1° do CTN) e violar o principio da legalidade tributaria insculpido no artigo 150, | da CF, conforme visto
no Capitulo 1 deste trabalho.
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PROCESSO CIVIL. ACAO CAUTELAR. MEDIDA CAUTELAR DE EXIBICAO
DE DOCUMENTOS. DEFERIMENTO DE ANTECIPACAO DE TUTELA.
LIMINAR. PRETENSAO CAUTELAR DE MUNICIPIO QUE PLEITEIA QUE A
PETROBRAS TRAGA AOS AUTOS DOCUMENTOS RELATIVOS A
CONTRATOS MANTIDOS COM FORNECEDORES, A FIM DE QUE SE
VERIFIQUE A OCORRENCIA DE FATOS GERADORES DE ISSON. Além do
ser duvidosa a juridicidade da via eleita pelo Municipio para obter informacGes
sobre operagdes “offshore” da referida estatal, a liminar deferida merece reforma, de
plano, porque sua concessdo dependia do reconhecimento de aroma de bom direito,
inexistente nos autos. As_projecOes territoriais_das linhas demarcatdrias do
IBGE nédo tornam a plataforma maritima — em gue a PETROBRAS exerce
suas_atividades exploratérias — uma_extensdo do territério_dos Municipios
costeiros, influenciando, tdo-somente, na fixacdo do valor de indenizacdes e
royalties” tal como estabelecido na Lei n®7525/86. Recurso provido de plano™.

Sobre essa problemética, GRECO™ ao analisar sobre a incidéncia do Imposto sobre
Circulagcdo de Mercadorias (ICMS) em operagdes ocorridas no mar territorial e na zona
econbmica exclusiva, ressalta ser indispensavel legislacdo federal que determine sobre que
parcela dessas areas maritimas e sob que circunstancias cada um dos Estados poderiam
exercer suas competéncias, a fim de evitar conflitos verticais e horizontais de competéncia

entre os entes tributantes.

Na visao do autor, tal necessidade decorre do modelo descrito no paragrafo 1° do artigo 20 da
Constituicdo Federal, segundo o qual circunscreve determinadas matérias (exploracdo de
petroleo ou gas natural, recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e outros
recursos minerais) e atribui a lei federal a definicdo dos termos em que o interesse dos

Estados sera atendido, sendo vejamos:

Art. 20. S8o bens da Unido:

[-]

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econdmica exclusiva;

VI - o mar territorial;

L1

8 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgédos da administracdo direta da Unido, participagdo no
resultado da exploracdo de petr6leo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio,
plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou
compensacdo financeira por essa exploracéo.

O que se denota, por simples leitura, é que os recursos naturais da plataforma continental e da

zona econdmica exclusiva e o mar territorial sdo bens do dominio da Unido (bens publicos

™ BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Rel. Desembargador Marco Antonio lbrahim.
Liminar — Processo 2005.002.18931. 182 Camara Civel. Disponivel em: <www.tj>. Acesso em: 11 jul. 2014.

® GRECO, Marco Aurélio. Impossibilidade de cobrar ICMS em Operagdes Ocorridas no Mar Territorial e na
Zona Econdmica Exclusiva. Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 133, out. 2006, pp. 70 e ss.
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federais), estando semelhantemente definidos na Lei do Petroleo (Lei n° 9.478/97) nos

seguintes termos:

Art. 3° Pertencem a Unido os dep6sitos de petréleo, gds natural e outros
hidrocarbonetos fluidos existentes no territério nacional, nele compreendidos a parte
terrestre, o mar territorial, a plataforma continental e a zona econdmica exclusiva.

]

Art. 21. Todos os direitos de exploragdo e produgdo de petréleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos em territério nacional, nele compreendidos a parte
terrestre, o mar territorial, a plataforma continental e a zona econémica exclusiva,
pertencem a Unido, cabendo sua administragdo a ANP, ressalvadas as competéncias
de outros 6rgdos e entidades expressamente estabelecidas em lei

Para BARRETO’, o disposto no art. 20, § 1° da CF/88 indica qual a via estabelecida pela
Carta Magna “para carrear, aos cofres municipais, estaduais e distritais, parcelas dos recursos
provindos da exploracdo dessas atividades e servicos, pela Unido”. Assim, no que tange aos
Municipios, ndo houve outorga de competéncia tributaria para exigir impostos sobre ela, mas

apenas a de atribuir-lhe receitas de outra natureza (ndo provenientes de tributos), provindas

dos resultados dessas atividades e servigos. Continua o autor:

(...) o sentido e o alcance da norma do art. 20, paragrafo 12, da CF, tornam efetiva a
diretriz por ela tracada de reducgdo das desigualdades regionais, 0 que, por sua vez,
responder, positivamente, as exigéncias do pacto federativo e da autonomia dos
Municipios. Deflui, claramente, dos termos desse dispositivo, que seu contetdo ndo
é, jamais, o da ampliacdo dos limites territoriais dos Estados-membros, do Distrito
Federal e dos Municipios, ou das suas competéncias. Seu sentido limita-se,
exclusivamente, a caminhar na direcdo de atribuir-lhe receitas originarias, e nunca o
de ampliar as competéncias que a Constituicdo, de modo sisteméatico, minudente,
atribuiu aos entes politicos.

Vale destacar, ademais, o entendimento de SANTIAGO para quem a Constituicdo Federal,
ao incluir o mar territorial, como um todo, entre os bens da Unido, evita fazer o mesmo
qguanto a plataforma continental e a zona econémica exclusiva, limitando-se a aludir aos
“recursos naturais” nelas existentes’°, motivo pelo qual ndo poderiam pertencer a qualquer
Estado ou Municipio por ndo integrarem o territdrio nacional, diante das limitagdes a
soberania ali exercida, a exemplo da liberdade de navegacéo e sobrevoo em favor de todos os
paises (Lei 8.617/1993, artigo 11).

" BARRETO, Aires F. Curso de Direito Tributario Municipal. 2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 17.

® SANTIAGO, Igor Mauler. Consultor Tributario, 5/12/2012. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2012-
dez-05/consultor-tributario-quais-proximos-capitulos-veto-dilma - Acesso em 01 julho 2014.

" Em sentido parecido, FILHO. Marcal Justen. Curso de Direito Administrativo. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, pp. 961-962.



http://www.conjur.com.br/2012-dez-05/consultor-tributario-quais-proximos-capitulos-veto-dilma
http://www.conjur.com.br/2012-dez-05/consultor-tributario-quais-proximos-capitulos-veto-dilma
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Interessante trazer a baila o voto divergente do Ministro Pecanha Martins no Recurso Especial
n° 61.595-RJ*, por ocasido do julgamento pelo Superior Tribunal de Justica sobre questio
envolvendo a cobranca de imposto sobre circulagdo de mercadorias correspondente as
operacdes situadas no mar territorial federal da plataforma continental brasileira e do mar
territorial, especificamente quanto ao fornecimento de refeicbes em restaurante ao pessoal

embarcado ou nas plataformas maritimas de prospeccao petrolifera, em meio ao oceano:

[...] a verdade é que a plataforma se situa fora do territério dos Estados, compondo
o territério nacional, e se julgamos legitima a cobranca pelo litoraneo, estariamos
privilegiando alguns Estados em detrimento dos internos.

O dispositivo inserido na Constituicdo para assegurar aos Estados a participacdo no
resultado da plataforma continental, a meu entender, ndo autoriza a extensdo do
conceito de territério para abarcar a cobranca de tributos pelos Estados membros

[.].

Como bem assevera GRECO® em palestra proferida no 1° Seminario Brasileiro do Pré-Sal na
Universidade de Brasilia, deve-se indagar até onde vai a soberania de cada pais, uma vez que
a Convencéo de Montego Bay € resultado de um consenso internacional quanto aos limites da
mesma. Em outras palavras, falar em soberania é sinbnimo de direito de soberania para fins de

exploracdo de recursos existentes na plataforma continental e na ZEE?

E sem davida, verdade, que a grande consequéncia dos avancos para a exploragio de petroleo
foi o fato de os direitos do Estado costeiro terem sido considerados soberanos para o fim de
exploracdo e explotacdo de seus recursos naturais, independentes de ocupacdo ou declaracao

formal.

Deve-se mencionar, outrossim, um importante precedente do Tribunal internacional do Mar®
de Julho de 1999, no qual € apreciado o caso do navio Saiga, um petroleiro/tanque que se
encontrava na zona econémica exclusiva da Guiné, ndo tendo atracado em territorio fisico,
mas fornecia 6leo diesel a barcos de pesca que ali estavam desempenhando suas atividades e

trafegando. O Estado costeiro, no caso, a Guiné, apreendeu o navio petroleiro, confiscou a

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Rel. Ministro Anténio de Padua Ribeiro. RESP 61.595/RJ. 22 Turma.
Julgado em 31/10/1996. DJ 02/12/1996. Disponivel em: <www.stj.jus.br>. Acesso em: 07 jul. 2014 — Decisdo
por apertada maioria.

81 GRECO, Marco Aurélio. | Seminario Brasileiro do Pré-Sal. Universidade de Brasilia. Degravagdo da Décima
Segunda Conferéncia. Questdes Fiscais, Esplanada dos Ministérios, Brasilia/DF, 2010.

82 Disponivel em: <
https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/case_no_2/merits/Judgment.01.07.99.E.pdf>. Acesso em
01 Julho 2014.
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carga e pretendeu aplicar suas legislagcdes aduaneiras e cobrar os tributos pertinentes sobre a

venda do 6leo diesel.

Na ocasido, o Tribunal ponderou que a Convencdo de Montego Bay nédo autoriza um Estado
aplicar suas leis aduaneiras em relacdo a outra parte da ZEE, com excecdo das ilhas artificiais,
suas instalagdes e obras (artigos 33, § 1° e 60, § 2°). Entendeu, ademais, que meros interesses
arrecadatorios de natureza tributaria ndo justificariam a aplicacdo da legislacdo interna do
Estado as atividades praticadas na referida area maritima, ja que a competéncia tributaria néo
se estenderia aos eventos ocorridos naquela localidade por ndo existir soberania plena nem

integrar o territério do pais respectivo®.

Foi sublinhada, ainda, a distingdo entre os regimes juridicos do mar territorial, da zona

contigua e da zona economiza exclusiva, nos seguintes termos:

127. O Tribunal observa que, nos termos da Convencdo, um Estado costeiro tem o
direito de aplicar as leis e regulamentos aduaneiros, em seu mar territorial (artigos 2°
e 21). Na zona contigua, o estado costeiro pode exercer o controle necessario para:
(a) evitar a violacdo de seus costumes, fiscais, de imigracdo ou sanitarios no seu
territorio ou mar territorial;

(b) punir as infragdes as leis e regulamentos acima cometidas no seu territorio ou
mar territorial. (artigo 33, paragrafo 1 °)

Na zona econdmica exclusiva, o Estado costeiro tem competéncia para aplicar as
leis e regulamentos aduaneiros em relagdo as ilhas artificiais, suas instalacdes e
obras (artigo 60, pardgrafo 2). Na opinido do Tribunal, a Convencdo nao confere
poder ao Estado costeiro para aplicar sua legislacdo aduaneira em relacdo a
quaisquer outras partes da zona econémica exclusiva ndo mencionado acima®.

Ndo se pode olvidar, deste modo, a jurisprudéncia internacional de um o6rgdo judicial
independente, responsavel pela aplicacdo e interpretacdo da Convencdo de Montego Bay, da

qual o Estado Brasileiro é signatario.

8 Texto original em inglés: “135. No evidence has been produced by Guinea to show that its essential interests
were in grave and imminent peril. But, however essential Guinea’s interest in maximizing its tax revenue from
the sale of gas oil to fishing vessels, it cannot be suggested that the only means of

safeguarding that interest was to extend its customs laws to parts of the exclusive economic zone”.

8 Texto original em inglés: “127. The Tribunal notes that, under the Convention, a coastal State is entitled to
apply customs laws and regulations in its territorial sea (articles 2 and 21). In the contiguous zone, a coastal State
may exercise the control necessary to:

(a) prevent infringement of its customs, fiscal, immigration or sanitary laws and regulations within its territory or
territorial sea;

(b) punish infringement of the above laws and regulations committed within its territory or territorial sea. (article
33, paragraph 1)

In the exclusive economic zone, the coastal State has jurisdiction to apply customs laws and regulations in
respect of artificial islands, installations and structures (article 60, paragraph 2). In the view of the Tribunal, the
Convention does not empower a coastal State to apply its customs laws in respect of any other parts of the
exclusive economic zone not mentioned above”.
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Lado outro, ha quem defenda como SALAZAR PINTO®, que os bens da Uni&o constituem o
seu patriménio e ndo territorio, de modo que qualquer bem deste ente obrigatoriamente tem

que estar localizado no territorio de um Municipio.

O autor acompanha a linha de raciocinio do Supremo Tribunal Federal na ADI-MC
2.080/RJ?® de 06/02/2002 (pendente de julgamento definitivo) que tem por objeto a
declaracéo de inconstitucionalidade dos artigos 194, 8 5°, da Constituicdo do Estado do Rio
de Janeiro e 31, § 4°, da Lei Estadual n® 2.567/96, segundo as quais 0 mar territorial, a ZEE e
a Plataforma Continental integram o territdério dos Estados e dos Municipios que lhes é
confrontante. Nesta acdo discute-se a incidéncia de ICMS sobre o transporte aéreo entre o
continente e o mar territorial ou a plataforma continental, ou entre dois pontos no mar

territorial (plataformas da Petrobras) nos seguintes termos:

[...] a disposi¢&o inscrita no art. 20, § 1°, da Constituicéo ¢ indicativa no sentido de
que a plataforma continental constitui territério do Estado ou do Municipio. S6 isso
seria suficiente para afastar, pelo menos ao primeiro exame, a eiva de
inconstitucionalidade da lei que estabelece competéncia tributaria do Estado sobre
essa plataforma (Min. Carlos Velloso, p. 358).

Em sua manifestacdo, o Ministro Carlos Velloso (p. 358) assinalou que a disposi¢do inscrita
no art. 20, § 1° da Constituicdo € indicativa no sentido de que a plataforma continental
constitui territério do Estado ou do Municipio, o que ja seria suficiente a afastar, prima facie,
a eiva de inconstitucionalidade da lei que estabelece competéncia tributaria do Estado sobre

essa plataforma. Na ocasido, destacou o Ministro Sepulveda Pertence (p. 359):

[...] a mim, pelo menos em termos de liminar, me parece claro haver uma confus&o,
na légica da acdo direta, entre dominio publico e territério, e que, na federacdo, ndo
ha area ou suas projecfes que ndo estejam no territorio de um Estado ou do Distrito
Federal e, simultaneamente, de um Municipio.

O art. 20, § 1° - relativo & chamada participacdo ou compensacdo financeira na
exploragdo de recursos minerais, de petroleo ou gas natural — é o corolério claro
deste principio, o de que, embora ninguém discuta tratar-se de bens dominiais da
Unido, as jazidas se situam no territorio de um Estado, de um Municipio ou do
Distrito Federal [...].

Veja-se a ementa do julgado:

% PINTO, Claudio Mucio Salazar. ISSQN — Aspectos Praticos sobre a Tributacdo das atividades relacionadas
com a exploracao e explotacao offshore de petrdleo e gas natural. Vitoria: GM Editora, 2012, p. 28.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rel. Ministro Sydney Sanches. ADI 2080 MC. Tribunal Pleno. Julgado
em 06/02/2002. DJe 22/03/2002. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em: 02 jul. 2014.
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DIREITO  CONSTITUCIONAL E  TRIBUTARIO. COMPETENCIA
TRIBUTARIA DOS ESTADOS E MUNICIPIOS SOBRE A AREA DOS
RESPECTIVOS TERRITORIOS, INCLUIDAS NESTES AS PROJECOES
AEREAS E MARITIMA DE SUA AREA CONTINENTAL, ESPECIALMENTE
AS CORRESPONDENTES PARTES DA PLATAFORMA CONTINENTAL, DO
MAR TERRITORIAL E DA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO § 5 DO ARTIGO 194 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E DO § 4 DO ARTIGO
DA LElI ESTADUAL N 2657, DE 26.12.1996, QUE REGULA O ICMS
NAQUELA UNIDADE DA FEDERAGCAO. 1. Alegacio de que tais normas violam
os artigos 20, V e VI, 22, 1, 155, I, 150, VI, 146, I, I1I, "a" e 155, § 2, XII, "d", da
Constituicao Federal. 2. Fundamentacdo consideravelmente abalada com as obje¢des
da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA e do GOVERNADOR DO ESTADO, que, a um
primeiro exame, demonstraram a inocorréncia de qualquer das violagdes apontadas
na inicial. Medida cautelar indeferida. Plenario. Decisdo unanime. 3

Vale transcrever ademais um julgado do Supremo Tribunal Federal na mesma linha de
posicionamento da decisdo proferida em sede de medida cautelar da ADIN 2.080/RJ, bem
como dois julgados a respeito de situacdes analogas em que se buscou trazer a discussao da

tributacdo sobre servicos, respectivamente:

Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Contrato de afretamento de
embarcagdes em zona econdmica na plataforma continental. Incidéncia de ICMS.
Possibilidade. Precedente. 3. Agravo regimental a que se nega provimento®’.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
CONVENIOS CELEBRADOS PELO CONSELHO DE POLITICA
FAZENDARIA, DOS QUAIS RESULTA A INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE
OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SOBRE
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACOES. NAO RESULTANDO CLARA A
INCIDENCIA DO TRIBUTO SOBRE SERVICOS DE TRANSPORTE
MARITIMO PRESTADOS NO EXTERIOR E ANTE A COMPLEXIDADE DA
MATERIA RELATIVA A COMPETENCIA DOS ESTADOS E MUNICIPIOS,
NO QUE CONCERNE A INCLUSAO DA PLATAFORMA CONTINENTAL, DO
MAR TERRITORIAL E DA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA COMO AREAS
DE OPERACAO OU PRESTACAO DE SERVICOS TRIBUTAVEIS, NAO SE
CONFIGURA O FUMUS BONI IURIS PARA A CONCESSAO DA MEDIDA.
MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA®,

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. LEI COMPLEMENTAR 87/96. ICMS E
SUA INSTITUIGAO. ARTS. 150, II; 155, § 2°, VII 'A', E INCISO VIII, CF.
CONCEITOS DE PASSAGEIRO E DE DESTINATARIO DO SERVICO. FATO
GERADOR.  OCORRENCIA.  ALIQUOTAS PARA  OPERACOES
INTERESTADUAIS E  PARA AS  OPERAGCOES  INTERNAS,
INAPLICABILIDADE DA FORMULA CONSTITUCIONAL DE PARTICAO DA
RECEITA DO ICMS ENTRE OS ESTADOS. OMISSAO QUANTO A
ELEMENTOS NECESSARIOS A INSTITUICAO DO ICMS SOBRE
NAVEGACAO AEREA. OPERAGCOES DE TRAFEGO AEREO
INTERNACIONAL. TRANSPORTE AEREO INTERNACIONAL DE CARGAS.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rel. Ministro Gilmar Mendes. Al 181266 AgR. 2% Turma. Julgado em
30/09/2008. DJe 20/11/2008. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em: 06 jul. 2014.

8BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Rel. Ministro Carlos Madeira. ADI 54 MC. Tribunal Pleno. Julgado em
14/06/1987. DJ 04/08/1989, PP-12609. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em: 05 jul. 2014.
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TRIBUTACAO DAS EMPRESAS NACIONAIS. QUANTO AS EMPRESAS
ESTRANGEIRAS, VALEM 0OS ACORDOS INTERNACIONAIS -
RECIPROCIDADE. VIAGENS NACIONAL OU INTERNACIONAL -
DIFERENCA DE TRATAMENTO. AUSENCIA DE NORMAS DE SOLUGAO
DE CONFLITOS DE COMPETENCIA ENTRE AS UNIDADES FEDERADAS.
AMBITO DE APLICACAO DO ART. 151, CF E O DAS RELACOES DAS
ENTIDADES FEDERADAS ENTRE SI. NAO TEM POR OBJETO A UNIAO
QUANDO ESTA SE APRESENTA NA ORDEM EXTERNA. NAO INCIDENCIA
SOBRE A PRESTACAO DE SERVIGCOS DE TRANSPORTE AEREO, DE
PASSAGEIROS - INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E
INTERNACIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE DA EXIGENCIA DO ICMS
NA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE TRANSPORTE AEREO
INTERNACIONAL DE CARGAS PELAS EMPRESAS AEREAS NACIONAIS,
ENQUANTO PERSISTIREM OS CONVENIOS DE ISENCAO DE EMPRESAS
ESTRANGEIRAS. ACAO JULGADA, PARCIALMENTE PROCEDENTE®.

O Superior Tribunal de Justica, a seu turno, ja se inclinou no sentido de que integram o
territério nacional e dos respectivos Estados e Municipios confrontantes, o mar territorial, a
ZEE e a Plataforma Continental, a exemplo do julgado supramencionado de relatoria do
Ministro Anténio de P&dua Ribeiro ao considerar que a competéncia tributaria pode ser
exercida sobre as atividades desenvolvidas na porcao do mar territorial confrontante a seus

territérios, com a seguinte ementa:

Tributdrio. ICM. Incidéncia sobre alimentacdo em restaurantes, bares e
estabelecimentos similares. Lei Estadual n° 1.241/87.

I — A partir de 12 de janeiro de 1988, quando entrou em vigor a Lei n° 1.241 de
1987, que deu nova redagdo aos arts. 4° e 14, inciso I, do Decreto-lei n° 05/75
(Codigo Tributario Estadual), € devida a cobranga de ICM sobre alimentacéo,
bebidas e outras mercadorias em bares, restaurantes, cafés e estabelecimentos
similares.

Il — Recurso especial ndo conhecido.

E de se observar de todo modo, que a matéria sobre a inclusio ou n&o do mar territorial, da
plataforma continental e da zona econémica exclusiva no territrio dos Municipios (e

Estados) é amplamente complexa.

Por outro lado, ndo ha davidas que o mar é divido em zonas maritimas, cada qual com um
regime juridico especifico, a depender da area em que ocorrer atividades e operagdes, Vvisto

que os direitos e as obrigac6es dos Estados séo distintos em cada uma delas.

Enfim, pode-se concluir que a Convencdo sobre o Direito do Mar de 1982 e a Lei n°

87.617/93 falam em exercicio de direitos de soberania sobre a ZEE e Plataforma Continental

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rel. Ministro. Rel. Ministro Sydney Sanches. ADI 1600. Tribunal
Pleno. Julgado em 26/11/2001. DJe 20/06/2003. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em; 05 jul. 2014,
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para efeito de exploragdo e aproveitamento de seus recursos naturais, mas que “nao decorrem
de direito territorial, pois tais espagos ndo sdo territorios do Estado costeiro”®. Com relagdo
ao mar territorial, por sua vez, ha pleno exercicio de soberania pelo Estado costeiro, 0 que

compreende a jurisdicdo sobre pessoas e fatos que ali ocorrem.

3.1 SERVICOS PRESTADOS EM AGUAS MARITIMAS (OFFSHORE):
ATIVIDADES-MEIO E SERVICOS-FIM

As operacBes desenvolvidas em &guas maritimas, especialmente aquelas relacionadas a
exploracdo e explotacdo de petréleo e gas natural costumam ser extremamente complexas e
envolvem a navegacdo de apoio maritimo realizada para apoio logistico a embarcacdes e

instalacBes em &guas territorios nacionais e na zona econdmica exclusiva®™.

No ambito dessa area encontra-se uma gama de outras atividades, tais como, indUstria nautica,
afretamento de embarcacgdes, plataformas maritimas petroliferas e submarinas, industrias de
equipamentos, servicos de engenharia e outros. De todo modo, como explica PAIM®,
“embora atualmente tal exploracdo esteja a muitos quildmetros distante da costa, a expressao
offshore permanece sendo usada para qualquer atividade no mar, seja qual for a distancia da

costa”.

As atividades realizadas e ultimadas nas zonas maritimas, no leito ou fundo do mar e no seu
subsolo, na area definida como plataforma submarina, ou seja, além do mar territorial,
adjacente & costa do Brasil, como esclarece BARRETO®, normalmente séo executadas pelas

empresas em seu préprio favor.

% pAIM, Maria Augusta. O Petréleo no Mar: o regime das plataformas maritimas petroliferas no direito
internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 289.

'\/er MARTINS, Eliane Maria Octaviano. Curso de Direito Maritimo. Vol. | — Teoria Geral. 4 ed. Barueri:
Manolo, 2013, p. 93.

% PAIM, Maria Augusta. O Petréleo no Mar: o regime das plataformas maritimas petroliferas no direito
internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 12.

% BARRETO, Aires F. Curso de Direito Tributario Municipal. 2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, pp. 18-19.
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Isto porque, segundo o autor, a consecucdo é a efetiva atividade econdmica da empresa, qual
seja, extracdo e exploracao de petroleo, de modo que eventualmente essa realizacdo se faz por

terceiros, empresas especializadas e contratadas:

Portanto, ndo cabe, quanto a execugdo de perfuracbes e pesquisas, que essas
empresas executam para si mesmas, falar-se em prestacdo de servigos, muito menos
para efeito de imposto, porque ai servico tributavel ndo ha. Néao sdo elas executadas
para nenhum terceiro; ao revés, elas sdo efetuadas para si préprias, como meio para
viabilizar o exercicio de sua atividade econdmica, a extracdo do petroleo.

Como estudado anteriormente, ndo sera qualquer servigo que encontrara subsuncdo a norma
constitucional, pois 0 comportamento humano trazido no critério material do ISSQN é o ato
de prestar servigos cujo conteldo esta relacionado a uma obrigacdo de fazer — prestacdo

realizada por terceiro - sob regime de direito privado, com contetido econdmico.

Assim, € preciso distinguir as atividades desenvolvidas como requisito ou condi¢do para a
producdo de outra utilidade qualquer que serdo acGes-meio, bem como as atividades que
consistirdo no fim ou objeto, quando, em si mesmas, isoladamente consideradas, refletirem,
elas proprias, a utilidade colocada a disposicdo de outrem®. No mesmo sentido preleciona
DINIZ®:

(...) para a concretizagdo do servi¢o contratado pelas partes, pode ser necessario,
previamente, o percurso por Vérias fases. Esta etapa de intermediacdo, preliminar,
necessaria para se chegar ao fim, é irrelevante para fins de ISS, seja porque néo é
apreciavel economicamente, seja porque ndo constitui objeto do contrato, seja ainda
porque é desenvolvida pelo prestador em seu proprio beneficio e ndo do contratante.
Né&o é possivel, consequentemente, decompor ou separar um servico em diversas fases com
intuito de tributa-las, ja que o fato gerador do imposto objeto deste estudo é a atividade-fim
descrita em um item especifico da lista de servicos prevista em lei, ainda que a LC n. 116/03
enuncie na parte final do art. 1° que “(...) ainda que esses ndo se constituam como atividade

preponderante do prestador”.

De mais a mais, outras atividades desenvolvidas em &guas maritimas podem ser executados

por terceiros e abranger a descricdo dos servigos listados nos subitens da lista anexa a LC n.

% BARRETO, Aires. Curso de Direito Tributario Municipal. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 375.

% DINIZ, Marcelo de Lima Castro. O ISS e a Lei Complementar 116/03: Locagao de bens, cessdo de direitos e
“atividades-meio”. In: PEIXOTO, Marcelo Magalhées; SILVA MARTINS, Ives Gandra. ISS - LC116/2003.
Curitiba: Jurug, 2004, p. 437.
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116/2003, tais como montagem e manutencdo em estrutura e tubulacdo, limpeza, manutencéo
e conservacao de maquinas, equipamentos e aparelhos utilizados nas plataformas petroliferas

(limpeza industrial offshore), conforme explica CASTRO®:

Normalmente, os servicos de limpeza industrial, manutencdo e conservagdo de
magquinas e equipamentos offshore séo prestados por meio da operacao de caldeiras,
maquinas de hidrojato, maquinas de lava-jato, bombas de succdo e separadores
trifasicos. Estes servicos, quando executados a borda de plataformas de producéo ou
exploracdo de petréleo, sdo muitas vezes classificados pela propria Prefeitura do
Municipio em que sdo prestados como “servigos prestados em dguas maritimas”.

Por conseguinte, é possivel destacar os seguintes subitens previstos na lista anexa da aludida

Lei Complementar que compreendem a descri¢ao desses servigos:

7.10 — Limpeza, manutencdo e conservagdo de vias e logradouros publicos, imoveis,
chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres.

7.21 — Pesquisa, perfuragdo, cimentacdo, mergulho, perfilagem, concretacéo,
testemunhagem, pescaria, estimulacdo e outros servigos relacionados com a
exploracdo e explotacdo de petréleo, gas natural e de outros recursos minerais.

14.01 - Lubrificacdo, limpeza, lustracdo, revisdo, carga e recarga, conserto,
restauracdo, blindagem, manutencdo e conservagdo de maquinas, veiculos,
aparelhos, equipamentos, motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto pegas e
partes empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS).

14.06 — Instalagcdo e montagem de aparelhos, maquinas e equipamentos, inclusive
montagem industrial, prestados ao usudrio final, exclusivamente com material por
ele fornecido.

Enfim, o ISS somente pode incidir sobre atividades de prestacdo de servicos para terceiros
mediante remuneracdo, razdo pela qual ndo incide sobre atividades meio ou sobre etapas
intermediarias para consecucdo da atividade-fim desenvolvida. Em outras palavras, o servigo
tributavel pelo aludido imposto é aquele que tem utilidade prestada a terceiros como fim e que

apresente conteido econémico.

Tratando-se de servigcos offshore é imprescindivel uma analise cautelosa do que pode ser
considerada atividade econdmica em si mesma (autbnoma) e ndo uma fase, condicdo ou
instrumento para desenvolvimento da atividade-fim. Isto porque, a LC contempla uma lista

anexa onde aparecem servi¢os que podem ser alcancados para além da atividade tipica de

% CASTRO, Leonardo Freitas de Moraes e. ISS sobre servicos de limpeza, manutencdo e conservacdo de
plataformas de petréleo prestados onshore e offshore. Revista Tributaria e de Financgas Publica, v. 20, n. 106,
set./out., 2012, p. 243.
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exploracdo de petroleo, por exemplo, em razdo da possibilidade de interpretagdo extensiva ao

ndcleo semantico do respectivo item®”.

% Neste sentido, GRECO, Marco Aurélio. | Seminario Brasileiro do Pré-Sal. Universidade de Brasilia.
Degravacdo da Décima Segunda Conferéncia. Questdes Fiscais, Esplanada dos Ministérios, Brasilia/DF, 2010.
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3 COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS DE TRIBUTAR SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA E AS OPERACOES EM AGUAS
MARITIMAS (OFFSHORE)

3.1 (IN) DEFINICAO DO TITULAR DA COMPETENCIA TRIBUTARIA?

As normas juridicas que compde o Sistema Tributario Nacional delimitam uma rigida
reparticdo de competéncia tributéria, de modo a possibilitar aos entes da Federacdo (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal) a arrecadacdo de recursos necessarios a garantia de
autonomia e consecuc¢do de suas respectivas politicas publicas, sem que haja sobreposicdo a

competéncia outorgada a cada um deles.

Nesse raciocinio, 0s Municipios somente poderdo instituir impostos cujos fatos geradores se
adequem as materialidades definidas no art. 156 da Constituicdo Federal, ndo podendo a Lei
Complementar estender a competéncia tributaria de qualquer ente federativo, eis que adstrita

aos limites constitucionais.

De acordo com BARJA% a LC n. 116/03 trouxe apenas regra quanto & competéncia tributéria,
mas ndo eliminou as possibilidades de questionamentos sobre a tributacdo offshore e conflito
de competéncia vertical entre a Unido Federal e os Estados, havendo tese juridica para
sustentar a ndo-incidéncia ou até mesmo a inconstitucionalidade do 83° do artigo 3° da
referida norma, que considera ocorrido o fato gerador do imposto no local do estabelecimento

prestador nos servicos executados em aguas maritima.

N&o obstante a questdo de extensdo ou conflito de competéncia tributaria deve-se levar em
conta que a inexisténcia de defini¢ao na legislagdo patria do termo “aguas maritimas”, por ser
elemento material da tributacdo pretendida pelos Municipios imprescindivel para a validade

da relacdo tributaria — é incontroversa.

% BARJA, Silvia Roxo. Tributagdo em aguas maritimas e a busca do contribuinte por um porto. In: MILLER,
Thiago Testini de Mello; AMORIM, Luis Felipe Carrari de. Direito Maritimo e Portuario — Estudos em
Homenagem a Ruy de Mello Miller e Antonio Barja Filho. Santos, 2011, p. 98.
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Além disso, “nao ha na legislagdo brasileira qualquer previsdo da extensdo territorial dos

municipios sobre as dguas maritimas a eles ‘confrontantes’, sobretudo pelo fato de o mar

territorial ser bem da Unido”®.

A jurisprudéncia pétria tem se manifestado no sentido de que todos os bens da Uni&o situam-
se em um determinado Estado e Municipio, razdo pela qual a titularidade dos mesmos néo
impede o exercicio de competéncia tributaria pelos entes da federacdo e consequéncia
incidéncia do ISS. Por tais motivos, sobre os servi¢os ocorridos em mar territorial, plataforma
continental e zona econdmica exclusiva pode incidir o ISS, conforme se depreende dos

arestos abaixo transcritos:

APELACAO CIVEL - ACAO CAUTELAR DE EXIBICAO - COMPETENCIA
TRIBUTARIA - MUNICIPIO - PLATAFORMA CONTINENTAL - ZONA
ECONOMICA EXCLUSIVA - MAR TERRITORIAL - PRESTA(;AO DE
SERVICO - ISSQN - MULTA DIARIA. RECURSO IMPROVIDO. 1. Auto de
infracdo substitutivo de outros exarado apds a anulagdo dos primeiros. Legalidade.
Autotuela dos atos administrativos derivada do dever de legalidade. 2 O mar
territorial, a plataforma continental e a zona econdmica exclusiva ndo estdo em
gualquer Territdrio Federal, até porgue hoje nenhum existe, nem no Distrito
Federal. Impde-se, pois, concluir_gue, se sdo parcelas do territorio_nacional,
integram também os territérios de Estados e Municipios. [...]'® (grifo nosso).

Apelacdo Civel. Embargos a execuc¢do. ISS. Competéncia. Local da prestacdo do
servico. Fato gerador. E competente para arrecadar e exigir crédito tributario
decorrente do 1SS o Municipio do local onde foi prestado o servico. O mar é
territério da Unido e o servico prestado em plataforma continental, local onde
ocorreu o fato gerador, deve ser cobrado pelo Municipio da orla, competente
para tal fim. Os servicos prestados ho mar territorial, gue com base no Decreto
28.840/50 se acha sob jurisdicdo e dominio exclusivos da Unido Federal devem
ser_tributados, pois entendimento em contrario significaria isencdo fiscal ndo
admitida pela ordem juridica. Se a empresa prestou servi¢o na Bacia de Campos,
através de duas filiais regularmente registradas na Junta Comercial, ndo pode o
Municipio do Rio de Janeiro, distante do local onde foram prestados 0s servigos
pretender cobrar ISS. Precedentes do STJ. Recurso provido para julgar procedente
os embargos, declarando-se nula a Execucdo Fiscal intentada e insubsistente, em
razdo desta conclusdo, o depésito e as penhoras efetuadas. Inversdo da
sucumbéncia™™ (grifo nosso).

ACAO DEQLARATORIA - ISS - Servigcos de perfuracdo e outros prestados a
PETROBRAS, nas plataformas situadas no mar territorial Pretensdo a declaracdo de
ndo incidéncia Improcedéncia Apelacdo A plataforma continental e o mar territorial

% TEIXEIRA, Andre; LANZARIN, Bianca de S; MACHADO, Thiago Guerra. Nas &guas turbulentas do ISS. In:
Revista TN Petroleo. Ano XIl, jan/fev 2010, NUmero 70. Disponivel em: <www.tnpetroleo.com.brp. 95>.
Acesso em 10 jul 2014, p. 95.

100 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo. Rel. Desembargador Ronaldo Gongalves de Sousa.
Apelagdo Civel 26080019925. 32 Camara Civel. Julgado em 03/11/2009. DJe 02/12/2009. Disponivel em:
<www.tj.es.gov.br>. Acesso em: 15 jul. 2014.

101 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Rel. Desembargador Joaquim Alves de Brito.
Apelagdo Civel 0203794-14.1998.8.19.0001. 9% Camara Civel. Julgado em 15/03/2005. Disponivel em:
<www.tjrj.jus.br>. Acesso em: 11 jul. 2014.
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integram o patriménio da Unido, mas situam-se no territrio do municipio litoraneo,

que em razéo disso tem legitimidade para cobranca do tributo Recurso improvido'®,

Em julgado recente, o Tribunal de Justica do Espirito Santo entendeu que a circunstancia do
servico ser executado em mar territorial - bem pertencente a Unido - ndo elide a cobranca do
ISS, pois ha que prevalecer a natureza da atividade desenvolvida (prestacdo de servico) e ndo

o fato de determinado bem ser propriedade de algum ente federativo:

AGRAVOS INOMINADOS EM APELACAO CIVEL - CERCEAMENTO DE
DEFESA - INEXISTENCIA - Do Agravo Interposto por Shell do Brasil Ltda -
SERVICO PRESTADO NO MAR TERRITORIAL - COBRANCA DE ISS -
POSSIBILIDADE - SEDE DA EMPRESA PRESTADORA DO SERVICO -
IRRELEVANCIA PARA A COBRANCA DO TRIBUTO - BASE DE CALCULO -
LISTA DE SERVICOS - HONORARIOS ADVOCATICIOS - MANUTENCAO.
(...) 2 - O fato de determinado bem pertencer a Unido, ou a outro ente federativo, ndo
d& ensejo a isencdo automatica da cobranca de ISSQN, h& que preponderar a
natureza da atividade desenvolvida.

3 - O ISS pertence ao Municipio em cujo territorio se realizou o fato gerador, o local
da prestacdo do servico.

4 - O fato da Empresa/Agravante estar sediada fora da extensdo territorial do
Municipio/Agravado ndo retira deste a competéncia para tributar e exigir o imposto
devido, isto ¢, ndo reflete qualquer ilegalidade acerca do langamento tributério em
questdo.

5 - O ISSQN tem como fato gerador a prestacdo de servicos constantes da lista de
servigos tributiveis, ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador.

6 - Os servigos de apoio as plataformas de exploracédo e explotagdo de petréleo estéo
sujeitos ao ISS, de acordo com o item 3.5 da lista anexa a LC 56/87.

7 - E constitucional a incidéncia de ISSQN sobre a locagdo de equipamentos para a
consecucdo da atividade-fim da empresa.

8 - O determinante para a incidéncia do ISSQN é a localidade aonde foi
efetivamente prestado o servico e ndo o local da sede da empresa prestadora do
Servico.

(...) Do Agravo Interposto pelo Municipio de Itapemirim - CORRETA EXCLUSAO
DOS SERVICOS DE AFRETAMENTO DE EMBARCACOES - HONORARIOS
ADVOCATICIOS - MANUTENCAO - RECURSOS CONHECIDOS E
DESPROVIDOS.

10 - E ilegitima a incidéncia do ISSQN em relacdo ao afretamento a casco nu,
sobretudo quando no contrato ha mera locacdo da embarcacdo sem prestagdo de
servico, ndo constituindo fato gerador do dito tributo (...)"%.

O Superior Tribunal de Justica também se inclina no sentido de que, em que pese 0 servico ter
sido realizado em mar territorial que é da Unido, cabivel a cobranga de ISS por ente municipal

confira-se:

102 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Rel. Desembargador Carlos Ferrari. Apelacéo
Civel 0005148-56.2001.8.19.0000. 5% Camara Civel. Julgado em 21/11/2001._Disponivel em: <www.tjrj.jus.br>.
Acesso em: 11 jul. 2014.

103 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo. Rel. Desembargador Substituto Lyrio Regis de
Souza Lyrio. Agravo Regimental na Apelacdo Civel 26060066664. 12 Camara Civel. Julgado em 09/10/2012.
DJe 19/10/2012.
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MULTA POR EMBARGOS
PROTELATORIOS. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 07/STJ. ISS. TRANSPORTE MARITIMO. INCIDENCIA. 1. O Recurso
Especial ndo é servil ao reexame do contexto fatico-probatério dos autos, por forca
do ébice contido na Simula 07/STJ. 2. O servico de transporte maritimo, in casu a
conducao da tripulacdo das embarcac@es fundeadas na Baia de Todos os Santos, nos
sentidos mar-terra e terra-mar para os portos de Salvador a Aratu, enquadra-se na
hipotese do item 97 da lista anexa ao Decreto-Lei 406/68 e item 96 da Lista anexa a
Lei Municipal n® 4.279/90. Trata-se de servico estritamente municipal, sujeito,
portanto, a incidéncia do ISS, alids, como analogicamente se infere do outro
servico semelhante previsto no art. 87 da citada Lista. (LF) 3. Deveras, é cedico
em doutrina que: "Embora o mar_territorial seja _da Unido, o transporte
aquaviario realizado no referido local terd a incidéncia do ISS, pois se trata de
imposto da competéncia do Municipio, tributando os servicos de transporte
municipal." 4. Atestado pelo aresto recorrido que a época do fato gerador da
obrigacdo em questdo, possuia estabelecimento em Salvador, compete a esta
entidade federada a exa¢do. Tanto mais que o fundamento assentado é insindicavel
pelo Eg. STJ (Simula 07). 5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nesta
parte, desprovido'®. (grifo nosso).

Cumpre ressaltar que a Petrobras defendeu nos autos da acdo que se discutia, em termos

gerais, competéncia para imposicdo de multa em decorréncia de dano ambiental, a qual

caberia @ Unido (e ndo Estados ou Municipios) exercer o poder de policia sobre o mar

territorial porquanto este, nos termos do art. 20, incisos I, IV e VI, da Constituicdo Federal,

constitui em bem da Unido. Entretanto, na ocasido, o entdo Ministro Relator Luiz Fux

enfatizou:

ADMINISTRATIVO. DANO AMBIENTAL. SANCAO ADMINISTRATIVA.
IMPOSICAO DE MULTA. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL.
DERRAMAMENTO DE OLEO DE EMBARCA(;AO ESTRANGEIRA
CONTRATADA PELA PETROBRAS. COMPETENCIA DOS ORGAOS
ESTADUAIS DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE PARA IMPOR SAN(;C)ES.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. LEGITIMIDADE DA EXA(;AO. [...]2. As
penalidades da Lei n.° 6.938/81 incidem sem prejuizo de outras previstas na
legislacdo federal, estadual ou municipal (art. 14, caput) e somente podem ser
aplicadas por drgdo federal de protecdo ao meio ambiente quando omissa a
autoridade estadual ou municipal (art. 14, § 2°). A ratio do dispositivo estd em que a
ofensa a0 meio ambiente pode ser bifronte atingindo as diversas unidades da
federacdo 3. A Capitania dos Portos, consoante o disposto no § 4°, do art. 14, da Lei
n.° 6.938/81, entdo vigente a época do evento, competia aplicar outras penalidades,
previstas na Lei n.° 5.357/67, as embarcacBes estrangeiras ou nacionais que
ocasionassem derramamento de Oleo em &guas brasileiras. 4. A competéncia da
Capitania dos Portos ndo exclui, mas complementa, a legitimidade fiscalizatéria e
sancionadora dos 6rgos estaduais de protecdo ao meio ambiente [...]**.

N&o obstante o entendimento da jurisprudéncia patria seja na acepcdo de se admitir a

104 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Rel. Ministro Luiz Fux. REsp 649027/BA. 12 Turma. Julgado em
22/03/2005. DJe 25/04/2005, p. 240. Disponivel em: <www.stj.jus.br>. Acesso em: 07 jul. 2014,

105 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Rel. Ministro Luiz Fux. Resp 467.212/RJ. 12 Turma. Julgado em
28/03/2003. DJe 15/12/2003. Disponivel em: <www.stj.jus.br>. Acesso em: 07 jul. 2014,
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incidéncia do ISSQN sobre servigos prestados nas areas maritimas (mar territorial, ZEE,
plataforma continental), é preciso chamar especial atencdo ao fato de que, o inciso VI do
artigo 20 da Constituicao Federal ao prescrever como bem da Unido e reconhecer que o mar
territorial integra o territério do Brasil, em nada disciplinou acerca de quais poderes poderédo

ser exercidos internamento pelos demais entes politicos como os Estados e Municipios.

Isto significa que a Constituicdo Federal, a nosso ver, limita-se a estabelecer as competéncias

legislativas e administrativas e 0s bens de cada ente da federacgéo, ja que ndo determina qual o

territorio de cada unidade e extensdo maritima (limites territoriais), critério espacial da regra
matriz do imposto sobre servigo, “ponto imprescindivel para a valida tributacdo em

observancia ao principio da estrita legalidade”106.

O constituinte deixa, portanto, a matéria ao legislador infraconstitucional, pelo que, conforme
visto no Capitulo anterior, encontra-se a Lei n°® 8.617/93 que estabelece o regime juridico das
zonas maritimas, a saber: soberania plena do Estado no mar territorial e exercicio de direitos
de soberania (ndo absoluta) na Zona Econdmica Exclusiva e Plataforma Continental para fins
de exploragdo dos recursos naturais e fiscalizacdo. Ocorre que, da analise desses institutos,
ndo se pode afirmar com precisdo, no momento, que as areas maritimas como ZEE e
Plataforma Continental pertencem efetivamente ao territorio nacional ou que l& seria um

territorio ficto ou, ainda, que se aplica a divisao territorial em Estados e Municipios.

Outrossim, ndo esta prescrito os poderes dentre os quais o de tributar que sobre essas areas
maritimas, sobretudo, o mar territorial, serdo exercidos pelos Estados e Municipios, como
bem observa GRECO'’, muito embora a Carta Constitucional reconheca que esta area integre

o territorio do Brasil, repita-se.

Nessa linha de raciocinio, destaca o autor, a Unido — como entidade federal — exerce a funcédo
de cuidar do que ocorre nesta parcela do territério nacional, logo, o exercicio dos poderes das

entidades politicas se da de forma global indivisivel (apenas pela Unido), e ndo de forma

106 BARJA, Silvia Roxo. Tributacdo em aguas maritimas e a busca do contribuinte por um porto. In: MILLER,
Thiago Testini de Mello; AMORIM, Luis Felipe Carrari de. Direito Maritimo e Portuario — Estudos em
Homenagem a Ruy de Mello Miller e Antonio Barja Filho. Santos, 2011, p. 98.

97 GRECO, Marco Aurélio. Impossibilidade de cobrar ICMS em Operagdes Ocorridas no Mar Territorial e na
Zona Econdmica Exclusiva. Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 133, out. 2006, p. 72.



50

individual exclusiva pelos Estados ou Municipios, pois ndo ha norma nacional que disponha

expressamente sobre a fragdo que podera ser alcancada pela legislacéo de cada ente.

[...] o mar territorial integra o territdrio dos Estados e dos Municipios, mas de todos
eles, enquanto ndo houver uma especificacdo da parcela exclusiva que caiba a cada
um ou a alguns deles [...].

Deste modo, fixada a premissa de que inexiste previsao legal acerca dos limites territoriais
offshores, inclusive dos Municipios, pode-se alegar que ndo se vislumbra legislacdo que
outorgue a tais entes competéncia para legislar sobre atividades em &guas maritimas, pois
estas estariam fora do &mbito do territorio continental, de maneira que sua a tributacéo viola o

principio da territorialidade, segundo o qual a competéncia tributaria se exerce nesses limites.

Nesse raciocinio, assevera BARRETO'® que o critério territorial demarca o campo de
atuacdo valida das leis tributarias, razdo pela qual um Municipio ndo pode invadir a area de
competéncia de outro, e implica, ainda, vedacdo a incidéncia de impostos municipais no

exterior, na plataforma continental, no mar territorial e na zona econdmica exclusiva:

Para prevenir eventuais conflitos, interpretacdo sistematica da Constituicdo e
observancia, especialmente, dos principios federativos e da autonomia municipal,
leva & concluséo de que as leis municipais, inclusive as tributarias, so6 tém foros de
validade nos estritos limites dos territ6rios respectivos.

Assim sendo, o argumento pela a impossibilidade de exercicio de competéncia tributéaria pelos

Municipios nessas areas tem como base a propria limitacdo da soberania e, na area

correspondente do mar territorial, por auséncia de previsdo dos limites do territério de cada

ente federativo em &guas maritimas, passivel de conflito federativo, o que exige, por
consequéncia, Lei Complementar nos termos do art. 146, inciso | da Constituicdo Federal,
verbis:

Aurt. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

O referido dispositivo constitucional ao estabelecer que a lei complementar cabe a resolucéo

de potenciais conflitos de competéncia entre os estes federativos, consoante ensina LODI

108 BARRETO, Aires F. Curso de Direito Tributario Municipal. 2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 30.
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RIBEIRO'®, tal previsdo “se justifica pelas varias zonas de intersecdo entre as materialidades
econdmicas previstas constitucionalmente como regras de competéncia. Em geral esta funcao

é exercida pela lei complementar definidora do fato gerador de cada tributo”.

Cumpre transcrever a posi¢cdo do Ministro Celso de Mello no julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 136.215-4/RJ (p. 960) ao destacar que, em Ultima analise, a reserva
constitucional de lei complementar, enquanto instrumento de limitacdo normativa da acdo
tributante do Estado, destina-se a conferir protecdo efetiva aos sujeitos passivos de obrigacéo

tributéaria:

A regulacdo dos conflitos de competéncia, em matéria tributéria, entre as pessoas
estatais e a defini¢do dos tributos e dos elementos componentes de suas respectivas
hipoteses de incidéncia traduzem matérias que, por seu fundamental relevo politico-
juridico, foram submetidas, por expressa deliberacdo do poder constituinte, ao
dominio normativo da lei complementar.

[-]

Essa reserva constitucional de lei complementar, em ultima analise, enquanto
instrumento de limitacdo normativa da acdo tributante do Estado, destina-se a
conferir protecdo efetiva e a dispensar tutela plena aos sujeitos passivos de
obrigacdo tributéria.

O Supremo Tribunal Federal se manifestou no sentido de que a lei complementar em matéria
tributario é materialmente indispensavel a diriméncia de conflitos de competéncia entre 0s

Estados da Federagé&o:

ADICIONAL ESTADUAL DO IMPOSTO SOBRE A RENDA (ART. 155, 1I, DA
C.F.). IMPOSSIBILIDADE DE SUA COBRANCA, SEM PREVIA LEI
COMPLEMENTAR (ART. 146 DA C.F.). SENDO ELA MATERIALMENTE
INDISPENSAVEL A DIRIMENCIA DE CONFLITOS DE COMPETENCIA
ENTRE OS ESTADOS DA FEDERACAO, NAO BASTAM, PARA
DISPENSAR SUA EDIGAO, OS PERMISSIVOS INSCRITOS NO ART. 24, PAR.
3., DA CONSTITUIGCAO E NO ART. 34, E SEUS PARAGRAFOS, DO ADCT.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 1.394, DE 2-12-88, DO ESTADO DO
RI10 DE JANEIRO, CONCEDENDO-SE A SEGURANCA.

Apesar de a Carta Magna disciplinar situacdes em que fatos ocorridos em aguas maritimas
deverdo afetar os entes da federacdo e o Estado ser especificamente soberano em cada zona

maritima, ndo significa dizer, por outro lado, que sobre situagdes sobrevindas em quaisquer

109 RIBEIRO, Ricardo Lodi. A fungdo da lei complementar tributéria. In: Ambito Juridico, Rio Grande, X, n.
45, set 2007. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2250>. Acesso m 16 jul 2014.
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“aguas maritimas” implicaria a incidéncia de leis tributarias, visto que a competéncia

tributaria é pressuposto da soberania como preleciona SABAGG?:

[...] enquanto o territério delimita a atuacdo de soberania estatal, esta sinaliza a
posicdo de independéncia e supremacia deste Estado em relacdo ao povo. [...] tudo
de d& no exercicio da soberania estatal. De fato, dentre as vérias facetas da
soberania do Estado, destaca-se uma, o poder de tributar, como relevante fragmento
dessa soberania.

Com relacdo a zona econdmica exclusiva e plataforma continental, por exemplo, onde o
regime juridico € mais mitigado do que o mar territorial, o Brasil tem direitos de soberania
para fins de exploracdo. Interessante salientar novamente o posicionamento de GRECO'*
para quem, no &mbito tributario, em relagdo aos eventos que ocorram nessas areas, ndo se
aplica a diviséo territorial em Estados e Municipios, razdo pela qual ndo ha poder de dispor

tributariamente sobre o que la se da:

Ora, 0 que é bem da Unido é o recurso, os peixes, a flora, a marinha, a fauna
marinha e, obviamente, os recursos que estdo dentro da plataforma. Mas nédo é a
propria plataforma continental nem a propria Zona Econémica Exclusiva que é bem
da Unido. Essa é uma distin¢éo importante. O que integra o bem da Unido € o mar
territorial. O que integra o bem da Unido séo os recursos da plataforma e os recursos
da Zona, nem a propria Zona e nem a prépria plataforma. Isso leva a uma conclusao
séria, que Zona Econbmica Exclusiva e plataforma continental, estdo fora do
territorio brasileiro. Nem mesmo se pode dizer que 14 € um territério ficto, como por
exemplo, sdo as Embaixadas do Brasil em outros paises [...].

Tendo em vista que a titularidade do mar territorial foi conferida a Unido Federal, em
interpretacdo sistematica do texto constitucional, por aplica¢do do principio constitucional da
imunidade reciproca insculpida no artigo 151, | da Constituicdo Federal, segundo o qual
“obsta o exercicio da atividade legislativa do ente estatal, pois nega competéncia para criar

112 _jsto é, ndo cabe a cobranca de

imposto em relagdo a certos fatos especiais e determinados
quaisquer impostos sobre uns e outros -, a tributacdo em &guas maritimas é vedada aos

Estados e Municipios.

Outro ponto a ser sublinhado € que, nos termos da Convencdo de Montego Bay e da Lei

8.617/93, o Estado costeiro exerce jurisdi¢do sobre a zona econdmica exclusiva em matéria de

10 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 6 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 51.

111 GRECO, Marco Aurélio. | Seminério Brasileiro do Pré-Sal. Universidade de Brasilia. Degravacéo da Décima
Segunda Conferéncia. Questbes Fiscais, Esplanada dos Ministérios, Brasilia/DF, 2010.

12 BALEEIIRO, Aliomar. Limitacdes Constitucionais ao Poder de Tributar. 7 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2005, p. 225.
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preservacdo ambiental, investigacdo cientifica e construcéo, operagdo e uso de todos os tipos

de instalacdes e ilhas artificiais.

Deste modo, caso se qualifique as plataformas de exploracdo de petréleo como estruturas
artificiais, tem-se que o artigo 60 da sobredita Convencdo expressamente estabelece que a
jurisdicdo exclusiva do Estado costeiro inclui matéria de leis e regulamentos aduaneiros,
fiscais, de imigracdo, sanitarios e de seguranca. Em razdo dessa previsdo, poder-se-ia
defender a incidéncia de tributos, por encontrarem sob a jurisdi¢cdo da Unido, nessa situacéo,
sobre plataformas maritimas. Todavia, conforme assinala PAIM**3, n&o ha certeza quanto &
qualificacdo das plataformas maritimas e, consequentemente, quanto ao regime juridico

aplicavel. Vejamos:

[...] plataformas maritimas podem, em alguns casos, parecer-se bastante com navios.
E mesmo que tal semelhanca ndo seja aparente, a tendéncia é conceitud-las como
navios nas hipoteses de desenvolverem a navegacgdo de maneira substancial.

Quando ndo for possivel classificar plataformas maritimas como navios, questiona-
se se seriam instalagBes ou ilhas artificiais, definidas como estruturas artificiais
permanentemente fixas no fundo do mar e cercadas por agua; ou a possibilidade de
reconhecer-lhes categoria propria, motivada por sua funcdo especifica de exploragéo
e de producdo de petréleo e géas no fundo do mar [...].

Em razdo da diversidade e complexidade no conceito e a adequada determinacdo da natureza
juridica das plataformas, assevera MARTINS™*, tém-se apresentado diversas teorias, dentre
as quais, natureza de embarcacdo ou navio, independentemente de sua estrutura fixa ou
flutuante; natureza de embarcacdo ou navio de plataformas mdveis e de outras espécies
flutuantes; natureza juridica sui generis, desvinculada da natureza de embarcacdo (ou navio);
e, ainda, natureza hibrida determinada em consonancia com a atividade e destinacao

econdmica.

[...] ndo existindo normativa internacional, o exame juridico dessas estruturas
nauticas efetivamente se submete as normas maritimas, administrativas e ambientais
que conformam os ordenamentos juridicos nacionais.

Considerando tal panorama, ndo ha pacificidade e uniformizacdo do conceito e da
natureza juridica das plataformas.

O estatuo juridico das estruturas offshore prescinde de defini¢do e determinagéo da
natureza juridica e interfere nas esferas tributaria, civil e penal, essencialmente nas
obrigacdes contratuais, nas questdes relativas a jurisdicdo e a soberania e nas
responsabilidades pelos acidentes e fatos da navegacéo.

3 pPAIM, Maria Augusta. O Petr6leo no Mar: o regime das plataformas maritimas petroliferas no direito
internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 127.

4 MARTINS, Eliane Octaviano. Curso de Direito Maritimo. Vol. 1 — Teoria Geral. 4 ed. Barueri: Manole,
2013, p. 145-152.
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A referida autora destaca ainda que, no Brasil, a questdo da natureza juridica das plataformas
tem sido constantemente suscitada na esfera tributéria, envolvendo controvérsias atinentes a
incidéncia ou isencdo de tributos, podendo-se identificar precedentes jurisprudenciais que

considerem essas estruturas como embarcacéo.

Na visdo de PAIMM® as plataformas maritimas de exploracdo sdo consideradas navios
engajados em pesquisa marinha cientifica e as plataformas maritimas de producdo como
instalacBes, motivo pelo qual enquadrar tais estruturas em categorias distintas acarreta

diferentes consequéncias legais™*®.

De todo modo, a par da complexidade do tema, deve-se indagar se ha soberania da Unido
sobre fatos ocorridos autorizaria a exigéncia do imposto sobre servigo, ou seja, sobre fato
ocorrido fora dos limites geograficos municipais. Em outras palavras, poderia a Unido exercer
a competéncia sobre &guas maritimas em razdo da impossibilidade dos Municipios ali
exigirem o tributo com materialidade igual, cuja Unica distingdo seria o0 aspecto espacial de

incidéncia?

Pondere-se, por um lado, que na hipétese de a Unido tributar a prestacao de servicos offshore
estaria, no caso, criando um tributo por analogia, o que impede resultar na exigéncia de
tributo ndo previsto em lei (art. 108 CTN). Tal situacdo configuraria verdadeira violacdo da
reparticdo da forca tributante estatal entre os entes da federacao, de forma privativa e cerrada,
haja vista que o critério material da hipo6tese de incidéncia do ISS é exclusivo (privativo) do
Municipio, constituindo, portanto, uma obrigacdo negativa para outras esferas politicas. Isto
porque, a Constituicdo enumera exaustivamente o poder que tem os Municipios para instituir

0s impostos, concomitantemente vedada a outro ente politico.

Com efeito, a rigidez do sistema tributario veda a exigéncia de impostos que se encontram

fora do campo da competéncia constitucional do ente politico, falecendo, assim, competéncia

15 pAIM, Maria Augusta. O Petréleo no Mar: o regime das plataformas maritimas petroliferas no direito
internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2011; PAIM, Maria Augusta. Plataforma Maritima é Embarcacéo.
Revista Direito Aduaneiro, Maritimo e Portudrio. Séo Paulo, ano I, n. 8 pp. 9-19maio-jun 2012.

16 Sobre os potenciais conflitos do uso do espago maritimo a partir do avanco tecnolégico que permitiu a
expansao da industria petrolifera offshore desempenhar as atividades de exploragdo e producdo de petréleo e gas
natural em areas mais distantes (além do mar territorial), ver PAIM, Maria Augusta. As Plataformas Maritimas e
os Conflitos do Uso do Espaco Maritimo. Revista Direito Aduaneiro, Maritimo e Portuario. Sdo Paulo, ano
I, n. 7 pp. 189-197, mar-abr 2012.
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de outro ente para criar imposto em relagéo a certos fatos especiais e determinados, conforme

ensina BALEEIRO™' em sua obra Limitag8es Constitucionais ao Poder de Tributar.

Na visdo de DERZI, COELHO e BUSTAMANTE®, ao analisarem com acuidade sobre a
competéncia tributéria e royalties do petréleo sobre o mar territorial e plataforma continental,
o legislador constituinte situou tais sitios fora do territorio de qualquer dos Estados ou
Municipios da Federacdo, fazendo incidir sobre eles apenas normas oriundas da Unido

Federal.

Dai porque ndo haveria lacuna a respeito da competéncia tributéria relativa a fatos ocorridos
nessas areas, ja que a Constituicdo garante a competéncia cumulativa, prevista no art. 147,
segundo o qual “competem a Unido em Territorio Federal, 0s impostos estaduais e, se o
Territorio ndo for dividido em Municipio, cumulativamente, 0s impostos municipais, ao
Distrito Federal cabem os impostos municipais”, mantendo a rigidez do sistema tributario

brasileiro.

Assinalam os autores o posicionamento do Supremo Tribunal Federal quando do julgamento
da questdo relativa aos arrozeiros com fazendas estabelecidas nos Municipios da Reserva
Raposa/Terra do Sol, no sentido de que o fato de as terras indigenas se situarem sob o
dominio da Unido, incide um regime juridico especial, o que implicaria, deste modo, que 0s
Estados e Municipios carecem de autonomia para fazer valer suas normas nessas localidades.
Isto porque, é necessario o controle da Unido sempre que outros entes atuarem no proprio

interior das terras ja demarcadas como de afetacdo indigena.

Diante de tal entendimento, os autores criticam a posicdo do Ministro Sepllveda Pertence na
aludida ADIN 2080-3/RJ (pendente de julgamento) que equipara o dominio da Unido a mera
propriedade para assim fundamentar a pretensdo de que os Estados e Municipios seriam

competentes para instituir impostos sobre as aguas de dominio exclusivo da Uniéo.

T BALEEIIRO, Aliomar. Limitacdes Constitucionais ao Poder de Tributar. 7 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2005.

18 DERZI, Misabel de Abreu Machado; COELHO, Sacha Calmon Navarro; BUSTAMANTE, Thomas da Rosa
de. Mar territorial, plataforma continental, competéncia tributaria e royalties do petréleo: uma analise da
contribuicdo do professor Raul Machado Horta. Revista Brasileira de Estudos Politicos. Edicdo Comemorativa
dos 120 anos da Faculdade de Direito da UFMC (1892-2012), n. 40, 2012, p. Disponivel em:
<http://www.pos.direito.ufmg.br/rbepdocs/esp040235262.pdf> Acesso em 18 jul 2014.
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Concluem, por conseguinte, que o mar territorial, a plataforma continental e a zona
econdmica exclusiva ndo podem ser considerados, nem mesmo por ficgdo, como parte
integrante do territorio de Estados-membros e Municipios brasileiros, de maneira que a
solucao ¢ “buscar uma interpretagao sistematica da Carta Constitucional que seja capaz de
preservar a sua integridade e a coeréncia entre os principios fundamentais que subzajem ao

modelo de federalismo de cooperagio adotado™*°,

Assim, no que diz respeito ao ISSQN, ndo obstante a LC n° 116/2003 determine um duplo

critério para fixar a competéncia tributaria ativa - local da efetiva prestacdo dos servicos e do

estabelecimento _e/ou do domicilio do prestador -, apenas este Gltimo seria atil pela

observancia do elemento de conexdo subjetivo em favor dos Municipios, ja que, segundo 0s
referidos autores, “a pretensdo de se criar territorio municipal em alto mar é fic¢do afrontosa a
CF*'®. Logo, as atividades ocorridas nas aguas maritimas, por si s6s, ndo autorizariam a
incidéncia do aludido imposto municipal a falta de autorizacdo constitucional e por gerar
colisGes normativas e conflitos de competéncia, pois os servicos ali prestados sdo de

competéncia da Unido.

9 DERZI, Misabel de Abreu Machado; COELHO, Sacha Calmon Navarro; BUSTAMANTE, Thomas da Rosa
de. Mar territorial, plataforma continental, competéncia tributaria e royalties do petréleo: uma analise da
contribuicdo do professor Raul Machado Horta. Revista Brasileira de Estudos Politicos. Edicdo Comemorativa
dos 120 anos da Faculdade de Direito da UFMC (1892-2012), n. 40, 2012, p. Disponivel em:
<http://www.pos.direito.ufmg.br/rbepdocs/esp040235262.pdf> Acesso em 18 jul 2014, p. 259.

1201 dem, Ibidem, p. 246.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Algumas conclusbes deste trabalho foram tracadas ao longo do texto, restando, neste
momento, fazer algumas observacGes finais com relacdo as problemaéticas estabelecidas no

capitulo introdutorio.

Como estudado, o campo de competéncia tributaria municipal estd restrito aos servicos
definidos em Lei Complementar, de maneira que as atividades ndo incluidas na lista anexa
respectiva ndo sofrem incidéncia do Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza, em

decorréncia do principio da legalidade.

Ademais, a rigidez do sistema tributario brasileiro — essencial a estrutura federal de Estado -
veda a exigéncia de impostos que se encontram fora do campo da competéncia constitucional
do ente politico respectivo, de modo que somente a ocorréncia dos servigos dentro do seu

territorio é passivel de ser tributado pelos Municipios.

A delimitacdo da natureza do mar territorial, da zona econdmica exclusiva e da plataforma
continental é fundamental para fins de saber se ha incidéncia da autonomia politico-juridica
dos Municipios (e da prépria Unido Federal) sobre tais areas, isto é, se as normas juridicas dos

entes da federacgéo brasileira incidem sobre atos e fatos ali ocorridos.

Conquanto se possa admitir que essas zonas maritimas constituam parcelas do territorio
nacional, e, portanto, integrariam também os territorios de Estados e Municipios, a exigéncia
do ISSQN, a nosso ver, resta prejudicada em decorréncia da indefinicdo legal dos limites

territoriais.

Ora, a Constituicdo Federal descreve uma série de bens que pertencem de modo exclusivo a
Unido Federal, sendo plenamente admissivel defender a tese de que sobre as parcelas ali
descritas, como o mar territorial, apenas a Unido teria competéncia — caso se aceite incluir a
ZEE e a Plataforma Continental no ambito de sua soberania para instituir e exigir tributos, o
que €, do mesmo modo, questionavel ante o conteddo da Convengdo de Montego Bay e a

jurisprudéncia do Tribunal Internacional do Mar. A competéncia tributaria € pressuposto da
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soberania e se 0 Estado brasileiro ndo possui soberania plena naquelas localidades, ndo pode,
consequentemente, instituir impostos. Logo, a tributagdo somente poderia incidir no mar

territorial onde ha pleno exercicio de soberania.

Lado outro, como advertem DERZI, COELHO e BUSTAMANTE'", é possivel indagar
também se o legislador complementar poderia considerar certas projecGes sobre a ZEE e
Plataforma Continental ao litoral de certos Municipios como territorios de tais entes, para o
fim especifico de fazer incidir sobre eles a competéncia tributéria para instituir o ISS. Isto
porque, uma presunc¢do ou ficcdo de que as areas maritimas pertencem ao territério de algum
Municipio especifico violaria os limites do poder de tributar, absolutamente vedado pelo texto
constitucional. Dai porque GRECO'? fala em poder pro indiviso da Unido sobre o mar

territorial, por exemplo.

Todavia, inobstante a complexidade do tema e as diversas interpretagdes e abordagens que
possam ser defendidas, o que se observa € a tendéncia jurisprudencial no sentido de afirmar a
competéncia dos entes municipais em tributar servicos prestados em aguas maritimas,
inclusive em ampliar os termos da lista de servicos para alcancar quaisquer outras atividades
com o nucleo semantico daquele item expressamente descrito, eis que comporta interpretacao

extensiva.

Caso de admita esta linha de raciocinio, a controvérsia reside, em termos gerais, se se
considera ocorrido o fato gerador no local do estabelecimento prestador, conforme prescrito
no préprio 83° do art. 3° da Lei Complementar n.° 116/2003, por ser o critério de conexdo
praticavel ante a auséncia de autorizagdo constitucional de se criar “territdrio por fic¢do”, ou,
a posicdo adotada pelo Superior Tribunal de Justica que leva em conta, na maioria dos casos,

o local da prestacéo do servico prestado para fins de incidéncia do ISS.

Ante todo o exposto, restou demonstrado na presente pesquisa a dificuldade atual em

encontrar uma solucdo decisiva e definitiva do tema referente a tributacdo dos entes politicos

121 DERZI, Misabel de Abreu Machado; COELHO, Sacha Calmon Navarro; BUSTAMANTE, Thomas da Rosa
de. Mar territorial, plataforma continental, competéncia tributaria e royalties do petr6leo: uma analise da
contribuicdo do professor Raul Machado Horta. Revista Brasileira de Estudos Politicos. Edicdo Comemorativa
dos 120 anos da Faculdade de Direito da UFMC (1892-2012), n. 40, 2012, p. 247. Disponivel em:
<http://www.pos.direito.ufmg.br/rbepdocs/esp040235262.pdf> Acesso em 18 jul 2014.

122 GRECO, Marco Aurélio. Impossibilidade de cobrar ICMS em Operagdes Ocorridas no Mar Territorial e na
Zona Econdmica Exclusiva. Revista Dialética de Direito Tributério, S&o Paulo, n. 133, out. 2006, pp. 70 € ss.
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da federacdo brasileira em aguas maritimas, j& que apresenta uma gama de divergéncias e
interpretacdes distintas da doutrina e da jurisprudéncia patrias, estando, deste modo, ainda em

aberto.

Assim sendo, a indagacdo que persiste é: como instituir e exigir o Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza sobre atividades offshore conforme a Constituicdo Federal, a Lei
Complementar, as Convencdes Internacionais das quais o Brasil é signatario e a interpretacéo

de nossos Tribunais?
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Mar territorial, plataforma continental,
competéncia tributaria e royalties do petroleo:

uma analise da contribuicao do professor
Raul Machado Horta

1. Introducao

a cultura juridica brasileira,
as licoes do Professor Raul
Machado Horta constituem
muito provavelmente a mais importante
doutrina sobre a natureza e o regime
juridico do federalismo brasileiro. Suas
ideias sobre o sentido e o alcance da

autonomia dos entes federativos, apesar

1 Doutora em Direito pela Universidade Fede-
ral de Minas Gerais. Professora Titular de Di-
reito Financeiro e Tributario da Universidade
Federal de Minas Gerais. Membro do Corpo
Permanente do Programa de Pés-Graduagao
em Direito da Universidade Federal de Minas
Gerais. Professora Titular de Direito Financei-
ro e Tributario das Faculdades Milton Cam-
pos.

2 Doutor em Direito pela Universidade Federal
de Minas Cerais. Professor Titular de Direito

Misabel de Abreu Machado Derzi
Sacha Calmon Navarro Coelbho?
Thomas da Rosa de Bustamante?

de inicialmente apresentadas ha quase
cinquenta anos, em sua tese de catedra
submetida a Universidade Federal de
Minas Gerais, constituem até hoje uma
das analises mais sofisticadas e atuais
ja realizadas sobre o tema.* Sem embar-
go, o pensamento de Machado Horta

acerca da natureza e do regime juridico

Financeiro e Tributario da Universidade Fe-
deral do Rio de Janeiro.

3 Mestre em Direito pela Universidade
do Estado do Rio de Janeiro. Doutor em
Direito pela PUC-Rio. Professor Adjunto
da Universidade Federal de Minas Gerais.
Honorary Lecturer na Universidade de
Aberdeen, Reino Unido.

4 HORTA, 1964. Cf. também, ja sob a 6ptica
da Constituicdo Federal de 1988, que

incorporou o Municipio ao leque dos entes
da federacdo, HORTA, 1995.
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do mar territorial, da plataforma conti-
nental, da zona economica exclusiva e
de outras porg¢des territoriais submetidas
ao dominio juridico-politico da Unido
ndo esta publicado e permanece relati-
vamente inacessivel ao grande publico.
Com efeito, o professor referido, em
parecer anexado a uma Acado Direta de
Inconstitucionalidade ainda pendente
de julgamento,® teve a oportunidade
de aprofundar seus estudos sobre a
competéncia tributaria no ambito do
mar territorial e sobre o regime juridico
dos royalties recebidos pelos Estados e
Municipios em fun¢do da exploracgao
de petréleo na plataforma continental
da Uniao.

O tema em questdo, apesar de
ter recebido pouca atenc¢do da doutrina
e nao ter sido definitivamente enfrenta-
do pelo Supremo Tribunal Federal, tem
sérias implicacbes sociais, econdmicas,
juridicas e politicas, de sorte que as ideias
de Machado Horta sobre a natureza
do mar territorial e das demais faixas
territoriais sob o dominio da Unido sdo
absolutamente atuais e extremamente
relevantes no contexto contempora-
neo. Por essa razdo, faremos aqui nao

apenas uma exposi¢cdo do pensamento

/ ;\\\do professor acerca desse importante

5 HORTA, s.d.

problema, mas também uma defesa de
sua posi¢ao, que se fara acompanhar de
uma analise das suas repercussoes sobre
a distribui¢ao dos royalties do petroleo
e sobre a competéncia para instituir im-
postos sobre servicos realizados no mar
territorial, na plataforma continental e

na zona econOmica exclusiva.

2. A autonomia politico-
juridica dos entes federais e
a natureza juridica do mar
territorial, da plataforma
continental e da zona eco-
nomica exclusiva

A questao fundamental que pre-
tendemos abordar refere-se a delimitacao
da natureza do mar territorial, da plata-
forma continental e da zona econdmica
exclusiva. Em termos bastante gerais, o
problema refere-se a incidéncia da au-
tonomia politico-juridica dos Estados e
Municipios confrontantes sobre o mar
territorial, a plataforma continental e
a zona economica exclusiva. Pertencem
essas parcelas do territério nacional
ao territorio de Estados-membros e
Municipios? E dizer: os atos e fatos juri-
dicos realizados nessas faixas territoriais
sofrem a incidéncia de normas juridicas

estaduais e municipais?
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A importancia dessas indaga-
¢oes vai muito além do interesse tedrico
que elas despertam, pois delas depende a
delimitag¢do tanto do ambito de incidén-
cia das competéncias que a Constituigao
da Republica Federativa do Brasil atribui
aos Estados e Municipios — inclusive,
por exemplo, a competéncia tributaria —
quanto a distribui¢ao dos royalties sobre
petroleo, gas natural e outros recursos
minerais explorados nessas por¢oes do
territorio nacional.

De um lado, a competéncia
tributaria s6 pode incidir, obviamente,
sobre o territorio dos entes politicos
que a titularizem, isto é, sobre as faixas
territoriais em relacdo as quais estes
entes exer¢am a sua autonomia politico-
juridica.

De outro lado, como veremos
mais adiante, s6 se podera afirmar que os
royalties sobre o petroleo e o gas natural
extraidos do mar territorial, da platafor-
ma continental ou da zona econdémica
exclusiva serdao distribuidos entre todos
os Estados-membros e Municipios da
Federagao se for verdadeira a premissa
de que essas faixas do territorio nacional
ndo se situam sob o dominio politico
de nenhuma dessas pessoas politico-ju-

ridicas. E essa premissa s6 podera estar

correta, por sua vez, se a autonomia po-
litico-juridica dos Estados e Municipios
ndo se estender sobre elas.

Com efeito, o principal atribu-
to dos entes politicos que integram um
Estado Federal é a autonomia politico-
juridica, que significa “a revela¢ao de
capacidade para expedir as normas que
organizam, preenchem e desenvolvem o
ordenamento juridico dos entes publi-
cos”.® A autonomia constitui, portanto,
a caracteristica central dos entes da fede-
ragdo, sem a qual tais entidades politicas
seriam meros exemplos de descentraliza-
¢ao administrativa.

Na esteira das licdes do Professor
Raul Machado Horta e de mestres como
Hans Kelsen, é apenas ela que permite
identificar os Estados Federais, diferen-
ciando-os dos Estados Unitarios parcial-
mente descentralizados. Em qualquer
Estado Federal, deve haver, inicialmente,
nao apenas descentralizagao “estatica”,
mas também a denominada descentra-
lizacdo em sentido dindmico. Enquanto
a descentraliza¢do em sentido estatico
“independe do fato de serem as normas
locais criadas ou ndo por 6rgaos locais
correspondentes”, a descentralizacdo
em sentido dinamico “diz respeito nao

apenas a esfera territorial de validade

6 HORTA, 1964, p. 17.
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das normas, mas também aos métodos
de criagao e execugao de tais normas”.”
Na descentralizacao dindmica, ha uma
pluralidade de 6rgaos criadores de nor-
mas juridicas e essas normas sio criadas
de forma auténoma.®

O elemento central do Estado
Federal é a autonomia politico-juridica
que a Constitui¢do atribui aos entes poli-
ticos que 0 compoem; no caso brasileiro,
os Estados-membros, o Distrito Federal

e os Municipios:

O Estado federal caracteriza-se pelo fato de
que o Estado componente possui certa me-
dida de autonomia constitucional, ou seja,
de que o 6rgao legislativo de cada Estado
componente tem competéncia em matérias
referentes a constitui¢io dessa comunidade,
de modo que modificagdes nas constituicdes
dos Estados componentes podem ser efe-
tuadas por estatutos dos proprios Estados

componentes’.

Cumpre indagar, portanto,
se, no direito brasileiro, ha Estados e

Municipios dotados de autonomia poli-

7 KELSEN, 1998, pp. 440-442.

8 Kelsen ressalta, nesse ponto, a proximidade
entre as ideias de federalismo e democracia,
interpretando a “autonomia local” como
“uma combinacdo direta e deliberada das
idéias de descentralizacdo e democracia”, ja
que os 6rgaos que criam normas locais sao
“eleitos por aqueles para quem essas normas
sao validas” (KELSEN, 1998, p. 448).

KELSEN, 1998, p. 453.

tica sobre o mar territorial, a plataforma
continental e a zona econémica exclusi-
va, pois sO se podera admitir que esses
sitios integram o territério de Estados e
Municipios no caso de uma resposta po-
sitiva. E qualquer resposta, obviamente,
ha de estar no texto da Constitui¢io, que
contém a seguinte disposicao normativa

acerca do tema:

Art. 20. Sio bens da Unizo: [...]

V - os recursos naturais da plataforma con-
tinental e da zona econémica exclusiva;

VI - o mar territorial; (...)

§ 1° - E assegurada, nos termos da lei,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgdos da admi-
nistra¢do direta da Unido, participagdo
no resultado da exploracdo de petréleo ou
gas natural, de recursos hidricos para fins
de geragdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territorio,
plataforma continental, mar territorial ou
zona econdmica exclusiva, ou compensagio

financeira por essa exploracio.

O § 1° do artigo acima parece,
se interpretado de modo assistematico,
permitir mais de uma interpretagao.

De um lado, ha quem entenda
que quando a Constitui¢do estatui ser
assegurada aos Estados e Municipios

participagao no resultado da exploragio
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do petroleo e outros recursos naturais
“no respectivo territorio, plataforma
continental, mar territorial ou zona eco-
ndmica exclusiva”, a expressao “respec-
tivo” refere-se ndo apenas a “territorio”,
mas também a plataforma continental,
ao mar territorial e a zona econémica
exclusiva. Segundo essa interpretagao,
que, apesar de nos parecer incorreta,
chegou a ser provisoriamente acatada
em um julgamento do Supremo Tribunal
Federal em sede de Medida Cautelar em
Acdo Direta de Inconstitucionalidade,™
pode-se falar em uma por¢ao “estadual”
ou “municipal” do mar territorial e da
plataforma continental, o que implica a
assercdao implicita de que cada Estado
ou Municipio teria direito a receber ro-
yalties apenas sobre os recursos naturais
extraidos da por¢ao do mar territorial,
plataforma continental ou zona econd-
mica exclusiva que estiver situada em
seu territorio.

De outro lado, pode-se, como o
fazia o Professor Raul Machado Horta,
interpretar a expressao “respectivo”
como se referindo apenas ao “territorio”

dos Estados e Municipios, de modo que

10 BRASIL, STF, ADIN-MC 2080-3/RJ, Rel. Min.
Sydney Sanches, j. 06.02.2002, DJU de
22.03.2002, Ementario n. 2062-1.

a Constitui¢do assegure aos Estados e
Municipios indistintamente royalties
sobre a exploracdo de petroleo e outros
recursos naturais extraidos fora de seus
territorios. Segundo essa interpretagao,
as participagoes no resultado da explo-
ragido de petréleo podem ocorrer em
dois sitios territoriais bem distintos: (a)
sitios territoriais proprios e (b) sitios
extraterritoriais. Outrossim, é nitido
que o dispositivo normativo atribui aos
entes da federagdo uma participagiao no
resultado ou compensacdo financeira
pela explorag¢do de recursos hidricos,
minerais, petréleo e gas que ocorra fora
de seus respectivos territorios.
Vejamos, a seguir, o regime ju-
ridico dos royalties sobre a exploragao
do petroleo no direito brasileiro, com o
fito de demonstrar que a ultima interpre-

tacdo € a mais correta.

3. A distribuicao dos royal-
ties do petrdleo no direito
brasileiro

Como vimos na parte final
da se¢do anterior, um exame apressa-
do da literalidade do art. 20, §1° da
Constituicao Federal pode levar a duas
interpretagoes diferentes. Sem embargo,

nao ha margens para duvida de que
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a Unica interpreta¢do minimamente
razoavel é no sentido de que o referido
dispositivo prescreve que aos Orgaos
da Administracdo Direta da Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios fica assegurada participagao
no resultado ou compensagao financeira
pela explorag¢dao de recursos hidricos,
minerais, petroleo e gas, que ocorram:
(a) nos respectivos territorios; (b) e, tam-
bém, fora de seus respectivos territorios,
quer dizer, na plataforma continental
ou zona econdmica exclusiva da Unido
Federal.

E essa dicotomia que explica a
razdo pela qual os Estados e Municipios
que possuem terras alagadas para a cons-
trugao de usinas hidroelétricas fazem jus

a uma compensacao financeira, exclui-

dos 0s que ndo tiveram seus territOrios
alagados.

E essa dicotomia que direciona a
CPFEM —estamos a falar agora de recur-
sos minerais — aos Estados e Municipios
em cujos territOrios ocorre a extragao
dos minérios, excluidos os Municipios
que ndo sofrem os efeitos da mineragao.

E essa dicotomia que justifica
a participag¢do de todos os Estados e
Municipios do pais nos royalties do

petroleo e do gas extraidos do fundo do

Mar territorial, plataforma continental, competéncia tributdria e royalties do petrdleo

mar. Na hipétese por ultimo versada, a
divisdo é feita entre todos os Estados e
Municipios litoraneos e mediterraneos,
pois o petrdleo e o gas tirados do fun-
do do oceano na zona de exploracao
econdmica exclusiva da Unido ndo sio
extraidos do territorio de nenhum deles,
embora os Estados litoraneos, por so-
frerem maiores impactos, recebam mais
que os demais. As politicas de royalties
se inserem, portanto, no federalismo de
cooperacdo referido pelo Professor Raul
Machado Horta."

Os royalties sio compensacoes
financeiras devidas a Unido pelas em-
presas concessiondarias que exploram
petroleo e gas natural e produzem com-
bustiveis (art. 20, §1°, CF/1988), que
devem ser distribuidas entre os governos
municipais, estaduais e 0 Comando da
Marinha do Brasil, dentre outras enti-
dades e fundos.

Em virtude da necessidade de
um critério para delimitar de forma ob-
jetiva os parametros de divisao trazidos
pela Lei n® 2.004 de 1953, que instituiu
os royalties do petroleo no Brasil, a Lei
n°7.525 de 1986 introduziu o conceito de
projecao dos limites territoriais através

de linhas geodésicas ortogonais a costa e

11 HORTA, 1995.
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paralelos, para determinacdo de Estados,
Territorios e Municipios confrontantes a
pogos produtores, conferindo ao IBGE a
competéncia para fazé-lo.”

Desse modo, ao IBGE foi con-
ferida a competéncia para a solucdo do
problema de determinacdo técnica dos
Estados, Territorios e Municipios a se-
rem indenizados conforme os critérios

legais.

12 Nesse sentido, estatui o artigo 92 da Lei
em epigrafe: “Art. 92. Caberd a Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE: | - tratar as linhas de projecao dos
limites territoriais dos Estados, Territorios e
Municipios confrontantes, segundo a linha
geodésica ortogonal a costa ou segundo o
paralelo até o ponto de sua intersegdo com os
limites da plataforma continental; II - definir
a abrangéncia das areas geoecondmicas,
bem como os Municipios incluidos nas zonas
de producao principal e secundaria e os
referidos no § 32 do art. 42 desta lei, e incluir
o Municipio que concentra as instalagoes
industriais para o processamento, tratamento,
armazenamento e escoamento de petréleo
e gas natural; lll - publicar a relacdo dos
Estados, Territérios e Municipios a serem
indenizados, 30 (trinta) dias apds a publicagdo
desta lei; IV - promover, semestralmente, a
revisdo dos Municipios produtores de éleo,
com base em informagoes fornecidas pela
PETROBRAS sobre a exploracdo de novos
pogos e instalagoes, bem como reativagao ou
desativagdo de areas de producdo. Paragrafo
Gnico. Serao os seguintes os critérios para a
definicao dos limites referidos neste artigo:
| - linha geodésica ortogonal a costa para
indicacdo dos Estados onde se localizam os
Municipios confrontantes; Il - sequéncia da
projecao além da linha geodésica ortogonal
a costa, segundo o paralelo para a definicdo
dos Municipios confrontantes no territério de
cada Estado”.

Tomemos como exemplo os
critérios utilizados pelo IBGE para distri-
bui¢ao dos royalties do petroleo entre os
Municipios do Estado do Rio de Janeiro.
Atendendo as determinagoes legislativas,
sobretudo aos critérios estabelecidos pelo
Decreto n° 93.189 de 1986, o IBGE de-
terminou as linhas geoeconémicas para
a divisao dos Royalties no Estado do Rio
de Janeiro, da forma verificada na Figura

I, na proxima pagina.
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No entanto, esse método de di-
visdo traz diversos problemas que impli-
cam, necessariamente, a impossibilidade
de aproveita-lo como método de projecao

imagindria do territorio municipal sobre

13 A presente representacdo encontra-se no
trabalho produzido pelos representantes
do Centro de Informacdes sobre Petréleo
e Gas Natural do Estado do Rio de Janeiro:
Modificages no  Critério da  Divisao
Geogréfica Utilizada na Distribuicao de
Royalties no Litoral Brasileiro: Método das
Linhas Proporcionais, o Estudo de Caso do Rio
de Janeiro disponivel no enderego eletrénico
do CIPEG: http://www.petroleo.rj.gov.br/
site. Cabe ressaltar que tal divisdo efetuada
pelo IBGE utiliza em parte o método de
linhas paralelas, sem, contudo, qualquer
fundamento legal, na tentativa de minimizar
alguns dos problemas decorrentes do trago
das linhas geodésicas.

TN

00w oW

o mar territorial, que é de dominio ex-
clusivo da Unido. Serve apenas para o
efeito de defini¢ao dos Estados-membros
e Municipios confrontantes que, por
sofrerem um impacto maior da ativida-
de de exploracdo do petréleo e outros
recursos naturais, fazem jus, a titulo
indenizatério, a uma participagao mais
elevada.

Tanto é assim que a propria
legislagao em vigor sobre a distribui-
¢do dos royalties do petréleo vincula a
destina¢do de uma parcela significativa
dos recursos recebidos a titulo de parti-

cipacdo no resultado da explora¢iao do
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petroleo, “quando a lavra ocorrer na
plataforma continental”, a um “Fundo
Especial, a ser distribuido entre todos
os Estados, Territorios e Municipios”.™*
Importa frisar, nesse sentido, que mes-
mo os Projetos de Lei em tramitagao no
Congresso Nacional acerca do tema nada
mais fazem do que alterar o montante da
participagdo dos Estados membros “nao
confrontantes” com a plataforma conti-
nental, de modo que nem sequer estd em
debate a premissa de que o artigo 20,
§ 1° da Constituicao Federal deve ser
interpretado como assegurando a todos
os Estados uma parcela dos royalties do
petroleo extraido dessas faixas territo-
riais, as quais, por 6bvio ndo, constituem
parte do territério de qualquer Estado ou

Municipio da Federagio.

4. Da competéncia tributa-
ria sobre o mar territorial,
a plataforma continental e
a zona economica exclusiva

Parece evidente, portanto, que
a nenhum Estado ou Municipio da
Federacdo brasileira compete instituir
tributos de competéncia estadual ou mu-
nicipal sobre fatos juridicos ocorridos na

plataforma continental, ja que inexiste

14 Lein29.478/1997, art. 49 , 11, e.

um dos elementos necessarios para o
exercicio da competéncia tributaria, que
¢ exatamente a territorialidade.

Com efeito, ao estatuir que o
mar territorial, a plataforma continental
e a zona econdmica exclusiva sao “bens
da Unidao”, o legislador constituinte
situou tais sitios fora do territorio de
qualquer dos Estados ou Municipios
da Federagio, fazendo incidir sobre
eles apenas normas oriundas da Unido
Federal.

Nem se diga, por outro lado,
que ha lacuna a respeito da competén-
cia tributaria relativa a fatos ocorridos
nesses sitios.

E que a Constituicio da
Republica implantou um sistema de
competéncia tributdria rigido, indele-
gavel e inalteravel por meio de lei infra-
constitucional, ainda que complementar.
A distribuicdo do poder de tributar
caracteriza-se, portanto, pela rigidez da
competéncia para criar impostos, que
sao atribuidos pela Constitui¢ao, e so-
mente por ela, aos Estados e Municipios
de forma privativa, e pela auséncia de
lacunas a serem integradas, que é ga-
rantida pela competéncia cumulativa,
estabelecida no art. 147 da Constitui¢ao

da Republica: “Competem a Unido, em

Revista Brasileira de Estudos Politicos | Série “Estudos Sociais e Politicos”
Edigdo Comemorativa dos 120 anos da Faculdade de Direito da UFMG (1892 - 2012) | n. 40 | pp. 235 - 262 | 2012




Mar territorial, plataforma continental, competéncia tributdria e royalties do petrdleo

Territorio Federal, os impostos estaduais
e, se o Territorio nao for dividido em
Municipios, cumulativamente, os im-
postos municipais, ao Distrito Federal
cabem os impostos municipais”.

O dispositivo constitucional,
acima citado, encerra duas argumenta-

¢oes que sdo episodicamente sustentadas:

(a) a de que todo territorio diz res-
peito e pertence, simultaneamente,
a Estados e Municipios, o que é
inteiramente falso. O art. 20, IV
da Constitui¢ao descreve uma série
de bens que pertencem exclusiva-
mente a Unido, mesmo territoriais,
como as “ilhas fluviais e lacustres
nas zonas limitrofes com outros
paises; as praias maritimas; as ilhas
ocednicas e as costeiras, excluidas
destas, as que contenham a sede
de Municipios, exceto aquelas
areas afetadas ao servico publico
e a unidade ambiental federal e as
referidas no art. 26, 11”; e ainda:
“XI- as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios”...etc. Tudo
isso, o art. 147 ndo apenas preve
como pressupde: a existéncia de
territério federal sem Municipios

ou Estado;

(b) a de que a competéncia tributdria
estadual e municipal poderiam
ser artificiosamente estendidas
para alcancar 4reas de dominio
exclusivo da Unido, ao arrepio da
Constituigdo. Argumentam que,
se assim nao fosse, criar-se-ia um
vacuo legislativo injusto em que as
atividades situadas em tais areas
permaneceriam desoneradas de
impostos estaduais e municipais.
Nada mais equivocado. Tal lacu-
na inexiste na Constitui¢ao, pois
onde nao houver Municipio ou
Estado — caso do mar territorial, da
plataforma continental e da zona
econdmica exclusiva — certamente
impor-se-4 a competéncia cumula-

tiva da Uniao.

Assim, por exemplo, em face
do art. 147 da Constitui¢do, servicos
executados em territério federal somente
poderio ser tributados pela Unido, ndo
sendo aceitavel a falsificagdo de limites
territoriais. O art. 147 nao convive, pois,
com a lacuna. Consagrando a compe-
téncia cumulativa (daplice ou triplice), o
dispositivo constitucional mantém a rigi-
dez do sistema tributario, inalteravel por
meio de Lei Complementar, e constroéi a

base da competéncia privativa de cada
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pessoa estatal a partir da base territorial
respectiva, sem admitir integragoes ar-
tificiosas do legislador ou do intérprete.

A competéncia é o nucleo central
por via da qual se constréi a federagdo
brasileira. A reparticio de competéncias
é essencial a estrutura federal de Estado,
de modo que cada ordem juridica parcial
— que somente vale dentro de seu am-
bito territorial — possa nascer de Poder
Legislativo proprio daquele ente estatal
descentralizado.

Portanto, é da esséncia do
Estado Federal a distribui¢cao de compe-
téncias entre os entes estatais que o com-
poem, a qual toma como guia o territorio
de cada um deles. Para isso, no campo
dos tributos, valeu-se a Constituicdo,
sobretudo, da competéncia privativa e
da cumulativa, naquelas hipoteses em
que o territorio federal ndo for dividido
em Municipios. Ademais, com o fito
de dirimir conflitos de competéncia,
a Constituicdo previu a edicdo de Lei
Complementar de normas gerais.

Lei quadro, lei moldura, lei
de principios, a lei de normas gerais
de Direito Tributario emana da Unido
por meio de Lei Complementar e per-
tence aquela ordem juridica no Estado

Federal. Sendo hierarquicamente inferior

a Constitui¢ao, sobrepoe-se, entretanto,
as ordens juridicas parciais.

A Lei Complementar ndo cria
competéncias tributarias, ndo restringe
nem dilata o campo de competéncia
tributdria por ela delimitado. Completa
e esclarece as disposi¢oes relativas a
limitacgdo, facilitando sua execucdo de
acordo com os fins que inspiraram o
legislador constituinte.

Desde a Constituicao de
1946, temos o importante papel das
normas gerais de Direito Financeiro.
Na Constituicao em vigor, o vei-
culo das normas gerais de Direito
Financeiro e de Direito Tributario sdo
as Leis Complementares da Unido e as
Resolucoes do Senado Federal (arts.
52, 146, 161, 163, 165, § 9°, 169 da
CF/1988). Havendo, no Estado Federal
brasileiro, pessoas distintas que legislam
sobre a mesma matéria, como tributos,
arrecadagao, operacoes de crédito, divi-
da publica, planos plurianuais, diretrizes
or¢amentarias, orcamento anual, con-
trole e fiscalizacdo da gestao financeira
e orcamentaria, a Constituicio Federal
prevé a edicao de normas gerais que obri-
gam as diferentes esferas legiferantes,
permitindo assim, ao tracarem diretrizes

comuns, nao sO o controle mais eficiente
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das financas publicas, como também o
planejamento global para a otimizagio e
a racionaliza¢do da arrecadacio tributa-
ria e dos atos financeiros estatais.

Os limites, nao obstante, das
normas gerais, encontram-se na pro-
pria autonomia das pessoas estatais que
compoem a federagao. Dentro do Direito
Tributario, a prevencdo de conflitos de
competéncia é um marco importante,
indicador desses limites. A isonomia dos
entes politicos — em que se baseia a fede-
racao — nao € concilidvel com a norma
de competéncia derivada de outro ente
politico e dependente da edicao de Lei
Complementar federal. Por essa razio,
dispoe o art. 24, § 3° que, inexistindo Lei
Federal sobre normas gerais, os Estados

exercerdo a competéncia legislativa ple-

na, para atender a suas peculiaridades.

Assim, as normas gerais das
Leis Complementares ndo suprimem,
nem reduzem ou substituem o exercicio
da competéncia legislativa tributaria
por cada pessoa politica, que regulara
o tributo de sua competéncia, posta na
Constitui¢do, por meio da edi¢io de Lei
propria, unico ato normativo estatal
apto a institui-lo, validamente, dentro do
respectivo ambito territorial de validade.

Nem tampouco a inexisténcia da norma
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geral federal podera paralisar o exercicio
da competéncia legislativa estadual ou
municipal.

Nesse sentido, é rigorosamente
correto, por exemplo, o dispositivo da
Lei Complementar n° 116/2003, que es-
tabelece a competéncia para tributar do
Municipio onde se situa o estabelecimen-
to prestador dos servi¢os em alto mar,
pois temos entdo a escolha da conexdo
territorial essencial para reconhecer o
verdadeiro aspecto espacial da norma,
real e concreto. Com isso, a referida Lei
Complementar subtraiu tais servigos,
prestados em territorio ou zona exclusiva
federal, legitimamente, da Uniao.

Sem embargo, o mesmo nao se
passaria se o legislador elegesse o cri-
tério do local da prestacdo de servigo,
atribuindo aos Municipios confrontantes
o poder de tributar sob a fic¢ao de que
as suas projegoes sobre o mar territorial
integram seus territorios. A pretensao
de se criar territorio municipal ou es-
tadual em alto mar é ficcio afrontosa
a Constituicdo, pois todos 0s servigos
e demais fatos geradores de impostos
ocorridos na plataforma continental
sdo de competéncia da Unido, conforme

determina o art. 147 da Constituic¢ao.
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5. Impossibilidade juridica
de se considerar, por ficcao,
territorio municipal ou es-
tadual o mar territorial, a
zona economica exclusiva e
a plataforma continental

Uma vez demonstrado que a
Constituicao da Republica define o mar
territorial e a plataforma continental
como territorios ndo submetidos ao po-
der politico de qualquer Estado-membro
ou Municipio, cabe ainda indagar se o
legislador complementar poderia, com
base em presuncoes ou ficgoes juridicas,
considerar certas projecoes sobre a pla-
taforma continental contigua ao litoral
de certos Estados-membros e Municipios
como parte do territorio de tais entes
federativos, para o fim especifico de fazer
incidir sobre eles a competéncia tributa-
ria para instituir e cobrar impostos como
o ICMS e o ISS.

Se essa hipotese fosse tida como
juridicamente viavel, entdo o fato de a
Constituicdo distinguir entre, de um
lado, o mar territorial e a plataforma
continental e, de outro lado, o territorio
dos Estados-membros e Municipios, ndo
afetaria a possibilidade de o legislador
complementar estabelecer, por ficcio,

a incidéncia de normas tributarias esta-

duais e municipais sobre essas aguas e a
plataforma continental.

Inicialmente, cumpre diferen-
ciar as presuncoes e as ficgoes juridicas,
para fins de se compreender o regime ju-
ridico de cada uma delas. Como explica
Foriers: “Presungoes e ficcoes, se € certo
que elas apresentam uma certa analogia
sob o ponto de vista de sua veracidade,
pertencem entretanto a categorias distin-
tas. As presungoes se referem a teoria da
prova, e as ficgdes a teoria do ambito da
norma juridica.’

Presuncoes surgem, via de regra,
quando ha incerteza sobre a ocorréncia
de determinados fatos ou acontecimen-
tos de relevancia para o direito, mas o
legislador opta por determinada maneira
de solucionar as controvérsias empiricas
eventualmente existentes em um caso
concreto. Como explica Edna Ullmann-
Margalit, em rigorosa analise l16gico-fi-

losofica das presuncdes juridicas,

[...] regras que estabelecem presuncdes fun-
cionam como, e sdo portanto justificadas,
como meios de se encontrar uma saida
para problemas nao-resolvidos de delibe-
ragdo. Elas encontram lugar em situagdes
que, quando descritas de forma genérica,
apresentam um padrao recorrente ao qual é

inerente um problema de decisdo, de modo

15 FORIERS, 1974, p. 8.
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que se pode antecipar que os agentes que
tém o dever de atuar podem ficar presos em
processos de deliberacdo inconclusivos ou

abandonados.'¢

A presuncdo se apresenta, por-
tanto, como uma solu¢do para os pro-
blemas de deliberacdo que, via de regra,
ndo podem ser solucionados de forma
adequada sem elas.

Por isso se pode dizer, como
o faz a doutrina, que “a presungio € a
suposicao da existéncia de um fato des-
conhecido que é tido como verdadeiro e
consequente de outro fato conhecido”.
Nessas situagdes, como explica Iso
Chaitz Scherkerkewitz, “o fato desco-
nhecido carece de producio probatoria,
apoiando-se no fato conhecido ja pro-

vado”, e a presuncdo é “a ilacao que o

julgador deduz de um fato conhecido
para um fato desconhecido”."”

Essa ila¢ao, no entanto, jamais
pode ser arbitraria, na medida em que,
além de a presuncio ter sido instituida
por uma norma juridica valida, deve
haver “uma causalidade entre o fato

conhecido e o fato desconhecido”s.

16 ULLMANN-MARGALIT, 1983, p. 156.
17 SCHERKERKEWITZ, 2002, p. 25.
18 SCHERKERKEWITZ, 2002, p. 25.
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No ambito da tributagido, ex-
plica Misabel Derzi, as presung¢des nor-
malmente operam sob a forma de uma
“execucao simplificadora da lei” que
busca a constru¢ao de um parametro ge-
ral para propiciar a “aplicagao da lei em
massa”, por meio de uma abstra¢do que
tende a desconsiderar as particularidades
do caso concreto, que € substituido por
um “esquema padrao”."’

As presungoes no Direito
Tributario — incluindo-se as “pautas de
valores”, em impostos como o IPTU, e
a denominada “substituicao tributaria
progressiva” ou “para frente”, no caso
especifico do ICMS - tendem, portanto,
a desconsiderar elementos essenciais
para a materialidade do fato gerador
da obrigagido tributaria, na medida em
que os valores de presumida ocorréncia
do fato gerador nem sempre coincidem
com os das operacdes efetivamente rea-
lizadas pelos contribuintes do imposto.
Apresentam, portanto, um elevado po-
tencial para distorcer o fato gerador do
tributo e violar, desse modo, o principio
constitucional da legalidade tributaria
(art. 150, I, CF/1988). Como explica
novamente Misabel Derzi, a execucao

simplificadora da lei, por meio de pre-

19 DERZI, 2008, p. 332.

Revista Brasileira de Estudos Politicos | Série “Estudos Sociais e Politicos”
Edicdo Comemorativa dos 120 anos da Faculdade de Direito da UFMG (1892 - 2012) | n. 40 | pp. 235 - 262 | 2012



Misabel de Abreu Machado Derzi, Sacha Calmon Navarro Coelbo e Thomas da Rosa de Bustamante

suncdes, embora possa eventualmente
ser admitida se uma série de cautelas for
tomada, “tende a inconstitucionalidade”,
quer ocorra no plano legal ou no plano
regulamentar.?’

Para se aferir se, em cada caso
concreto, essa tendéncia a inconstitucio-
nalidade se verifica, é imperioso, antes de
mais nada, reconhecer que toda presun-
¢do juridica, como reconhece a doutrina,
¢ uma “regra que obriga que se reconhe-
¢a uma conclusdo presumida diante de
determinadas condic¢bes”.?! Ou, ainda,

como explica Daniel Mendonga,

[...] as presuncdes legais s3o, com maior ri-
gor, normas que impdem o dever de aceitar
uma proposi¢do, sempre que outra proposi-
¢do se encontre devidamente provada. Sendo
assim, as presuncdes legais impdem um
dever muito particular, a saber, o dever de
aceitar certas proposicoes em determinadas
circunstancias, especificadas pelo sistema.
[...] As presuncdes legais tém cardter prescri-
tivo e, mais precisamente, obrigatdrio, posto
que elas sdo ditadas para que algo deva se

realizar.??

A questdo da validade de uma
presuncao juridica concerne, portanto,

invariavelmente a validade de uma nor-

20 DERZI, 2008, p. 326.
21 WROBLEWSKI, 1974, p. 48.
22 MENDONCA, 1998, p. 89.

ma juridica que estabelece que determi-
nado estado de coisas “é presumivel”,
com todos os efeitos juridicos que isso
acarreta.”?

A diferenca entre as denomi-
nadas presungdes iuris tantum e as
presungles iuris et de iure refere-se,
pois, apenas a existéncia de uma clau-
sula adicional que estabelece condi¢oes
para superar o suposto de fato descrito
na hipétese de incidéncia da norma que
estabelece a presuncido. Quando se afir-
ma que as presungoes iuris tantum se
diferenciam das iuris et de iure porque
as primeiras, diferentemente das tltimas,
“admitem prova em contrario”, pode-
se perceber claramente que a diferenga
central entre elas é que as primeiras sao
tidas como normas “derrotaveis” ou
“superaveis” (defeasible), enquanto nas
ultimas se proibe “admitir excegdes a
norma de presunc¢do”.?* Enquanto as
presungoes iuris et de iure possuem uma
estrutura do tipo “Se A, entdo deve ser
B”, as presungoes iuris tantum tem uma
estrutura do tipo “Se A e ndo C, entdo

deve ser B”.%5 A estrutura das presungoes

23 AGUILO REGLA, 2006, pp. 9-31.
24 AGUILO REGLA, 2006, p. 21.

25 Esquemas formais semelhantes a estes sao
encontrados em WROBLEWSKI, 1974,
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iuris et de iure coincide, portanto, com
a das denominadas fic¢des juridicas.?®

Segundo a licdo de Iso Chaitz
Scherkerkewitz: “A fic¢ao é uma criagao
do legislador. O legislador faz uma valo-
racdo juridica, dentro de uma norma le-
gal, de um fato pré-juridico, que acontece
no mundo natural, desvinculando desse
fato os seus efeitos normais. A ficcao
cria uma verdade juridica diferenciada
da verdade real”.?”

De todo modo, o que importa
salientar é que tanto as ficgdes como as
presuncoes se baseiam em uma norma
juridica que as instituem. As presungoes,
de um lado, em normas superaveis, e as

ficgoes, de outro, em normas absolutas

p. 48; MENDONCA, 1998, p. 83 et seq.;
AGUILO REGLA, 2006, p. 11 e ULLMANN-
MARGALIT, 1983, p. 147 et seq.

26 Ha, inclusive, autores que simplesmente
equiparam as presungoes iuris et de iure as
ficcoes, na medida em que elas possuem a
mesma estrutura. Nesse sentido, Wréblewski
afirma: “Particularmente, a fonte das ficcoes
se encontra nas presungbes irrefrataveis,
presumptiones iuris et de iure, pois elas nao
podem ser descartadas, e formulam assim
assercoes onde a falsidade nao pode ser
demonstrada por referéncia a realidade”
(WROBLEWSKI, 1974, p. 67). No mesmo
sentido, definindo as presuncoes iuris et de
iure nao como normas que estabelecem uma
presungdo, mas como normas baseadas em
uma presungao, cf. AGUILO REGLA, 2006,
p. 25 et seq.

27 SCHERKERKEWITZ, 2002, p. 36.

ou ndo superaveis, que criam uma reali-
dade juridica ficticia.

Essa norma juridica, obviamen-
te, tem de se ajustar perfeitamente ao
sistema juridico para que possa perma-
necer valida. No caso das presungoes,
que buscam reconstruir fatos desconhe-
cidos com o fito de determinar os seus
efeitos juridicos, o principio fundamental
da razoabilidade exige que elas tenham
uma “correspondéncia com a realidade”,
sob pena de se tornarem arbitrarias e
atentatoérias aos direitos fundamentais.?®

E o que o Supremo Tribunal
Federal reconheceu expressamente no
julgamento do RE 213.396, no qual se
admitiu a responsabilidade, por subs-
tituicao, das montadoras de veiculos
em relacdo ao ICMS devido pelas con-
cessionarias em operagoes posteriores.
Embora tenhamos reservas quanto a
essa decisdo, que ndo nos parece intei-
ramente acertada, ndo podemos deixar
de concordar com as seguintes palavras
do ilustre Ministro Ilmar Galvao, que
atuou como Relator, sobre a necessida-
de de correspondéncia do fato gerador

presumido com a realidade:

Com efeito, trata-se de fato econdmico que

constitui verdadeira etapa preliminar do fato

28 CERRI, 1994, p. 132.
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tributdvel (a venda do veiculo ao consumi-
dor), que o tem por pressuposto necessario;
o qual, por sua vez, é possivel prever, com
quase absoluta margem de seguranca, uma
vez que nenhum outro destino, a rigor,
pode estar reservado aos veiculos que saem
dos patios das montadoras, sendo a reven-
da aos adquirentes finais; sendo, por fim,
perfeitamente previsivel, porque objeto de
tabela fornecida pelo fabricante, o preco a
ser exigido na operacio final, circunstincia
que praticamente elimina a hipotese dos

excessos tributarios.?’

Portanto, presungdes que nao
guardem uma correspondéncia com a
realidade e que desnaturem o fato ge-
rador sdo, ainda que instituidas em lei,
inconstitucionais por violarem o prin-
cipio da razoabilidade. Como explica
Paulo de Barros Carvalho: “O tema das
competéncias legislativas, entre elas o da
competéncia tributaria, é, eminentemen-
te, constitucional. Uma vez cristalizada
a limita¢ao do poder legiferante, pelo
seu legitimo agente (o constituinte), a
matéria se da por pronta e acabada, ca-
recendo de sentido a sua reabertura em

nivel infraconstitucional”.’?

29 BRASIL, STF. Pleno, RE 213.396-5 (SP), Rel.
Min. llmar Galvao, D) 01.12.2000, Ementario
2014-2 (Voto do Relator).

30 CARVALHO, 1999, pp. 157-158.

A Lei Complementar nao pode,
por conseguinte, pretender estender a
competéncia tributdria por meio de fic-
¢oes, na medida em que a definicdo da
competéncia legislativa é matéria exclusi-
vamente constitucional, que constitui um
limite a propria autoridade do legislador.
E matéria de limitacdes ao poder de
tributar e, portanto, esta absolutamente
excluida da esfera de discricionariedade
do legislador.

A hipétese de extensdo da com-
peténcia tributaria por meio de ficgoes
equivale, assim, precisamente a0 suposto
de fato do pleonadstico artigo 110 do
CTN, que na verdade é apenas uma
repeticio de um principio fundamen-
tal do Direito Tributario que decorre
logicamente da prépria distribuicido de
competéncias tributarias estabelecida
pela Constituicdo. Ao comentar esse
dispositivo, Luciano Amaro ensina com

precisao:

N3io se nega que a lei tributdria possa mo-
dificar o conceito dado pelo direito privado
(ou, em regra, por qualquer outro ramo
do direito). Por conseguinte, é licito a lei
tributdria, por exemplo, equiparar a pessoa
fisica 4 pessoa juridica (o que, efetivamente, é
feito, em dadas situacoes, pela lei do imposto
de renda). O que se veda a lei tributdria é a
modificacdo de conceitos que tenham sido

utilizados por lei superior para a defini¢dao
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da competéncia tributdria, se da modificacio
puder resultar a amplia¢ao de competéncia.
Por isso, se a regra que outorga competéncia
tributdria (e, portanto, dd os contornos do
campo sobre o qual é exercitdvel a com-
peténcia) autoriza a tributacdo de imovel,
nao pode o legislador tributario equiparar
moveis e imdveis, para efeitos fiscais, sob
pena de ampliar, ilegitimamente, sua esfera

de competéncia.’!

Com efeito, da mesma forma
que o termo “imoével” define um dos
elementos da regra de competéncia do
IPTU, o territério do Municipio, por
exemplo, ¢ um limite constitucional
que estabelece o ambito sobre o qual
a competéncia tributdria existe para o
ISS. O que a Lei Complementar pode
decidir, no caso do ISS, é apenas se a

tributacao ocorrera na sede do prestador

do servico ou no local onde o servigo é
prestado. Esta ultima hipotese, no en-
tanto, apenas se verificada a premissa
de que o servico é prestado no territorio
de algum Municipio, pois caso contrario
a competéncia para instituir 0 iImposto
seria transferida para a Unido.

Uma “presuncdo” ou “fic¢ao”
de que a plataforma continental seria
“territorio” de algum Municipio seria,

por assim dizer, uma presung¢ao que viola

31 AMARO, 2007, p. 101.
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os limites do poder de tributar, e esta,
portanto, absolutamente vedada pelo

texto constitucional.

6. Da medida cautelar em
acao direta de inconstitu-
cionalidade n°® 2.080/R] e
do posicionamento de Raul
Machado Horta

O Supremo Tribunal Federal
ainda ndo firmou seu posicionamento
relativamente a interpretagao do § 1°
do art. 20 da Constitui¢ao. Sem em-
bargo, dormita em seus escaninhos a
A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°
2.080-3/R] aforada pela Confederag¢ao
Nacional do Transporte (CTN), inqui-
nando de inconstitucional a Constitui¢ao
do Estado do Rio de Janeiro (§ 5° do seu
artigo 194), bem como o § 4° do art. 31
da Lei Estadual n® 2.657 de 26/12/1996,
regulatoria do ICMS naquela unidade da
federacdo, por violarem os artigos 20,
Ve VI; 150, VI e 146, 1, 111, alinea “a”
e 155, § 2°, XII, “d” da Constituicao
Federal. A suspensio in limine dos dis-
positivos legais atacados foi negada a
unanimidade pela Corte, sendo a relato-
ria do Ministro Sydney Sanches. Embora
nao tenha o STF decidido o mérito, os

Ministros, na composi¢ao existente a
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época, adiantaram pontos merecedores
de analise.

O Relator nao prejulgou a espé-
cie, negou tao somente a medida cautelar
de imediata suspensdo dos dispositivos
legais atacados, tendo mencionado al-
ternativas que nao foram questionadas.
Os Ministros Carlos Velloso e Sepulveda
Pertence, entretanto, teceram aligeiradas
conclusdes a merecer destaques, muito
embora ja nao pertengam a Corte.

Disse o Min. Velloso: “Sr.
Presidente, a disposi¢do inscrita no art.
20, § 1°, da Constitui¢ao, é indicativa no
sentido de que a plataforma continental
constitui territério do Estado ou do
Municipio. S6 isso seria suficiente para
afastar, pelo menos ao primeiro exame,
a eiva de inconstitucionalidade da lei
que estabelece competéncia tributaria do
Estado sobre essa plataforma”.

Deveria o Ministro acrescentar
a sua opinido vigorosa argumentacao,
visto que dois ilustres pareceristas com
atuagdes nos autos que a Corte estava
a examinar, o professor Raul Machado
Horta e o professor Manuel Gongalves
Ferreira Filho, empregaram sélidos ar-
gumentos em sentido contrario.

Da mesma forma, o Ministro
Sepulveda Pertence — igualmente ja apo-

sentado — adiantou sua opinido, ferindo

o principio da isonomia com que a Unido
deve tratar os Estados e os Municipios.
Admite que os Estados e Municipios
maritimos avizinhados da exploragio
ou explotacao de petréleo e gas possam
estender seus territorios em até duzentas
milhas maritimas oceano adentro, para
exercer suas competéncias tributarias
relativamente aos seus impostos, em
detrimento dos Estados mediterraneos.
No caso dos Estados, sio o ICMS, o
ITCD (herangas e doacbes de quaisquer
bens ou direitos) e o IPVA. No caso dos
Municipios, temos o ISS, o IPTU e 0 im-
posto sobre transmissao de bens iméveis
por ato Intervivos.

Disse o Ministro Sepulveda

Pertence:

A mim, pelo menos em termos de liminar,
me parece claro haver uma confusio, na
l6gica da acdo direta, entre dominio publico
e territOrio, e que, na federacio, nao ha drea
ou suas proje¢des que nao estejam no terri-
torio de um Estado ou do Distrito Federal e,
simultaneamente, de um Municipio. O art.
20, § 1° — relativo a chamada participa¢do
ou compensagdo financeira na exploragio
de recursos minerais, de petrdleo ou gds
natural — € o corolario claro deste principio,
o de que, embora ninguém discuta tratar-se
de bens dominiais da Unido, as jazidas se
situam no territorio de um Estado, de um

Municipio ou do Distrito Federal. Basta
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dizer que temos, no Pais, dreas, ou partes
territoriais integralmente do dominio da
Unido: pense-se no Estado de Roraima e
nos seus territérios indigenas, nos quais ha
Municipios inteiramente inseridos, sem que,
por isso, deixem de ter um territorio. Chegou
até um movimento indigenista a sustentar
que ndo se podia criar Municipio em areas
indigenas, 0 que me pareceu apenas mais

uma confusio entre dominio e territério.

A posi¢ao dos citados ex-Minis-
tros esbarra, em primeiro lugar, nos di-
zeres literais do art. 147 da Constitui¢ao,
tantas vezes invocado, que demonstra
claramente a existéncia de parcelas do
territorio nacional que sdo exclusivamen-
te da Unido, sem pertenga simultanea ao
Estado ou Municipio.

Ademais, a ultima parte de seu

breve discurso ja esta superada pelo

proprio STF. A expulsido dos arrozei-
ros, com fazendas estabelecidas nos
Municipios da Reserva Raposa/Terra
do Sol, fez com que fossem dissolvidas
as zonas urbana e rural ali existentes,
instalando-se em seu lugar uma reserva
indigena sob a tutela da FUNAI, sem
confusdo alguma entre “territério” e
“dominio”.

Com efeito, ainda que o Supremo

Tribunal Federal tenha, no julgamento
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legitimos os atos administrativos de de-
marcacgao da Reserva indigena Raposa
Terra do Sol, admitido que “nenhuma
terra indigena se eleva ao patamar de
pessoa politico-geografica”,> a Corte
Maxima deixou absolutamente claro que
o fato de as terras indigenas se situarem
sob o dominio da Unido implica um
regime juridico especial, na medida em
que é necessario o “controle da Unido
sobre os Estados e Municipios, sempre
que estes atuarem no proprio interior das
terras ja demarcadas como de afetagao
indigena”.® Isso implica, portanto, que
os Estados-membros e Municipios ca-
recem de autonomia para fazer valer as
suas normas nesses sitios.

Como explicou o Ministro
Ayres Brito, no voto prolatado na qua-
lidade de Relator, as “terras indigenas
se inscrevem entre os bens da Unido,
e, nessa medida, sao constitutivas de
um patrimonio cuja titularidade nao é

partilhada com nenhum outro sujeito

32 BRASIL, STF, Pet. 3.388/RR, Rel. Min. Carlos
Ayres Brito, j. 19.03.2009, pub. DJe n. 181,
25.09.2009. Republicagdo DJe n. 120,
01.07.2010. Ementério n. 2408-2, Voto do
Relator Min Carlos Ayres Brito, p. 18.

33 BRASIL, STF, Pet. 3.388/RR, Rel. Min. Carlos
Ayres Brito, j. 19.03.2009, pub. DJe n. 181,
25.09.2009. Republicagdo DJe n. 120,
01.07.2010. Ementario n. 2408-2, Voto do
Relator Ministro Ayres Brito, p. 19.
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juridico, seja de direito publico interno,
seja de direito publico externo”. Por con-
seguinte, em que pese o fato de “os indios
nelas permanentemente situados” pode-
rem manter vinculos com os Municipios
que as envolvam”, € certo que “a atuagao
complementar de Estados e Municipios
em terras ja demarcadas como indigenas
ha de se fazer em regime de concerto com
a Unido e sob a lideranca desta”.
Nesse sentido, o eminente
Ministro frisa que as competéncias da
Unido podem, inclusive, ser exercidas
contra os Municipios, ja que estes muitas
vezes apresentam interesses inconcilia-
veis com o das comunidades indigenas,

como se pode ler no seguinte excerto:

[...] Subjaz a normacdo dos artigos 231 € 232
da Constituicdo Federal e o fato histérico
de que Estados de Municipios costumam
ver as terras indigenas como desvantajosa
mutila¢ao de seus territorios, subtracio de
seu patrimonio e sério obsticulo a expan-
sdo do setor primdrio, extrativista vegetal
e minerario de sua economia [...]. E nesse
panorama histérico-normativo que toma
vulto a competéncia constitucional da Unido
para demarcar, proteger e fazer respeitar
todos os bens situados nas terras tradicio-
nalmente ocupadas pelos indigenas (cabega
do art. 231), pois se trata de competéncia a
ser exercitada também contra os Estados e

Municipios, se necessario.

Ademais, o tribunal reconheceu,
na esteira do voto do Ministro Carlos
Menezes Direito, que o dominio da
Unido sobre as terras indigenas implica
um regime juridico em que praticamen-
te todas as competéncias dos Estados
e Municipios ficam concentradas na
Unido, de modo que a analogia preten-
dida pelo Ministro Sepulveda Pertence é
de muito pouca utilidade para sustentar
a tese de que os Estados e Municipios
preservam a sua competéncia tributa-
ria no ambito das terras, dguas, ilhas e
plataforma continental sob o dominio
da Unido.

Com efeito, decidiu o Supremo
Tribunal Federal, ao julgar o mérito da
acado, que “as terras sob ocupagado e posse
dos grupos e das comunidades indige-
nas, o usufruto exclusivo das riquezas
naturais e nos arts. 49, XVI, e 231, § 3°,
da CR/88, bem como a renda indigena
(art. 43, da Lein. 6.001/1973), gozam de
plena imunidade tributaria, ndo cabendo
a cobranga de quaisquer impostos, taxas

ou contribui¢des sobre uns e outros”.’*

34 BRASIL, STF, Pet. 3.388/RR, Rel. Min. Carlos
Ayres Brito, j. 19.03.2009, pub. DJe n. 181,
25.09.2009. Republicagdo DJe n. 120,
01.07.2010. Ementério n. 2408-2, Voto do
Ministro Menezes Direito e Ata da Sessao de
julgamento, datada de 19.03.2009, fl. 880
dos autos.
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A administra¢do e o controle
juridico-politico das terras indigenas,
portanto, fica adstrita a Unido, e o do-
minio da Unido sobre essas terras implica
inclusive a imunidade tributaria nas refe-
ridas dreas, de modo que o raciocinio do
ilustre Ministro Sepulveda Pertence, que
equipara o “dominio da Uniao” a mera
propriedade, é absolutamente inepto
para fundamentar a pretensiao de que
os Estados e Municipios seriam compe-
tentes para instituir ISS e ICMS sobre as
aguas de dominio exclusivo da Unido.

A tese de que o oceano € esta-
dual e municipal se nos parece — com a
devida vénia — cerebrina e artificiosa.
Por essa via a questao até se complica. A
ser assim, o transporte aéreo de coisas,

pois o de pessoas restou livre do ICMS

ex vi de Acordao do proprio STE,* seria
estritamente municipal — entre, diga-
mos, o heliporto de um Municipio e a
plataforma localizada em sua area de
proje¢ao maritima. Caberia, na espécie,
o ISS e ndo o ICMS como pretendido
pelo Estado do Rio de Janeiro, vez que
esse imposto apenas incide sobre servigos
de transporte que ndo sejam estritamen-

te municipais. As projecoes territoriais

35 BRASIL, STF, Pleno, ADI 1600-8, Rel. Min.
Sydney Sanches, j. 26.11.2001, DJ de
20.06.2003, Ementario n. 2115-9.
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artificiais seriam uma fonte perene de
discussao entre Municipios (ISS) e entre
estes e os Estados (ICMS), para saber se
o barco, o helicoptero ou o hidroavido
partiram do Municipio A em terra e
chegaram a plataforma “Beta”, em pleno
oceano do Municipio A, B ou C.
Percebe-se, neste ponto, que a
interpretagao mais adequada do texto
constitucional permanece a do saudoso
Professor Raul Machado Horta, a quem
a comunidade juridica brasileira é tio
devedora. Com efeito, a fl. 136 da mesma
ADIN, que ainda aguarda julgamento
de mérito no Supremo Tribunal Federal,

ponderou o mestre mineiro:

[...] As fases da internacionalizacio e da
legalizacao, representadas pelo costume
internacional, as Conveng¢des Internacionais
e os atos legislativos do Direito interno, o
Direito Brasileiro acrescentou a fase da cons-
titucionalizac¢do, para identificar o ingresso
dos referidos institutos — mar territorial,
plataforma continental, zona econémica
exclusiva — no dominio da Constitui¢do.
Esse ingresso na matéria constitucional
confere a esses institutos a supremacia da
norma da Constitui¢io. [...] Considerando a
vinculag¢do ao exercicio do poder soberana,
a Constituicdo fez a inclusio dos mesmos
do dominio da Unido Federal, que, na
organizagio federal brasileira, identifica a
pessoa juridica de direito publico, titular da

soberania e da competéncia internacional do
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Estado brasileiro. (C.F. - art. 21 -1 -1I). A
Constitui¢do qualifica de bens da Unido os
recursos naturais da plataforma continental
e da zona econdmica exclusiva (art. 20 - V)
e o mar territorial. (art. 20 - VI). Na sua
qualificagao constitucional de bens da Unido,
a plataforma continental, o mar territorial e
a zona econdmica exclusiva foram colocados
na competéncia dos poderes da Unido. A in-
clusdo constitucional no campo dos poderes
da Unido afasta qualquer intromissio dos
Estados Federados e dos Municipios na area
do mar territorial, da plataforma continental

e da zona econdmica exclusiva.3®

A seu turno, Manoel Gongalves
Ferreira Filho discorre a fl. 137 e seguin-

tes:

O mar territorial, no direito brasileiro, esta
exclusivamente no dominio espacial do Poder
Central, ou seja, do Estado Brasileiro. Nao
se inclui no territorio de qualquer Estado,
nem de qualquer Municipio. A Constitui¢ao
ndo o diz expressamente, mas o demonstra
claramente. Realmente, ela ndo deixa campo
para outro Poder que nio o federal, ao dispor
sobre o que concerne ao mar. A demonstra-
¢do é facil. Compete a Unido, privativamente,
legislar sobre direito maritimo (art. 22, I).
Compete a policia federal exercer as fungoes
de policia maritima (art. 144, § 1°, III). A
Justiga federal julgar os crimes cometidos a
bordo de navios (art. 109, IX) etc.?”

36 HORTA, s.d.
37 FERREIRA FILHO, s.d.

Com o que concorda Machado

Horta, citado pelo Relator a fl. 140:

[...] Ndo supre a ndo incidéncia do ICMS, na
modalidade de transporte aéreo, ora exami-
nado, a burla que se praticou, em legislacio
do Estado do R.]., para fins de cobranga do
ICMS, considerando a plataforma conti-
nental, o mar territorial e a zona econémica
exclusivas integrantes do territorio do Estado
e do Municipio (lei estadual 1.423/89, art.
32, par. 8°). A extravagante desapropriacdo
legislativa contém no seu bojo violenta ofensa
a C.F., inusitada negacdo dos poderes sobe-
ranos da Unido e patoldgica dilatacdo dos
poderes reservados dos Estados. E caso que
se pode inscrever no capitulo da patologia

tributaria.’®

Os especialistas nao viram con-
fusdo alguma entre dominio eminente e
util da Uniado, territorio federal e bens da
Uniao. Ficaram assombrados, isso sim,
com os conceitos canhestros de territorio
estadual e municipal — para fins tributa-
rios — sobre o0 oceano azul.

O unico esteio do argumento
em favor da competéncia tributaria es-
tadual e municipal sobre o mar territo-
rial — o art. 20, § 1° - leva a conclusoes
radicalmente opostas, como vimos de
ver. Sim, porque se dividem royalties e

reparacoes de duas maneiras. Apenas

38 HORTA, s.d.
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com os Estados e Municipios afetados e
com todos quando os resultados se dao
em lugares exclusivos da Unido Federal.

Nesse sentido, o Governo do
Estado do Rio de Janeiro entrou nos
autos da mencionada Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade com Parecer do
Procurador do Estado, Arthur José
Faveret Cavalcanti, que a fl. 158 dos

autos da ADI depoe:

2. A Constitui¢do Federal ndo contém regras
concernentes a determinagdo do territdrio
nacional. Menos ainda se preocupou o
constituinte com os territorios de Estados e
Municipios. A Constitui¢do se limita a listar,
no artigo 20, os bens pertencentes a Unido,
e, no artigo 26, os pertencentes aos Estados.
Desnecesséario dizer que o fato de o artigo
20 incluir o mar territorial, a plataforma
continental e a zona econdmica exclusiva
entre os bens da Unido, ndo autoriza concluir
que ndo fagam eles parte do territorio de
qualquer dos Estados. O artigo 20 trata do
direito de propriedade e nio de jurisdi¢ao.
Todos os bens ali mencionados, como, por
exemplo, os terrenos de marinha, as terras
devolutas, as terras dos indios podem estar,
e normalmente estao, dentro do territorio
de algum Estado. O mesmo, portanto, pode
ocorrer com o mar territorial, a plataforma

continental e a zona econdmica exclusiva.?’

39 CAVALCANTI, s.d.

Causa espanto o abuso do ra-
ciocino analogico em tema de tamanha
relevancia, além do desprezo ao art. 147
da Constitui¢ao Federal. A questio é que
ndo sao comparaveis situacoes diversas.
E sabido, v. g., ser possivel usucapir
imovel em terrenos da marinha; nio em
detrimento da Unido, mas de enfiteuta
descuidado que detém o dominio util
(a Unido detém o dominio eminente).
Desde a Primeira Republica, sabe-se que
a Unido exerce suas fungdes e tem os
seus prédios e reparti¢des no territorio
de milhares de Municipios, por sua vez
sitos em todos os Estados da federagao.
E sabido que edificios em terrenos de
marinha pagam IPTU. E consabido que
o Municipio pode cobrar ISS em servigos
prestados nas plataformas de petroleo e
gas, desde que o prestador tenha estabe-
lecimento naquele Municipio, elemento
de conexdo para determinar o sujeito
ativo da obrigacao tributaria.

E diferente de afirmar que o mar
territorial, o subsolo marinho, a zona
de exploracdo exclusiva da Unido — 200
milhas maritimas mar adentro — estdo
em territorio estadual ou municipal. A
assertiva, além de causar estranheza, é
um dislate juridico, contrario a logica da

Constituicao Federal.
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Assim, por exemplo, no que con-
cerne ao ISS, embora a Lei Complementar
n° 116 (normas gerais do ISS) traga em
seu bojo duplo critério para fixar a com-
peténcia tributaria ativa — quais sejam os
servicos que sao devidos ao Municipio da
efetiva prestagao dos servigos e servigos
que sdo devidos ao Municipio da situa-
¢do do estabelecimento e/ou do domici-
lio do prestador, ainda que os servigos
sejam prestados alhures —, somente este
ultimo critério € util e praticavel pela
observancia do elemento de conexido
subjetivo em prol dos Municipios. Fatos
ocorridos em mar alto, nas plataformas
de exploracdo e no subsolo marinho, por
si s6s, ndo sdo jurigenos do ISS, vedada
a existéncia de “territorio por ficcao”, a
falta de autorizacao constitucional e por
gerar colisdes normativas e conflitos de
competéncia. A jurisprudéncia do ST]J,
diga-se por oportuno, depois de fixar-
se na tese de que o fato gerador do ISS
se daria sempre no local da prestacao,
voltou atras e rendeu-se a técnica da Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003. Tal lei enumera os casos em que a
competéncia ativa se dd pelo critério da
efetiva prestacdo do servigo, prevalecen-
do como critério principal o do local da
situacdo do estabelecimento prestador,

justamente o que permite a possibili-

dade de o Municipio tributar com esse
imposto servigos prestados em qualquer
lugar do territorio nacional, e servigos
prestados na Plataforma Continental, no
oceano e no subsolo marinho na zona
de exploracdo economica exclusiva da

Uniao Federal.
7. Conclusoes

Pode-se concluir, portanto, que
o mar territorial, a plataforma conti-
nental e a zona econémica exclusiva nao
podem ser considerados, nem mesmo por
fic¢do, como parte integrante do territo-
rio de Estados-membros e Municipios
brasileiros. Nesse sentido, hd que se
buscar uma interpretagao sistematica da
Constitui¢do que seja capaz de preservar
a sua integridade e a coeréncia entre os
principios fundamentais que subjazem
ao modelo de federalismo de cooperagao
adotado pela Constitui¢ao de 1988.

Neste particular, a contribuicao
do Professor Raul Machado Horta, em
parecer nao publicado, mas anexado aos
autos da ADIN 2.080/R]J, ainda penden-
te de julgamento pelo Egrégio Supremo
Tribunal Federal, é de grande valia para
a comunidade juridica patria.

Inexiste, na ordem juridica bra-

sileira, qualquer fundamento para inter-
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pretar o § 1° do art. 20 da Constitui¢ao
como incluindo a plataforma continen-
tal e o mar territorial no territério de
qualquer Estado-membro ou Municipio
brasileiro.

Caso essa tese malsinada pu-
desse vir a prevalecer, tornar-se-ia
impossivel distribuir royalties sobre a
exploragao de petrdleo para qualquer
Estado ou Municipio nio confrontante
com o mar territorial ou com a platafor-
ma continental. As graves consequéncias
dessa interpretacdo, adotada por alguns
ex-ministros do Supremo Tribunal,
ilustram de forma bastante clara que as
licoes do Mestre Raul Machado Horta
sao ndo apenas altamente relevantes para
a formacao dos juristas e publicistas

brasileiros, mas também extremamente

atuais e decisivas para solucionar alguns
dos mais importantes debates ainda
em aberto no Direito Publico brasilei-

ro.
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DOUTRINA

ISS - Nio Incidéncia sobre Atividades

Desenvolvidas em Aguas Maritimas
Aires F. Barreto

A Constituicdo Federal néo atribui aos Municipios com-
peténcia para tributar servigos prestados fora dos seus limi-
tes territoriais. Ndo se incluem na faixa de competéncia
municipal, pois, servigos prestados no exterior, nem em
dguas maritimas, que estdo, induvidosamente, além dos li-
mites que circunscrevem seus respectivos territorios.

E o que pretendemos demonstrar.

1. Extraterritorialidade
Tirante as situagdes excepcionais previstas expressamen-
te no proprio texto constitucional, nossa Carta Magna ndo
abriga, antes proibe, a extraterritorialidade das leis; vige
entre nés o principio da territorialidade: a jurisdigdo dos
entes politicos circunscreve-se aos seus limites territoriais;
fora deles suas leis ndo tém aptiddo para produzir efeitos,
ndo tém efic4cia juridica.
Veja-se, a propésito, a ligdo de Paulo de Barros Carva-
lho:!
“Recolhido o fato de ser o Brasil, juridicamente, uma Fede-
racéo, € 0 de haver Municipios dotados de autonomia, a vi-
géncia das normas tributdrias ganha especial e relevante im-
portincia. Vé-se, na disciplina do Texto Constitucional, a
preocupagdo sempre presente de evitar que a atividade legis-
lativa de cada uma das pessoas politicas interfira nas demais,
realizando a harmonia que o constituinte concebeu. E ara-
zio de ter-se firmado a diretriz segundo a qual a legislagio
produzida pelo ente politico vigora no seu territorio e fora
dele, tio-somente nos estritos limites em que the reconhegam
extraterritorialidade os convénios de que participem. Nessa
linha de raciocinio, as normas juridicas editadas por um Es-
tado sdo vigentes para colher os fatos que aconte¢am dentro
de seus limites geograficos, 0 mesmo ocorrendo com os
Municipios e com a propria Unido.”
Serd equivocado invocar o art. 102 do CTN, em sua clau-
sula final, para forcejar a conclusdo de que lei complemen-
tar estd autorizada a dispor que leis municipais brasileiras

' Apud Leandro Paulsen. Direito Tributdrio - Constituicdo e Cédigo Tributdrio a luz
da doutrina e da jurisprudéncia. 1]* ed. Porto alegre: Livraria do Advogado, 2009,
p. 862.
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podem ser dotadas de extraterritorialidade, no sentido de que podem produzir efei-
tos fora do territério nacional. A regra do art. 102, evidentemente, nao tem esse sen-
tido e nem esse alcance, bastando que se atente para sua clausula inicial, consisten-
te em proposicio normativa que prevé, exatamente, o contrdrio:
“Art. 102. A legislacdo tributdria dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
vigora, no Pafs, fora dos respectivos territorios, nos limites em que lhe reconhecam
extraterritorialidade os convénios de que participem, ou do que disponham esta ou
outras leis de normas gerais expedidas pela Unido.”

Assim sendo, a extraterritorialidade de que trata esse artigo do CTN volta-se para
casos excepcionais de vigéncia da lei ordindria de um ente publico no territério de
outro. Dai porque averba a doutrina, acerca da norma do art. 102, o que se segue:

“Desse modo, sendo regra a conformag@o da norma ao respectivo territdrio da pessoa
juridica que lhe d4 vida, e exce¢do a vigéncia da mesma em territério de outro ente
federativo, tal somente poderd ocorrer com rigorosa observancia dessas exaustivas dis-
posigdes.”?

Essas normas, prevendo efeitos extraterritoriais, em regra, dispdem sobre fisca-
lizacdo dos tributos, troca de informagdes (restritas a dados cadastrais, que identi-
ficam os sujeito passivo e sua atividade econdmica, nfo as relativas a sua situagdo
perante o Fisco, que estd coberta pelo sigilo fiscal), cooperag@o em diligéncias e
outras da espécie. Ndo tém, naturalmente, o efeito de estender a incidéncia da nor-
ma tributdria de um ente para fatos situados fora dos seus respectivos territdrios.

A propésito, vale transcrever decisdo do E. STJ, colacionada por Hugo de Brito
Machado Segundo,’ sobre o alcance de normas da espécie, verbis:

“(...) julgando um caso em que 0 Municipio de S3o Paulo pretendia fiscalizar fatos
ocorridos no territério de outros entes federados, o STJ decidiu que ‘a fiscalizagdo
municipal deve restringir-se & sua drea de competéncia e jurisdi¢do’. Em seu voto, o
Min. relator afirmou que ‘o artigo 195, do CTN, deve ser interpretado de forma siste-
mética, em harmonia com os principios que norteiam o ordenamento juridico-tributa-
rio. Ao permitir a exigéncia pretendida pelo Municipio de So Paulo estar-se-ia con-
cedendo poderes ao fisco municipal de fiscalizar fatos ocorridos no territério de ou-
tros entes federados, inviabilizando, inclusive, que estes exer¢am o seu direito de fis-
calizar seus proprios contribuintes. Portanto, a fiscalizagdo municipal deve restringir-
se i sua 4rea de competéncia e jurisdi¢do (art. 37, XVIII, da CF)’.” (STJ, 2* T., REsp
n°® 73.086/SP, Rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, j. em 17.6.2003, DJ de 30.6.2003,
p. 160)

Afora o aspecto territorial, o dmbito de validade das leis € demarcado, conco-
mitantemente, pelo raio das a¢des que a CF, de forma coerente, sistematica, atribui
a cada ente publico, sejam os Municipios, sejam os demais componentes da Fede-
ragio. Embora as leis municipais valham para os fatos que ocorrem em seu territo-
rio, nem todos esses fatos poderio ser objeto de suas leis; o raio de a¢do que podem
alcancar circunscreve-se, também, pela natureza das matérias a serem reguladas, que
sdo somente aquelas atribuidas & competéncia municipal.

2 Sergio Feltrin Corréa. Cddigo Tributdrio Nacional Comentado. 2° ed. revista, atualizada e ampliada. Coordenacio
de Vladimir Passos de Freitas. Sdo Paulo: RT, 2004, p. 511.

3 Anotagdio a0 art. 102 do CTN, Cddigo Tributdrio Nacional - Anotagées & Constituicdo, ao Cddigo Triburdrio Nacio-
nal e as Leis Complementares 87/1996 e 116/2003. 2* ed. So Paulo: Atlas, 2009, p. 206.
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Assim, o campo territorial de validade das leis, em geral, hd de ser perquirido,
primeiro, pelos limites fisicos, geograficos, fixados pelas normas competentes, e,
depois, pelo exame das atribui¢des que competem a cada um deles, segundo a CF.

Note-se que, ao versar a competéncia tributdria dos Estados-membros, a Cons-
tituigdo ndo dispds que ela se estenda a limites outros, situados além dos seus peri-
metros geograficos, nestes, obviamente, ndo compreendidos aqueles que ultrapas-
sam a sua confrontacdio com o oceano. Atente-se para a circunstancia de que, para
possibilitar a esses entes politico-constitucionais a criagdo de impostos incidentes
sobre a importacio de bens, mercadorias e servigos prestados no exterior, foi preci-
so incluir, expressamente, essas novas modalidades. Houve uma primeira tentativa
de ajuste com a Emenda Constitucional n° 3/1993. Todavia, considerada insuficiente,
a matéria foi objeto da Emenda Constitucional n® 33/2001. Diante desta dltima, re-
metemos o leitor para seu art. 2°, incisos IX, “a”, e XIL Parece incontestdvel que
sem essas novas ampliagdes da competéncia dos Estados (e do Distrito Federal) ndo
seria possivel viabilizar essas exigéncias. Em outras palavras, se o constituinte as-
sim o fez, foi precisamente por estar convencido de que, até entdo, dita competén-
cia ndo estava assegurada pelo sistema juridico constitucional entéo vigente, quer a
Estados-membros, quer ao Distrito Federal. E, por ndo estar, fez-se necessaria ex-
pressa inclusio dessa possibilidade, pela via adequada de Emenda, a demonstrar no
s6 que ela ndo estava contida na competéncia anteriormente atribuida, mas para
evidenciar, ainda, sua n3o tolerancia com interpretagdes que brandissem com a exis-
téncia de uma possivel competéncia implicita.

Ora bem. Se assim €, como temos por certo que seja, contemple-se, agora, sis-
tematicamente, a extensio da competéncia constitucional dos Municipios. Nela néo
se verd o menor vislumbre da existéncia de qualquer atribuico a eles dada para que
pudessem alcangar, com seus tributos, quaisquer dreas situadas além das suas divi-
sas territoriais, nestas nio compreendidas, entre outras, as d4guas maritimas, que com
eles constituem divisas.

Em decorréncia disso, mesmo ap6s a edi¢do da Emenda Constitucional n°® 33,
de 12 de dezembro de 2001, segue falecendo competéncia aos Municipios para pre-
tender ISS em dguas maritimas, eis que estas ndo lhes pertencem, deles ndo sao
partes integrantes.

Todavia, para que ndo se diga que estamos a dar por demonstrado o que carece-
ria de comprovagdo, vamos tratar de fazé-lo.

2. Ambito de Eficacia das Leis Municipais
Comecemos por rememorar a nogdo cedica de que territrio € a drea ou base
fisica sobre a qual o ente ptiblico detém poderes que vdo até o ditar as regras de
conduta dos habitantes, dizendo quais as permitidas, quais as autorizadas e quais as
proibidas. N#o se hd de confundir, portanto, (a) drea constitutiva do territério de um
ente com (b) drea de imGvel sobre a qual um dado sujeito - piblico ou privado -
detém direitos de propriedade, nos termos das leis civis.
Territério, ensinam os constitucionalistas,
““(...) € a base fisica sobre a qual incide o ordenamento juridico. Ela contém o povo e
sobre ela o governo exerce autoridade.
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(...

O territério do Estado liga-se, portanto, as id€ias de espago e de lei.

O referencial do interesse coletivo concretizado no ordenamento juridico se vincula a
base do territério.”*

Como regra geral, os Estados soberanos t€m territérios cujos limites sdo demar-
cados, originalmente, como resultado de conquistas e, posteriormente, reconheci-
dos pelos demais estados soberanos, segundo critério dito uti possidetis® ou outros
que, entre si, convencionam, quando, entdo, se consolidam, valendo perante todos.°

As divisdes territoriais internas, por sua vez, t€m seus limites fixados por nor-
mas de Direito interno, segundo critérios consagrados nas constitui¢des de cada qual.

O reconhecimento ou a determinagdo do territério de um ente politico - a base
fisica sobre a qual incidem suas leis - ndo € o mesmo, evidentemente, que precisar
qual deles detém direitos de propriedade, no sentido civil, sobre dados bens im6-
veis.

Para o alcance de conclusdes sobre a matéria, no tem utilidade, deveras, preci-
sar quais os bens iméveis pertencentes - no sentido do Direito Civil - a um ou a outro
ente publico. O necessdrio € buscar conhecer quais sdo os limites territoriais dos
Municipios considerados, pois estes € que circunscrevem suas respectivas jurisdi-
¢oes, em outras palavras, delimitam o dmbito territorial da eficcia e aplicagfo de
suas leis.

Esclareca-se, neste ponto, que os Municipios, relativamente aos assuntos de in-
teresse local (ditos do seu “peculiar interesse”) - em especial as chamadas posturas
municipais, construcdes, edificacdes, uso do solo etc. - t€m jurisdi¢do sobre bens
imoéveis situados dentro do seu territério, ainda que estes sejam integrantes do pa-
trimo6nio da Unido ou dos Estados-membros, isto &, bens cuja propriedade, nos ter-
mos da lei civil, € titularizada por esses entes piblicos.

Portanto, ndo se trata de perquirir a quem pertencem as dguas maritimas ou ocei-
nicas, sendo de identificar se integram ou ndo os territérios dos Municipios. Con-
firma essa assercdo, dentre outros, por exemplo, a verifica¢do de que, numa ilha
costeira constitutiva do territério de um dado Municipio, poderio estar contidos
iméveis cuja propriedade seja da Unido ou de Estado(s) membro(s) e, nem por isso,
fica afastada a jurisdi¢do do Municipio sobre as ilhas constitutivas do seu territ6-
rio, incluidas que estardo dentro do dmbito da eficdcia das suas leis, editadas de
acordo com a CF. Em contraponto, toda e qualquer drea situada além dos lindes do
territério do Municipio estd, igualmente, fora do Ambito territorial da eficdcia de suas
leis, que ndo podem, assim, ter aplica¢do sobre as relacdes e fatos que ali tiverem
lugar.

4 Walter Ceneviva. Direito Constitucional brasileiro. SAo Paulo: Saraiva, 1989, pp. 28/29.

®  Expressdo que designa a posse, de fato, de um territério por uma dada nagdo, empregada nos tratados e convencdes
que dispdem sobre limites. Segundo o Dicionério Enciclopédico Kogan-Larousse (editoria de Antonio Houaiss. Rio
de Janeiro: Larousse do Brasil Ltda.): “Férmula diplomatica empregada em convengdes baseadas nas possessdes ter-
ritoriais atuais dos beligerantes.”

5 Sobre essa matéria, consuite-se o autorizado Tratado das Terras do Brasil, de M. Linhares de Lacerda. Rio Janeiro:
Alba, 1960, especialmente seu volume L.
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Com isso, ressalta-se a nogdo de que a eficacia das leis municipais,

a) de um lado, somente tém lugar no interior do seu territdrio, ndo sendo aptas
para produzir efeitos fora desse 4mbito; e,

b) de outro lado, no que se refere a atos ou relagdes que dentro dele tém lugar,
submetem-se aos seus comandos, inclusive - salvo as excecdes constitucional-
mente previstas - os entes federativos, quando regulam matérias de sua com-
peténcia,” nos termos da Constitui¢do Federal.

A eficdcia da lei municipal recai sobre os fatos ocorridos dentro do seu territd-
rio, independentemente de quem seja o proprietdrio (ente publico ou privado) das
terras que nele se situam - € a decorréncia irrecusivel do principio da territorialida-
de das leis.

Nio tem foros de validade pretender que a manifestagdo do principio da terri-
torialidade - qual seja, a conatural aptiddo juridica das leis para produzirem efeitos
dentro do territério daquele ente que a edita -, em relagdo a iméveis cujo proprietd-
rio for outro ente piiblico, possa ser expressdo de extraterritorialidade, quando o que
se tem ¢ decorréncia inerente aquele principio da territorialidade da lei, que somente
tem por anteparo a imunidade reciproca,® relativamente aos impostos.

Similar pretensdo revela - € elementar - conclusio grosseiramente erronea, ndo
sendo crivel que, sustentando ser efeito “extraterritorial” (sic) das leis municipais o
incidirem sobre bens iméveis da Unido situados dentro do seu territério, haja sido
exposta para “fundamentar” idéntico efeito “extraterritorial” das leis municipais
sobre as dguas maritimas que, induvidosamente, estdo situadas fora dos limites ter-
ritoriais dos Municipios.

Isso patenteia a conclusdo de que a matéria que estamos abordando - versando
o ambito territorial da eficdcia das leis - ndo se resolve mediante perquiri¢éo da ti-
tularidade da propriedade de certas dreas do territério nacional por este ou aquele
ente piblico, Unido, Estado-membro ou Municipio. Como jd registrado, uma coisa
¢ a jurisdi¢do sobre uma dada drea territorial, outra coisa € a detengdo dos direitos .
de propriedade sobre elas.

7 “Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legisla¢o federal e a estadual no que couber;
III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bemn como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatorie-
dade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
1V - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual;
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, os servigos puiblicos de interesse lo-
cal, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;
VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educagéo pré-escolar e de
ensino fundamental;
VI - manter, com a cooperago técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educagdo infantil e de ensi-
no fundamental; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento & saiide da popu-
lagéio;
VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do par-
celamento e da ocupagio do solo urbano;
IX - promover a protegio do patrimdnio histérico-cultural local, observada a legislagdio e a agfo fiscalizadora federal
e estadual.”

8 Cf. art. 150, inciso VI, “a”, da CF.
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Enleiam-se em perplexidades os que buscam solucionar questoes dessa nature-
7a mediante anslise isolada dos arts. 20 e 26 da Constituigdo Federal, que trazem
rol dos bens “pertencentes”, respectivamente, a Unido e aos Estados-membros. Isto
porque olvidam essa elementar distingdo, entre dominio ou jurisdigdo sobre terri-
térios - institutos ou categorias do Direito publico - e propriedade de imoveis - no
sentido do Direito privado, Direito Civil.’

Afora isso, a redacfio desses artigos ndo prima pela boa técnica juridica - ndo
deixando claro que ndo tratam de territ6rio €, sobretudo, misturando bens de dife-
rentes naturezas, quanto ao seu uso - como, insistentemente assinalado por Pontes
de Miranda nas sucessivas edicdes dos seus insuperdveis comentarios a Constitui-
¢do.'° Ndo € por ai, portanto, que se encontrarao conclusdes seguras acerca do tema
que aqui versamos.

Melhores resultados obterd o estudioso que se debrucar, aplicadamente, sobre
os principios constitucionais conformadores do Estado brasileiro, como o da Repu-
blica Federativa, para analisar, dentre outras, as normas outorgativas das competén-
cias de cada um dos entes que a integram e a dos Municipios.

Ante as balizas postas pelos principios e normas constitucionais, o ambito de
eficdcia das leis municipais tem seus limites coincidentes com os do seu territdrio,
assim como o das leis estaduais, cuja amplitude esgota-se nos seus limites territo-
riais. As leis de um Municipio a ninguém obrigam fora do seu territdrio, eis que elas
s6 tém eficdcia no interior dele. De outra parte, como ja vimos de observar, os ter-
ritérios municipais, por sua vez, tém seus limites fixados por lei estadual, observa-
da a Constituicio. Tgualmente, as leis de um Estado-membro: seu campo de agédo
ou eficécia circunscreve-se pelos mesmos limites do seu territdrio, ndo atuam fora
deles. As leis do Mato Grosso ndo tém efeitos juridicos em So Paulo, ou em Mi-
nas Gerais, ou em qualquer outro Estado-membro; s6 véo até suas divisas com este
ou com outros Estados-membros; ndo as ultrapassam.

O legislador municipal ndo pode, jamais, editar, validamente, lei tributdria, pre-
vendo a producio de seus efeitos sobre fatos ou relagoes efetivadas fora dos lindes
do territério do Municipio. Se assim o fizer, criard lei invélida por ndo encontrar
fundamento na Constituigdo Federal.

Pelas mesmas razdes, o intérprete, seja administrativo, seja judicial, jamais po-
ders concluir, validamente, que uma lei municipal tributéria possa produzir efeitos
em locais que ndo estejam dentro do territério do respectivo Municipio.

Os territérios dos Municipios, como sabido, t€m seus limites tragcados pelas leis
editadas pelo Estado-membro do qual s3o integrantes, nos termos da Constitui¢do
Federal (art. 1° da Constitui¢ao Federal). N&o ¢ dificil, assim, precisa-los, caso a
caso, para fins de aplicagdo da lei tributdria; € bastante a consulta a lei estadual que
os circunscreve. E nenhuma lei estadual, ao que nos foi dado conhecer, inclui dguas
maritimas ou porgio(des) do oceano no territério municipal.

9 Essa distingfio ja fora anotada por Marco Aurélio Greco, em seu artigo “Impossibilidade de cobrar ICMS em opera-
¢des ocorridas no mar territorial e na zona econdmica exclusiva”. Revista Dialética de Direito Tributdrio n° 133. Sdo
Paulo: Dialética, outubro de 2006, pp. 66-79.

10 Comentdrios & Constitui¢do de 1967, com a Emenda n° 1, de 1969. T. 1, 2* ed. Sso Paulo: RT, 1973, pp. 523-525.
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Todas as d4guas maritimas situam-se para além dos territérios dos Municipios,
mesmo 0s costeiros, ditos & beira-mar ou litoraneos, ou os situados em ilhas costei-
ras: seus limites territoriais esbarram no Oceano Atlantico, ndo o adentram; € dizer,
o Oceano confina os seus territérios, ndo os integra.

E o quanto basta para demonstrar que as leis tributdrias dos Municipios, ainda
que costeiros, ou que confinem com o Oceano Atlantico, ndo irradiam seus efeitos
sobre o mar territorial, nem sobre a plataforma continental, zonas contiguas ou de
interesse econdmico exclusivo do Pais, tampouco sobre as ilhas costeiras e oceani-
cas - pois a tanto o desautoriza a ordem constitucional brasileira, em especial o sis-
tema constitucional tributério.

Deveras, ainda quando compreendidos em ilhas maritimas (por exemplo, o
Municipio de Guarujé, em Sdo Paulo, que ocupa inteiramente a I1ha de Santo Ama-
ro; o Municipio de Floriandpolis, que se situa, parcialmente, na Itha de Santa Cata-
rina; ou os Municipios capitais, também localizados em ilhas, como os de Vitdria e
Sio Lufs), seus respectivos territ6rios sdo as destas, ndo desbordam o perimetro das
ilhas, para estender-se sobre 0 mar. Do mesmo modo e pelas mesmas razoes, os ter-
ritrios dos Municipios ndo avangam mar adentro, logo, ndo t&ém suas leis, inclui-
das as tributérias, validade para dispor sobre fatos ou situagdes ocorridas nas aguas
marftimas, em nenhuma das suas por¢des, definidas pela lei federal.!!

Nenhum Municipio tem limites que se estendem além da faixa litornea, mes-
mo aqueles cujo territdrio com essa confina. E se, unilateralmente, o Estado-mem-
bro ou 0 Municipio editarem leis para alterar seus limites, com 0 €sCOpo de incluir
porgdes do mar dentro dos seus territorios, estardo a criar normas cabalmente invé-
lidas, ofensivas & ordenagdo brasileira, em seus fundamentos. Dai se ver que os efei-
tos juridicos das leis municipais, ndo podendo extrapolar os limites do seu territo-
rio, ndo alcangam fatos ou situagdes em 4reas do mar, situadas além dos seus limi-
tes territoriais.

E patente, assim, que, também, se situam fora dos territérios dos Municipios,
além do mar territorial, a plataforma continental, a zona econdmica exclusiva, as
ilhas ocednicas e as costeiras, estas desde que nio sejam sedes de Municipios. As-
sim, as leis tributdrias ndo podem irradiar seus efeitos sobre atos, fatos ou relagdes
que nessas areas tenham lugar.

E induvidoso, em suma, que, também no pertinente a matéria tributéria, as leis
municipais s6 tém aptiddo juridica para provocar seus efeitos sobre fatos e relagdes
que se verificarem dentro dos seus limites territoriais - ressalvadas as vedagOes pos-
tas pela CF, notadamente a que conforma a chamada imunidade reciproca, relativa
aos impostos - mas nfo a tem, jamais, em relacéo a fatos e situagdes que se aperfei-
¢oam além desses limites.

3. Aguas Maritimas: Competéncia da Unido

Tem toda relevincia, também, a observagio de que € a Unido a detentora da
competéncia para a ordenagio de matérias concernentes as dguas publicas, em es-

"' Cf. Lei federal n° 8.617/1993.
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pecial as maritimas (ou dguas externas), inclusive no que respeita a exploragio eco-
ndmica dos recursos naturais existentes nelas, no leito ou fundo dos mares e no seu
subsolo. Nenhum dos entes federativos ou os Municipios tém competéncia para re-
grar matérias relacionadas com as dguas maritimas. A entidade federativa que de-
tém a jurisdigdo sobre essas dreas €, induvidosamente, a Unido. Essa razdo - de que
s6 a Unifo tem jurisdigio sobre dguas maritimas - além do fato de, indiscutivelmen-
te, estarem elas fora dos limites territoriais dos Municipios, também deixa patente
a impossibilidade juridica de as leis municipais terem eficdcia sobre fatos ou situa-
¢Bes que versem sobre quaisquer matérias que a elas sejam referentes.

Anélise sistemdatica do ordenamento juridico vigente remarca essa impossibili-
dade. Observe-se, por exemplo, que, por forga de disposigdo constitucional, Unido,
Estados-membros, Distrito Federal e Municipios dispdem de competéncia comum
sobre alguns relevantes temas, mas, entre eles, ndo se incluem os relativos as dguas
e & matéria tributdria. Podem os Municipios, consoante prevé o art. 23 da Consti-
tuiciio, exercer sua competéncia, legislando relativamente aos aspectos que, direta-
mente, afetem interesses locais, ou que se constituam ou tangenciem matéria de
competéncia dessa(s) pessoa(s) politica(s), mas sempre e unicamente nos estritos
limites do seu territério (entre eles, sadde e assisténcia publica, meio-ambiente).
Além desses, podem legislar sobre outros assuntos, descritos no art. 30 da Consti-
tuicdio, por pertinentes ao interesse local, tais como os relativos a posturas € urba-
nismo, ao uso e ocupagio do solo terrestre. Falece-lhes, todavia, competéncia para
legislar sobre as dguas publicas, sejam elas externas ou internas.

A propésito das dguas publicas, ougamos a abalizada ligdo de Hely Lopes Mei-
relles:

“As 4guas, segundo o Direito Internacional Pdblico, sdo classificadas em externas e
internas. Consideram-se externas as que contornam o continente e internas as que ba-
nham exclusivamente o territério nacional ou Ihe servem de divisa com Estados estran-
geiros. Quanto as dguas internas, o dominio da Nag@o € completo e ndo sofre restri-
¢do alguma; quanto s dguas externas, a jurisdigdo nacional fica condicionada as re-
gras internacionais que regem o sistema equéreo dos povos civilizados.

(..
As 4guas externas compreendem o mar territorial, a zona contigua, a zona econdmica
exclusiva e o alto-mar. A delimitaciio dessas dguas e sua regulamentagdo constituem
tormentosas questdes de Direito Internacional, ainda ndo solucionadas definitivamen-
te pelos tratados nem assentadas pacificamente pela doutrina. O mar territorial e os
recursos naturais da zona econdmica exclusiva sdo bens da Unifio (CF, art. 20, V e
V)12
A isso se acresca que as dguas dos oceanos envolvem todos os continentes e nao
sofrem solugdo de continuidade, constituindo recurso vital para todos os Estados
soberanos, por notérias ¢ inegdveis razoes, de variada ordem, todas radicadas na sua
importancia para a vida no planeta, seja como via de transporte de pessoas ou de
bens e riquezas entre eles comerciadas, seja como fonte de alimento e de recursos
naturais. Em sendo, pois, drea cuja regulagéo sempre toca, com maior ou menor
intensidade, relevantes interesses desses Estados, as questdes a ela concernentes sao,

12 Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo brasileiro. 26* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 522.
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sempre, dispostas por regras juridicas que, mutuamente, pactuam, por formas, ins-
trumentos e institui¢des de Direito internacional ou Direito das gentes. E assim 0 €
dada a essencialidade do mar para a vida humana, donde o interesse comum dos
Estados soberanos em ver garantidas a eficdcia e a efetividade das normas juridicas
que sobre ele disponham. Note-se que a soberania dos Estados € conceito relacio-
nal, s6 tem sentido quando se afirma em relagao a outrem. E, em ndo sendo reco-
nhecida pelos demais, é termo vazio de conteddo, de sentido e de alcance. Nesses
casos, fica na dependéncia do sucesso de atos de beligerancia, que o Estado auto-
proclamado soberano haverd que adotar para impor-se aos demais.

Por essas razdes, sinteticamente, sio as 4guas maritimas objeto de regulagdo pelo
direito das gentes, conquanto para ter eficicia juridica no plano interno haja que ser
introduzida na ordenagdo juridica nacional, pela lei (lato sensu) federal - pois € a
Unifo (pessoa juridica de direito publico interno) quem atua as competéncias do
Estado Federal. A introdugdo, na ordenagdo juridica nacional, das regras contidas
em acordos internacionais se faz, deveras, por atos editados pela Unido Federal, por
meio do Presidente da Reptiblica e do Congresso Nacional, conforme disposto pela
Constitui¢do Federal."

Tém fulcro nesses fundamentos o entendimento sobre a intributabilidade des-
ses servigos pelo ISS, que manifestamos em nosso “ISS na Constituigdo e na Lei™:"

“(...) se os servigos foram executados em 4reas maritimas, esse local nfo integra ne-
nhum Municipio, néo sendo exigivel, portanto, imposto algum”.

Vale notar, também, que as normas, editadas pela Unido, dispondo sobre dguas
maritimas, sempre tocam questdes versadas em acordos internacionais, aos quais o
Brasil aderiu, quando néo tém origem, diretamente, em normas postas nessas con-
vencdes. Daf porque a regulacdo interna, nacional, das dguas maritimas adjacentes
a0 territério nacional é de competéncia da Unido Federal.””

Nao é despiciendo lembrar que as definicdes de dreas das dguas maritimas cons-
titutivas do mar territorial, da plataforma continental e da zona econdmica exclusi-
va sdo estabelecidas por legislagdo federal. Assim, coerentemente com as normas
da CF conformadoras do nosso Estado Federal, € a Unido que tem jurisdig@o sobre as
4guas maritimas, em quaisquer dos seus aspectos.

E importante observar que, diferentemente do mar territorial, a plataforma con-
tinental e a zona econdmica exclusiva nfo estdo elencadas entre os bens pertencen-
tes 4 Unido: o dominio da Unifio, como estabelece a CF, € sobre os recursos natu-
rais nelas existentes, conforme inciso V do seu art. 20.'® Mas ndo sdo os mares res
nullius que os Estados-membros ou os Municipios possam, por suas leis, apossar-
se, declarando-as integrantes dos seus territérios. Relativamente a essas duas areas

13 Cf. arts. 49, inciso I, e 84, inciso VIII, da CF.

15 Aires F. Barreto. O ISS na Constituicdo e na lei. 3* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 327.

15 Ressalve-se que isso ndo significa que, sobre fatos verificados em seus respectivos territérios, fiquem os Estados-
membros, o Distrito Federal e os Municipios impedidos de atuar suas competéncias tendentes a evitar perigo ou pre-
juizos  satide piiblica, & seguranga, a0 meio-ambiente ou prevenir danos e interferéncias prejudiciais aos interesses
publicos locais.

6 “Art. 20. Séo bens da Unido:

()

V - 0s recorsos naturais da plataforma continental ¢ da zona econdmica exclusiva.”
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ou porcdes do mar (plataforma continental e a zona econdmica exclusiva), as nor-
mas dos acordos internacionais que as definem, aos quais o Brasil aderiu e subscre-
veu, nfo a consideram parte do territério de nenhum Estado. Fixam-lhes os limites
¢ estabelecem o compromisso reciproco do reconhecimento dos direitos dos Esta-
dos adjacentes ao uso e exploragio dos recursos nelas existentes.'!” Dai por que nem
mesmo nossa Constitui¢do Federal as inclui entre os bens pertencentes a Unido.
Sobre o mais, as atividades e servigos concernentes as dguas maritimas, ao seu
leito ou fundo e ao seu subsolo, especialmente no que se refere aos recursos mine-

rais ou naturais ali contidos, sdo estratégicas para o Pafs e de interesse nacional,

como deflui da CF e prevé a lei federal®® - ¢ nisso também reside a razdo para que a
competéncia sobre elas tenha sido atribuida, pelo legislador constituinte, a Unido.
E visivel, assim, que nio tém os Municipios nenhuma competéncia para editar nor-
mas sobre essas dreas. Tanto mais absurda € a conclus3o em sentido oposto quando
se verifica tratar-se de tributagdo, ensejadora de efejtos sobre a propria extragao e
exploracio dos recursos minerais estratégicos para o Estado Federal.

Em se tratando de impostos, além disso, € preciso notar que sua imposi¢ao so-
bre atividades ou servigos privativos da Unifo atinge a imunidade reciproca e in-
terfere nas competéncias desta sobre matérias concernentes as dguas maritimas. As
atividades nessas dreas sio monopdlio da Unido (art. 177 da CF) e, conquanto pos-
sam ser materialmente executadas por empresas ptiblicas ou privadas, € inegével que
a imposigio de tributos sobre elas provocard efeitos sensiveis sobre o0s resultados
econdmicos que proporcionam. A institui¢do do monopélio pela CF indica que sao
atividades estratégicas, de interesse nacional, ndo das ordens parciais. Assim sen-
do, a tributacdo dessas atividades pelos Municipios representa (a) inescondivel in-
terferéncia indevida, nos planos, objetivos ou metas tracados pela Unido, no exer-
cicio da competéncia que recebeu para alcangar os designios apontados pela Cons-
tituicdo, além de (b) retirar, indevidamente, parcela da receita publica provinda da
exploragio dessas atividades e servigos.

4. Art. 20, Paragrafo 1°, da Constituicdo: Exegese
H4 quem pretenda que o art. 20, pardgrafo 1°, da Constitui¢do possa respaldar a
demarcacio das dreas maritimas que, assim, ficariam submetidas a tributos muni-
cipais, estaduais ou distritais.
Atente-se para a redacdo desse dispositivo:
“§1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Munici-
pios, bem como a 6rgdos da administragio direta da Unido, participagdo no resultado
da exploragdo de petr6leo ou gds natural, de recursos hidricos para fins de geragéo de
energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma con-
tinental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagdo financeira por
essa exploragdo.”

11 Cf. Convengdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (especialmente seus arts. 2°, 3%, 4°, 5°, 8° 48,552 58,76
a 82), introduzida na nossa ordenagdo juridica, por forga do Decreto Legislativo n° 5, de 9 de novembro de 1987, e
do Decreto n° 1.530, de 22 de junho de 1995, declarando sua entrada em vigor.

18 Cf, art. 177, incisos I a IV, da CF e art.1°, inciso 1, da Lei n® 9.478/1997.
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Esse preceptivo limita-se a permitir que lei federal estabelega critérios visando
regular a participac¢do dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios
no resultado da exploragdo, efetuada pela Unigo, de petréleo ou gés natural (dentre
outros recursos) em seus respectivos territérios, plataforma continental, mar terri-
torial ou zona econdmica exclusiva.

Noutro giro, a finalidade dessa norma ¢ instituir fonte de receitas para os Esta-
dos-membros, o Distrito Federal e os Municipios, atribuindo-lhes - como partici-
pagdo ou como compensagio financeira - parcelas das que a Unido deverd gerar,
como resultado da exploragdo do petréleo e outros recursos minerais (1) no seu res-
pectivo territério, (2) na plataforma continental, (3) no mar territorial ou (4) na zona
econdmica exclusiva.

E claro, portanto, que este dispositivo indica qual a via estabelecida pela Cons-
tituicdo Federal para carrear, aos cofres municipais, estaduais e distritais, parcelas
dos recursos provindos da exploracdo dessas atividades e servicos, pela Unido. E,
especificamente, no que se refere aos Municipios, ndo foi a de outorgar competén-
cia tributdria para exigir impostos sobre ela, mas, somente, a de atribuir-lhes recei-
tas de outra natureza, provindas, diretamente, dos resultados dessas atividades e
Servicos.

Tio evidente € a exclusiva competéncia da Unido nessas dreas que a Constitui-
cdo apressou-se em dispor que lei federal estabeleca critérios de participagdo na
arrecadacdo delas provindas, de modo a que Estados, Distrito Federal e Municipios
sejam compensados com a obtengio de receitas, ditas origindrias, equivale a dizer,
ndo proveniente de tributos.

Além disso, o sentido e o alcance da norma do art. 20, paragrafo 1°, da CF, tor-
nam efetiva a diretriz por ela tracada de redugdo das desigualdades regionais, o que,
por sua vez, responde, positivamente, as exigéncias do pacto federativo e da auto-
nomia dos Municipios. Deflui, claramente, dos termos desse dispositivo, que seu
contetido ndo €, jamais, o da ampliacdo dos limites territoriais dos Estados-mem-
bros, do Distrito Federal e dos Municipios, ou das suas competéncias. Seu sentido
limita-se, exclusivamente, a caminhar na direcdo de atribuir-lhes receitas origina-
rias, e nunca o de ampliar as competéncias que a Constituigao, de modo sistemati-
co, minudente, atribuiu aos entes politicos.

Em suma, o art. 20, pardgrafo 1°, da Constitui¢do, € norma que tem por desti-
natéria a Uniflo, pessoa juridica de Direito piblico,' impondo-lhe partilhar recei-
tas que estd preordenada a obter, por meio da exploragdo econdmica de recursos

19 “A Unido & entidade federativa auténoma em relagio aos Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, consti-
tuindo pessoa juridica de Direito Pdblico Interno, cabendo-Ihe exercer as atribuigSes da soberania do Estado brasi-
leiro. Néo se confundindo com o Estado Federal, este sim pessoa juridica de Direito Internacional e formado pelo
conjunto de Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios. Ressalte-se, porém, que a Unido poderd agir
em nome préprio, ou em nome de toda Federagiio, quando, neste Gltimo caso, relaciona-se internacionalmente com
os demais pafses.” (Alexandre de Moraes. Direito Constitucional. 4° vol. S3o Paulo: Atlas, 1998, p. 243)
Completa essas nogdes o eloquente ensinamento de José Celso de Mello Filho, a0 expor que “A soberania reside,
apenas, no Estado Federal, expressio da comunidade juridica total. As unidades federadas mantém, entre si, relagdes
de coordenagdo. A Federago, envolvendo a divisfio espacial do Poder entre as pessoas politicas (Unido, Estados-
Membros e Municipios), institui um sistema de discriminagéo constitucional de competéncias estatais.” (José Celso
de Mello Filho. Constituicdo Federal anotada. 2* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1986, p. 24)
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naturais, inclusive os que jazem em 4reas sobre as quais o Estado Brasileiro tem
dominio e soberania? exercidos por meio dela (Unido, no sentido do Estado Fede-
rado) e reconhecidos pelas demais nagdes, segundo as normas do Direito das gen-
tes.

A Constituigdo estabelece essa partitha precisamente porque nem Estados-mem-
bros nem Distrito Federal nem Municfpios tém competéncia sobre essas dreas. Ti-
vessem, e a razdo desse dispositivo seria nenhuma.

Essas as conclusdes a que chegard o exegeta ao interpretar os termos da norma
veiculada pelo art. 20, pardgrafo 1°, da CF, de modo sistematico, analisando-os & luz
dos principios constitucionais e tendo em conta os influxos que, reciprocamente,
sofre das demais normas da Constitui¢ao.

Data venia, sio inconcebiveis e disparatadas, assim, pretensoes no sentido de
estender-se a jurisdi¢gio dos Municipios as dreas maritimas - as quais, ademais, es-
tdo, induvidosamente, situadas fora dos seus limites territoriais - ou de as leis mu-
nicipais poderem, qualquer que seja a matéria, ter eficdcia sobre fatos ou situagdes
que envolvam ou tenham lugar nas dguas maritimas (ou no leito ou fundo do mar e
no seu subsolo).

Por todas essas razdes, sio claramente inconstitucionais leis ordindrias, leis
complementares e mesmo Constitui¢des Estaduais ou Leis Organicas Municipais
que disponham sobre extensdo da jurisdigéo dos Municipios a dreas situadas fora
dos seus limites territoriais, notadamente as dreas maritimas, sobre as quais somente
a Unido tem jurisdigdo, nos claros termos da Constitui¢do Federal.

Sio invalidas, consequentemente, quaisquer normas infraconstitucionais que,
forcejando submeter - contra a CF - essas atividades ao ISS, dispdem que, para fins
desse imposto municipal, os “servigos executados em dguas marinhas” serdo con-
siderados devidos no local do estabelecimento prestador (art. 3°, paragrafo 1°, da Lei
Complementar n® 116/2003).

5. Atividade-Meio e Servico-Fim

Fortes nas consideracdes precedentes, j4 podemos abordar um dltimo ponto
necessério para fincar alicerces - com a estrutura inexpugnavel do concreto - que
sustentem, plenamente, as conclusdes relativamente a invalidade de exigéncia do ISS
sobre: as atividades de perfurago, pesquisa, cimentagio, perfilagem, estimulagao
e outras, desenvolvidas e ultimadas em dguas maritimas, no leito ou fundo do mar
e no seu subsolo, na drea definida como plataforma submarina (além do mar terri-
torial), adjacente a costa do Brasil.

E sabido que essas atividades, no mais das vezes, (a) sfo executadas pelas em-
presas em seu préprio favor, visando a consecucio daquela que € a sua efetiva ati-

20 Soberania, ensina o mestre constitucionalista Marcelo Caetano, define-se como “um poder politico supremo ¢ inde-
pendente, entendendo-se por poder supremo aquele que nio esté limitado por nenhum outro na ordem interna € por
poder independente aquele que, na sociedade internacional, néo tem de acatar regras que néo sejam voluntariamente
aceites e estd em pé de igualdade com os poderes supremos dos outros povos.” (Apud Alexandre de Moraes. Direito
Constitucional. Ob. cit., p. 43)
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vidade econdmica: extra¢do e exploragdo de petréleo. S6 eventualmente, (b) essa
execugdo se faz por terceiros, empresas especializadas, por elas adrede contratadas.

No primeiro caso, a execugio pelas proprias empresas dessas atividades, cons-
titui simples meio para o perfazimento daquelas que constituem os seus fins, quais
sejam a extragdo e a exploragdo de petréleo. Tais atividades sdo por elas realizadas
somente com vistas & consecug¢io de um objetivo, tGnico e exclusivo: a extracdo de
petréleo. Destarte, todo e qualquer instrumento ou meio para tanto utilizado néo serd,
jamais, um fim em si mesmo, mas apenas meio para atingir o desideratum perse-
guido: a extrac@o de petréleo.

E preciso ressalvar, entretanto, como se disse, que as atividades executadas,
conquanto sejam as mesmas, quando se as examinam no dmago de sua materiali-
dade - pesquisa e perfuracdo, necessdrias a extrac@o e exploragio de petrdleo - apre-
sentam distin¢@o relevante e decisiva para sua configuracdo juridica, evidenciando
duas diferentes situagoes:

a) numa, essas atividades sdo executadas pelas préprias empresas, para o de-
senvolvimento da atividade fim a que se dedicam: a exploragdo de petroleo;
constituem meras atividades meio dessa prestacéo fim e a ela acessoérias; sdo,
em suma, executadas em seus préprios beneficios, para viabilizar seus proprios
negocios;

b) noutra situacdo, essas mesmas atividades sdo executadas por terceiros, cons-
tituindo o servigo fim delas.

Portanto, ndo cabe, quanto a execuciio de perfuracdes e pesquisas, que essas
empresas executam para si mesmas, falar-se em prestacdo de servigos, muito me-
nos para efeito de imposto, porque af servigo tributdvel ndo hd. Néo sdo elas execu-
tadas para nenhum terceiro; ao revés, elas sdo efetuadas para si proprias, como meio
para viabilizar o exercicio de sua atividade economica, a extracdo do petréleo.

Em sendo tarefas meio, acessérias, indispensdveis para a consecucdo da ativi-
dade de extracdo e exploracdo de petréleo, ndo podem ser consideradas isoladamen-
te, para fins de incidéncia de imposto. Constitui erronia juridica pretender desmem-
brar as indmeras atividades meio necessdrias a consecugdo da atividade econdmica
fim, como se fossem “servigos”.

Essas empresas dedicam-se a atividade econdmica de extraca@o de petréleo - que
nem mesmo constitui servigo - e nela incluem-se todos os trabalhos, tarefas ou ati-
vidades necessdrias ao seu perfazimento. Ergo, tém elas que, a fortiori, executar,
realizar, todas as atividades meio exigidas para o perfazimento dessa atividade de
extracdo. E nenhuma delas pode ser considerada como servigo em si mesmo, com
existéncia autdnoma, senio como condicéo, fase, meio ou instrumento para o efeti-
vo desenvolvimento da atividade de extracio de petréleo.

E inegivel que a extracdo de petréleo exige, para sua perfeigdo, a realizagio de
uma série de atividades meio. Pressupde a prévia realizagdo de pesquisas; estas, por
sua vez, dependem, dentre outros trabalhos, da execugdo de perfuracdes do solo e
do subsolo, de pesquisas, colheita de informagdes, andlises, testes de equipamen-
tos e instalagdes. Em sintese, ndo sdo atividades tributdveis, por via de ISS.

I —————— e e R R BB R B R B R R LAl
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Ives Gandra da Silva Martins, analisando atividades similares as aqui versadas,
conclui no mesmo sentido, isto &, pela sua intributabilidade por via do ISS. Séo suas

palavras:
“(...) quando [o mesmo empreendedor] faz as préprias prospecgdes para obtengéo.de
dados para eventual utilizagdo futura, esta atividade ndio pode ser considerada servigo
porque ndo € para terceiro, mas ‘pro domo sua’. E como ninguém pode prestar ‘servi-
¢o’ a si mesmo, ndo hd incidéncia de ISS nesta hipétese.”! ‘ ‘

E despropositado, assim, ver “servigos tributdveis” nessas atividades meio exe-
cutadas por essas empresas, para si mesmas, em prol dos seus negoécios. E descabi-
do pressupor que sejam servigos, em sentido técnico. E, de conseguinte, uma erro-
nia sem limites pretender que essas empresas prestem servigos de “perfuracdo, pes-
quisa, cimentagéo, perfilagem, estimulagdo e outras”, para si mesmas!

E 1til observar, ainda, que também o Direito das gentes acolhe a distingdo entre
a extracéo ou produgdo de petréleo, como atividade objeto, como “operagdo comer-
cial” e a execucfo de atividades meio que, necessariamente, a precedem. E como
se infere dos termos do art. 17 da Convencio das Nagdes Unidas sobre o Direito do
Mar, que, hoje, rege as questdes concernentes a essa matéria,” verbis:

“Artigo 17

Normas, regulamentos e procedimentos da autoridade:

1. A Autoridade deve adotar e aplicar uniformemente normas, regulamentos e proce-
dimentos, de conformidade com a subalinea ii) da alinea f) do pardgrafo 2° do artigo
160 e com a subalinea ii) da alinea o) do pardgrafo 2° do artigo 162, para o exercicio
das suas fungdes enunciadas na Parte VI, sobre, infer alia, as seguintes questoes:

()

b) operagdes:

()

xiii) defini¢io de produgdo comercial;

El) lelicagﬁo das decisdes tomadas nos termos do pardgrafo 4° do artigo 1 §1 e da ali-
nea d) do pardgrafo 2° do artigo 164.2. As normas, regulamentos e procedimentos so-
bre as seguintes questdes deverdo refletir plenamente 0s critérios objetivos a seguir

estabelecidos:

(...

g) Produc@o comercial: .
Considera-se iniciada a produgio comercial quando um operador se dedicar a opera-
¢des de extragdo continua em grande escala que produza uma quantidade de materiais

21 Jyes Gandra da Silva Martins. “Empresa de aquisi¢do de dados sfsmicos, que cede seu uso para terceiros - N&o sujei-
¢do ao ISS - Aspectos constitucionais e de lei complementar”. Revista Tributdria e de Finangas Publicas n° 65. Ano
13. Sdo Paulo: RT, novembro/dezembro de 2005, pp. 341-342.

2 Integrada ao ordenamento juridico do Brasil, por forca do Decreto Legislativo n° 5, de 9 de novembro de 1987, e do
Decreto n° 1.530, de 22 de junho de 1995, declarando sua entrada em vigor, nos seguintes termos:
“Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto Legislativo n° 5, de 9 de novembro de 1987,
a Convengio das NacBes Unidas sobre o Direito do Mar, conclufda em Montego Bay, Jamaica, em 10 de dezembro

de 1982;
Considerando que o Governo brasileiro ratificou a referida Convengio em 22 de dezembro de 1988;

Decreta:
Art. 1° Fica declarado que a Convengdo das NagSes Unidas sobre o Direito do Mar, concluida em Montego Bay, Ja-

maica, em 10 de dezembro de 1982, entrou em vigor internacional e para o Brasil em 16 de novembro de 1994, de
conformidade com o seu art. 308, pardgrafo 1.”
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suficiente para indicar claramente que o objetivo principal € a produgdo em grande
escala e nido a destinada a recolher informagfo, a analisar ou a testar o equipamento
ou a instalagdo.”

Incabivel, portanto, a todos os titulos, qualquer pretensdo fazenddria no sentido
de exigir ISS sobre as perfuragdes ou sobre os testes de equipamentos e instalagdes.
Tais agOes constituem tarefas prévias que essas empresas executam - ndo importa
onde - para pesquisar a existéncia de petréleo, tudo objetivando viabilizar a extra-
¢do desse mineral, eis que estas, sim, constituem sua atividade econdmica. Nesse
caso, estardo executando atividades meio, agindo em prol do seu préprio negécio,
atuando para tornar vidvel o desempenho da efetiva atividade econOmica para as
quais constituidas: a extragdo de petréleo. Logo, com isso, ndo estardo prestando
nenhum servico tributdvel pelo ISS.

Em resumo, toda e qualquer exigéncia de ISS calculada sobre atividades meio
serd nula, porque esse imposto somente incide sobre atividades econdmicas, confi-
guradoras de servigos, isto &, desenvolvidas para terceiros, como um fim em si mes-
mas, mediante remuneracio.

Mesmo que essas agdes configurassem atividades fim, ainda assim também néo
haveria sujeicdo ao ISS, pela decisiva razdo de que, como vimos largamente pagi-
nas atrds, essas agdes desenvolvem-se em dguas maritimas, situadas fora dos limi-
tes dos territérios de quaisquer Municipios.

Essa assertiva tem o prestigio do sistema, merecendo nele ampla e reiteradas
confirmagdes, extrafveis das normas constitucionais definidoras da competéncia da
Unido, para, qualquer que seja a matéria, dispor sobre dguas maritimas e sobre as
atividades que nela tenham lugar, especialmente quanto ao uso e a exploragédo de
recursos existentes nessas dguas, no leito ou fundo do mar e no seu subsolo.

E ndo € s6: a imposicdo de tributos sobre atividades necessdrias a prospecgao,
extragio e exploragdo de petréleo também representa indevida interferéncia de ou-
tro ente puiblico - 0 Municipio - em assuntos de competéncia da Unido, cuja regula-
¢do se origina de convengdo firmada com outros Estados soberanos, introduzida na
ordenacdo juridica nacional por atos de seus 6rgdos (cf. arts. 21, inciso I, e 49, inci-
so I, da CF).

Aduza-se, ainda, que a fonte de receita puiblica proveniente dessa atividade da
Unido (art. 177 da CF), estabelecida pela CF, nao € a tributacfio dessas atividades;
provém diretamente dos resultados que a Unido obtém com seu desenvolvimento,
obrigatoriamente partilhados com os outros entes publicos de status constitucional,
nos termos do paragrafo 1° do art. 20 da CF.

Essa conclusio ndo decorre somente da letra desse citado dispositivo. Bem ao
contrério, € consequéncia inarreddvel da interpretacao sistemdtica das normas cons-
titucionais que discriminam as parcelas da competéncia tributdria de cada uma das
pessoas politicas, das normas de organizagio do Estado Brasileiro, Reptiblica Fede-
rativa, em especial das que estabelecem as competéncias dessas mesmas pessoas po-
liticas associadas com as que elencam as atribui¢des dos ¢rgéos da Unido Federal.”

2 Em especial os arts. 20, incisos IV, V, VI, VII, IX e pardgrafo 1°, inciso IV; 21, incisos I e XXII; 22, incisos I, IV, X,
XII e XXVIII; 48, inciso V; 49, inciso I; 84, inciso VIIL; 144, pardgrafo 1°, inciso III; 153, incisos I e II; 154, inciso
I; 155, incisos I e II, pardgrafos 1°, 2° e 3° 176, pardgrafo 1° 177, incisos I a V, e pardgrafos 1°, 2° 3°e 4% e 178.
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A impossibilidade juridica de o Municipio ser sujeito ativo de ISS, no caso, € -
como demonstrado - decorréncia das normas constitucionais que néo lhe outorgam
competéncia para dispor sobre fatos ou agdes que tenham ocorréncia fora dos seus
limites territoriais, muito menos para exigir tributo sobre fatos que ocorram fora
deles. O ambito de validade e eficdcia de suas leis circunscreve-se ao do seu terri-
tério, que € perfeita e exatamente demarcado e com ele coincidente. Via de conse-
quéncia, os fatos tributdveis pelo ISS s6 podem ter lugar dentro do territério do
Municipio para que suas leis sobre eles recaiam (incidam). Fora deles, elas sdo ju-
ridicamente inaptas para produzirem efeitos de direito.

Os limites dos Municipios ndo sdo de dificil apuracdo, por constarem das leis
estaduais que os estabelecem. A descrigdo desses limites - ao que nos foi dado co-
nhecer - mostra que seus territérios néo avangam pelo mar, contém-se antes dele.
Entretanto, tem-se noticia de que Estados-membros e Municipios, depois da Lei
Complementar n° 116/2003, promoveram alteragdes em suas Constituicdes € em
suas Leis Organicas, respectivamente, para prever que as dguas maritimas perten-
cem aos seus territorios.

Pelas razdes ja expostas, entretanto, ndo ha como afirmé-las validas, porque
ferem a CF, cuja superioridade € incontestdvel, em relagao a toda e qualquer norma
infraconstitucional, que nela deve encontrar fundamento de validade. No caso, a
agressio da-se sobre pilares da ordem constitucional: a organizagio do Estado, o
pacto federativo e a organizacdo dos poderes.

Em suma, niio hd como afirmar vélidas, ante os principios fundamentais da or-
denagdo juridica nacional, as normas da Lei Complementar n° 116/2003 e das leis
municipais que a reproduziram, que incluem, entre os tributdveis pelo ISS, servi-
¢os cuja prestagdo tem lugar em dguas maritimas, que, induvidosamente, ndo inte-
gram os territrios de Municipios.

6. Conclusoes
Ao cabo de todas essas consideracdes, j4 podemos sintetizar as conclusdes a que
chegamos:
1°) A Constituicio Federal ndo outorga aos Municipios competéncia para tri-
butar servicos ocorridos no exterior do Pafs. O servigo passivel de ser tributa-
do pelos Municipios, por via do ISS, nos termos da sua prefini¢@o constitu-
cional, é, induvidosamente, somente o que tem ocorréncia dentro dos seus res-
pectivos territorios.
2°) Nio tem respaldo na Constitui¢do a incluséo, entre 0s servigos tributdveis
pelo ISS, pela LC n° 116/2003, das atividades, executadas em dguas maritimas,
de pesquisa, perfuragio, cimentagao, mergulho, perfilagem, concretagdo, alu-
guéis de sondas, afretamento e quaisquer outras objetivando possibilitar a ex-
traciio e exploragdo de petréleo. Pelo contrério, essa inclusdo a agride, porque
essas atividades ndo estio compreendidas na fajxa da competéncia tributdria
tracada pela CF, dado que as dguas maritimas, situando-se fora dos limites dos
territérios de quaisquer Municipios brasileiros, sdo dreas sobre as quais nio tém
eles jurisdigdo, ante o principio da territorialidade. Confirma esse entendimento
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a interpretaco sistematica das normas constitucionais, consideradas, sobre o
mais
a) as disposi¢des da CF que estabelecem a competéncia da Unido, para,
qualquer que seja a matéria, dispor sobre d4guas maritimas e as atividades
econdmicas que nelas podem ter lugar, especialmente no que se refere ao
uso e exploragio de recursos existentes nas dguas, no leito ou fundo do mar
e no seu subsolo;
b) o fato, juridicamente relevante, de serem originadas de normas de con-
vengdo internacional, introduzidas na ordenacéo juridica nacional, por atos
de 6rgdos da Unido (cf. arts. 21, inciso I, e 49, inciso I, da CF), as regras
definidoras das delimitacGes das d4guas maritimas, das atividades que ne-
las tém lugar e dos direitos do Estado Federal - reconhecidos pelos demais
Estados soberanos - sobre essas dreas maritimas;
¢) o ser indevida, porque, virtualmente, desarmdnica com a ordenacdo ju-
ridica constitucional e com as leis da Unido (no sentido de Estado Federal),
a interferéncia de ordens juridicas parciais (as leis e regulamentos fiscais
dos Municipios), em matéria concernente as dguas maritimas, tanto mais
quando relativas a atividades estratégicas e de interesse nacional, constitu-
tivas de monopdlio da Unido, como o sio a extragdo e a exploracdo de pe-
tréleo e outros minerais; e. ainda
d) o ter a CF, em relagio aos Municipios, instituido fonte de receitas nio
tributérias, provenientes dessas atividades, ao assegurar-lhes participagéo
nos seus resultados (art. 177 e art. 20, paragrafo 1°, da CF).
3°) Independentemente de o ISS néo incidir sobre fatos ocorridos no exterior
do Pais, ndo € legitima sua exigéncia as empresas, quando formulada sobre
atividades executadas por elas mesmas, para consecucdo da sua atividade fim.
O ISS somente incide sobre atividades de prestagio de servigos para terceiros,
mediante remuneragio, dentro de relagdo negocial. Ndo incide sobre ativida-
des meio, nem € possivel desmembrar etapas da atividade econdmica execu-
tada para terceiros, como um fim em si mesmas, para submeté-las, separada-
mente, a esse imposto.




14/08/2019 Decreto n° 23.753 de 02/12/2003 - Municipal - Rio de Janeiro - LegisWeb

&> LEGIS

DECRETO N° 23.753 DE 02/12/2003

Publicado no DOM - Rio de Janeiro em 1 mar 2012

Altera o Decreto 10.514, de 8 de outubro de 1991, que regulamenta as disposigbes legais relativas ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza.

SER CONTADOR NOS DIAS DE HOJE E
COMPLICADO? A GENTE DESCOMPLICA!

Sistemas para Consultas e Calculos,
i Consultoria, Banco de Dados, Agenda
Tributaria, Comercio Exterior, etc

O Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro, no uso de suas atribuigdes legais, e considerando a publicagéo da Lei 3.691, de 28 de novembro de 2003, que alterou a Lei 691, de 24
de dezembro de 1984 no que concerne o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza,

DECRETA

Art. 1° Ficam alterados, no Decreto 10.514, de 8 de outubro de 1991, os dispositivos abaixo, que passam a vigorar com as seguintes redacgdes:
"Art. 1° O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza tem como fato gerador a prestagéo dos servigos constantes da lista a seguir:

1 - Servigos de informatica e congéneres.

1.01 - Andlise e desenvolvimento de sistemas.

1.02 - Programagéo.

1.03 - Processamento de dados e congéneres.

1.04 - Haboragéo de programas de computadores, inclusive de jogos eletrénicos.

1.05 - Licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de computagéo.

1.06 - Assessoria e consultoria em informatica.

1.07 - Suporte técnico eminformatica, inclusive instalagéo, configuragdo e manutengéo de programas de computacado e bancos de dados.
1.08 - Planejamento, confecgdo, manutengéo e atualizagéo de paginas eletronicas.

2 - Servigos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.

2.01 - Servigos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.

3 - Servigos prestados mediante locagao, cessao de direito de uso e congéneres.

3.01 - Cessao de direito de uso de marcas e de sinais de propaganda.

3.02 - Exploragédo de saldes de festas, centro de convengdes, escritdrios virtuais, stands, quadras esportivas, estadios, ginasios, auditérios, casas de espetaculos, parques
de diversdes, canchas e congéneres, para realizagéo de eventos ou negécios de qualquer natureza.

3.03 - Locagéo, sublocagao, arrendamento, direito de passagem ou permiss&o de uso, compartilhado ou nao, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer
natureza.

3.04 - Cessao de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario.

4 - Servigos de saude, assisténcia médica e congéneres.

4.01 - Medicina e biomedicina.

4.02 - Andlises clinicas, patologia, eletricidade médica, radioterapia, quimioterapia, ultra-sonografia, ressonancia magnética, radiologia, tomografia e congéneres.
4.03 - Hospitais, clinicas, laboratérios, sanatérios, manicomios, casas de saude, prontos-socorros, ambulatérios e congéneres.
4.04 - Instrumentagéo cirurgica.

4.05 - Acupuntura.

4.06 - Enfermagem, inclusive servigcos auxiliares.

4.07 - Servigos farmacéuticos.

4.08 - Terapia ocupacional, fisioterapia e fonoaudiologia.

4.09 - Terapias de qualquer espécie destinadas ao tratamento fisico, organico e mental.

4.10 - Nutrigdo.

4.11 - Obstetricia.

4.12 - Odontologia.

4.13 - Ortoptica.
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4.14 - Préteses sob encomenda.

4.15 - Psicanalise.

4.16 - Psicologia.

4.17 - Casas de repouso e de recuperagao, creches, asilos e congéneres.

4.18 - Inseminacao artificial, fertilizagao in vitro e congéneres.

4.19 - Bancos de sangue, leite, pele, olhos, 6évulos, sémen e congéneres.

4.20 - Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, érgdos e materiais biolégicos de qualquer espécie.

4.21 - Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento mével e congéneres.

4.22 - Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para prestacéo de assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica e congéneres.

4.23 - Qutros planos de saude que se cumpram através de servigos de terceiros contratados, credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano mediante
indicagao do beneficiario.

5 - Servigos de medicina e assisténcia veterinaria e congéneres.

5.01 - Medicina veterinaria e zootecnia.

5.02 - Hospitais, clinicas, ambulatérios, prontos-socorros e congéneres, na area veterinaria.

5.03 - Laboratérios de andlise na area veterinaria.

5.04 - Inseminagéo artificial, fertilizagao in vitro e congéneres.

5.05 - Bancos de sangue e de 6rgaos e congéneres.

5.06 - Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, 6rgaos e materiais biolégicos de qualquer espécie.

5.07 - Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento mdvel e congéneres.

5.08 - Guarda, tratamento, amestramento, embelezamento, alojamento e congéneres.

5.09 - Planos de atendimento e assisténcia médico-veterinaria.

6 - Servigos de cuidados pessoais, estética, atividades fisicas e congéneres.

6.01 - Barbearia, cabeleireiros, manicuros, pedicuros e congéneres.

6.02 - Esteticistas, tratamento de pele, depilagdo e congéneres.

6.03 - Banhos, duchas, sauna, massagens e congéneres.

6.04 - Ginastica, danca, esportes, natagdo, artes marciais e demais atividades fisicas.

6.05 - Centros de emagrecimento, spa e congéneres.

7 - Servigos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construgéo civil, manutengao, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.
7.01 - Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo, paisagismo e congéneres.

7.02 - Execugéo, por administragcdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construgdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem,
perfuragé@o de pogos, escavagado, drenagem e irrigacao, terraplanagem, pavimentagéo, concretagem e a instalagdo e montagem de produtos, pegas e equipamentos (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do local da prestagdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

7.03 - Haboragéo de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos organizacionais e outros, relacionados com obras e servigos de engenharia; elaboragédo de anteprojetos,
projetos basicos e projetos executivos para trabalhos de engenharia.

7.04 - Demolig&o.

7.05 - Reparagéo, conservagéo e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos servigos,
fora do local da prestagao dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

7.06 - Colocagéo e instalagdo de tapetes, carpetes, assoalhos, cortinas, revestimentos de parede, vidros, divisérias, placas de gesso e congéneres, com material fornecido
pelo tomador do servigo.

7.07 - Recuperagao, raspagem, polimento e lustragédo de pisos e congéneres.

7.08 - Calafetagao.

7.09 - Varrigéo, coleta, remocdao, incineragao, tratamento, reciclagem, separagéo e destinagao final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer.
7.10 - Limpeza, manutengao e conservagéo de vias e logradouros publicos, imdveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres.
7.11 - Decoragéo e jardinagem, inclusive corte e poda de arvores.

7.12 - Controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza e de agentes fisicos, quimicos e biolégicos.

7.13 - Dedetizagao, desinfecgéo, desinsetizagao, imunizagao, higienizagéo, desratizagdo, pulverizagcdo e congéneres.

7.14 - Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagéo e congéneres.

7.15 - Escoramento, contengao de encostas e servigcos congéneres.

7.16 - Limpeza e dragagem de rios, portos, canais, baias, lagos, lagoas, represas, acudes e congéneres.

7.17 - Acompanhamento e fiscalizagdo da execugado de obras de engenharia, arquitetura e urbanismo.

7.18 - Aerofotogrametria (inclusive interpretagdo), cartografia, mapeamento, levantamentos topograficos, batimétricos, geograficos, geodésicos, geoldgicos, geofisicos e
congéneres.

7.19 - Pesquisa, perfuracdo, cimentagdo, mergulho, perfilagem, concretagdo, testemunhagem, pescaria, estimulagdo e outros servicos relacionados com a exploragdo e
explotagdo de petroleo, gas natural e de outros recursos minerais.

7.20 - Nucleagéo e bombardeamento de nuvens e congéneres.

8 - Servigcos de educacao, ensino, orientagdo pedagdgica e educacional, instrugéo, treinamento e avaliagdo pessoal de qualquer grau ou natureza.
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8.01 - Ensino regular pré-escolar, fundamental, médio e superior.

8.02 - Instrucgao, treinamento, orientagéo pedagodgica e educacional, avaliagdo de conhecimentos de qualquer natureza.

9 - Servigos relativos a hospedagem, turismo, viagens e congéneres.

9.01 - Hospedagem de qualquer natureza em hotéis, apart-service condominiais, flat, apart-hotéis, hotéis residéncia, residence-service, suite service, hotelaria maritima, motéis,
pensdes e congéneres; ocupagéo por temporada com fornecimento de servigo (o valor da alimentagéo e gorjeta, quando incluido no prego da didria, fica sujeito ao Imposto
Sobre Servigos).

9.02 - Agenciamento, organizag&o, promogao, intermediacao e execugéo de programas de turismo, passeios, viagens, excursdes, hospedagens e congéneres.

9.03 - Guias de turismo.

10 - Servigos de intermediagdo e congéneres.

10.01 - Agenciamento, corretagem ou intermediagéo de cambio, de seguros, de cartdes de crédito, de planos de saude e de planos de previdéncia privada.

10.02 - Agenciamento, corretagem ou intermediagéo de titulos em geral, valores mobiliarios e contratos quaisquer.

10.03 - Agenciamento, corretagem ou intermediagéo de direitos de propriedade industrial, artistica ou literaria.

10.04 - Agenciamento, corretagem ou intermediagéo de contratos de arrendamento mercantil (leasing), de franquia (franchising) e de faturizagéo (factoring).

10.05 - Agenciamento, corretagem ou intermediacéo de bens méveis ou iméveis, ndo abrangidos em outros itens ou subitens, inclusive aqueles realizados no ambito de Bolsas
de Mercadorias e Futuros, por quaisquer meios.

10.06 - Agenciamento maritimo.

10.07 - Agenciamento de noticias.

10.08 - Agenciamento de publicidade e propaganda, inclusive o agenciamento de veiculagdo por quaisquer meios.
10.09 - Representagéo de qualquer natureza, inclusive comercial.

10.10 - Distribuigdo de bens de terceiros.

11 - Servigos de guarda, estacionamento, armazenamento, vigilancia e congéneres.

11.01 - Guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotores, de aeronaves e de embarcagdes.
11.02 - Vigilancia, seguranca ou monitoramento de bens e pessoas.

11.03 - Escolta, inclusive de veiculos e cargas.

11.04 - Armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacao e guarda de bens de qualquer espécie.
12 - Servigos de diversdes, lazer, entretenimento e congéneres.

12.01 - Espetaculos teatrais.

12.02 - Exibigdes cinematograficas.

12.03 - Espetaculos circenses.

12.04 - Programas de auditério.

12.05 - Parques de diversdes, centros de lazer e congéneres.

12.06 - Boates, taxi-dancing e congéneres.

12.07 - Show s, ballet, dangas, desfiles, bailes, 6peras, concertos, recitais, festivais e congéneres.
12.08 - Feiras, exposigdes, congressos e congéneres.

12.09 - Bilhares, boliches e diversdes eletrénicas ou n&o.

12.10 - Corridas e competigées de animais.

12.11 - Competicdes esportivas ou de destreza fisica ou intelectual, com ou sem a participagéo do espectador.
12.12 - Execugdo de musica.

12.13 - Produgdo, mediante ou sem encomenda prévia, de eventos, espetaculos, entrevistas, shows, ballet, dangas, desfiles, bailes, teatros, dperas, concertos, recitais,
festivais e congéneres.

12.14 - Fornecimento de misica para ambientes fechados ou ndo, mediante transmiss&o por qualquer processo.

12.15 - Desfiles de blocos carnavalescos ou folcléricos, trios elétricos e congéneres.

12.16 - Exibigdo de filmes, entrevistas, musicais, espetaculos, show s, concertos, desfiles, dperas, competicdes esportivas, de destreza intelectual ou congéneres.
12.17 - Recreagéo e animagao, inclusive emfestas e eventos de qualquer natureza.

13 - Servigos relativos a fonografia, fotografia, cinematografia e reprografia.

13.01 - Fonografia ou gravagéao de sons, inclusive trucagem, dublagem, mixagem e congéneres.

13.02 - Fotografia e cinematografia, inclusive revelacao, ampliagao, cépia, reproducao, trucagem e congéneres.

13.03 - Reprografia, microfimagem e digitalizacéo.

13.04 - Composigdo grafica, fotocomposigéo, clicheria, zincografia, litografia, fotolitografia.

14 - Servigos relativos a bens de terceiros.

14.01 - Lubrificagdo, limpeza, lustragdo, revisdo, carga e recarga, conserto, restauragdo, blindagem, manutengdo e conservagdo de maquinas, veiculos, aparelhos,
equipamentos, motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto pecas e partes empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS).

14.02 - Assisténcia técnica.

14.03 - Recondicionamento de motores (exceto pegas e partes empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS).
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14.04 - Recauchutagem ou regeneragao de pneus.

14.05 - Restauracéo, recondicionamento, acondicionamento, pintura, beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizagéo, corte, recorte, polimento,
plastificacdo e congéneres, de objetos quaisquer.

14.06 - Instalagdo e montagem de aparelhos, maquinas e equipamentos, inclusive montagem industrial, prestados ao usuario final, exclusivamente com material por ele
fornecido.

14.07 - Colocagéo de molduras e congéneres.

14.08 - Encadernagao, gravagéo e douragdo de livros, revistas e congéneres.

14.09 - Alfaiataria e costura, quando o material for fornecido pelo usudrio final, exceto aviamento.

14.10 - Tinturaria e lavanderia.

14.11 - Tapegaria e reforma de estofamentos em geral.

14.12 - Funilaria e lanternagem.

14.13 - Carpintaria e serralheria.

15 - Servigos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive aqueles prestados por instituigdes financeiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por quem de direito.
15.01 - Administrag&o de fundos quaisquer, de consércio, de cartdo de crédito ou débito e congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-datados e congéneres.

15.02 - Abertura de contas em geral, inclusive conta-corrente, conta de investimentos e aplicagdo e caderneta de poupanga, no Pais e no exterior, bem como a manutengéo das
referidas contas ativas e inativas.

15.03 - Locagéo e manutengéo de cofres particulares, de terminais eletronicos, de terminais de atendimento e de bens e equipamentos em geral.
15.04 - Fornecimento ou emiss&o de atestados em geral, inclusive atestado de idoneidade, atestado de capacidade financeira e congéneres.

15.05 - Cadastro, elaboragédo de ficha cadastral, renovagdo cadastral e congéneres, inclusdo ou exclusdo no Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos - CCF ou em
quaisquer outros bancos cadastrais.

15.06 - Emisséo, reemisséo e fornecimento de avisos, comprovantes e documentos em geral; abono de firmas; coleta e entrega de documentos, bens e valores; comunicagao
com outra agéncia ou com a administragéo central; licenciamento eletrénico de veiculos; transferéncia de veiculos; agenciamento fiduciario ou depositario; devolugéo de bens
em custddia.

15.07 - Acesso, movimentagdo, atendimento e consulta a contas em geral, por qualquer meio ou processo, inclusive por telefone, facsimile, internet e telex, acesso a terminais
de atendimento, inclusive vinte e quatro horas; acesso a outro banco e a rede compartilhada; fornecimento de saldo, extrato e demais informacdes relativas a contas sem geral,
por qualquer meio ou processo.

15.08 - Emissao, reemissdo, alteragédo, cesséo, substituicdo, cancelamento e registro de contrato de crédito; estudo, analise e avaliagédo de operacdes de crédito; missao,
concesséo, alteragao ou contratacdo de aval, fianga, anuéncia e congéneres; servicos relativos a abertura de crédito, para quaisquer fins.

15.09 - Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cesséo de direitos e obrigagdes, substituicdo de garantia, alteragéo, cancelamento e registro de contrato,
e demais servigos relacionados ao arrendamento mercantil (leasing).

15.10 - Servigos relacionados a cobrangas, recebimentos ou pagamentos em geral, de titulos quaisquer, de contas ou carnés, de cambio, de tributos e por conta de terceiros,
inclusive os efetuados por meio eletrénico, automatico ou por maquinas de atendimento; fornecimento de posigéo de cobranga, recebimento ou pagamento; emiss&o de carnés,
fichas de compensagéo, impressos e documentos em geral.

15.11 - Devolugéo de titulos, protesto de titulos, sustagéo de protesto, anutengao de titulos, reapresentagéo de titulos, e demais servigos a les relacionados.

15.12 - Custédia em geral, inclusive de titulos e valores mobiliarios.

15.13 - Servigos relacionados a operagdes de cambio em geral, edigdo, alteracdo, prorrogacdo, cancelamento e baixa de contrato de cambio; emissdo de registro de
exportagdo ou de crédito; cobranga ou depdsito no exterior; emissao, fornecimento e cancelamento de cheques de viagem; fornecimento, transferéncia, cancelamento e demais
servicos relativos a carta de crédito de importagao, exportagéo e garantias recebidas; envio e recebimento de mensagens em geral relacionadas a operagdes de cambio.

15.14 - Fornecimento, emissdo, reemissao, renovagéo e manutencdo de cartdo magnético, cartéo de crédito, cartdo de débito, cartdo salario e congéneres.

15.15 - Compensagdo de cheques e titulos quaisquer; servigcos relacionados a depdsito, inclusive deposito identificado, a saque de contas quaisquer, por qualquer meio ou
processo, inclusive em terminais eletronicos e de atendimento.

15.16 - Emisséo, reemissdo, liquidagao, alteragéo, cancelamento e baixa de ordens de pagamento, ordens de crédito e similares, por qualquer meio ou processo; servigos
relacionados a transferéncia de valores, dados, fundos, pagamentos e similares, inclusive entre contas em geral.

15.17 - Emissao, fornecimento, devolugao, sustagdo, cancelamento e oposicdo de cheques quaisquer, avulso ou por taldo.

15.18 - Servigos relacionados a crédito imobiliario, avaliagéo e vistoria de imével ou obra, analise técnica e juridica, emissao, reemissao, alteragao, transferéncia e renegociagao
de contrato, emissao e reemissdo do termo de quitagdo e demais servigos relacionados a crédito imobiliario.

16 - Servigos de transporte de natureza municipal.
16.01 - Servigos de transporte de natureza municipal.
17 - Servigos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil, comercial e congéneres.

17.01 - Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo contida em outros itens desta lista; andlise, exame, pesquisa, coleta, compilagdo e fornecimento de dados e
informagdes de qualquer natureza, inclusive cadastro e similares.

17.02 - Datilografia, digitacdo, estenografia, expediente, secretaria em geral, resposta audivel, redacdo, edicdo, interpretagdo, revisdo, tradugéo, apoio e infra-estrutura
administrativa e congéneres.

17.03 - Planejamento, coordenagéo, programacao ou organizagéo técnica, financeira ou administrativa.
17.04 - Recrutamento, agenciamento, sele¢éo e colocagéo de médo-de-obra.

17.05 - Fornecimento de méo-de-obra, mesmo em carater temporario, inclusive de empregados ou trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados pelo prestador de
servigo.

17.06 - Propaganda e publicidade, inclusive promog&o de vendas, planejamento de campanhas ou sistemas de publicidade, elaboragéo de desenhos, textos e demais materiais
publicitarios.

17.07 - Franquia (franchising).
17.08 - Pericias, laudos, exames técnicos e andlises técnicas.

17.09 - Planejamento, organizacdo e administragéo de feiras, exposi¢des, congressos e congéneres.
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17.10 - Organizacgao de festas e recepgdes; bufé (exceto o fornecimento de alimentagéo e bebidas, que fica sujeito ao ICMS).
17.11 - Administrag@o em geral, inclusive de bens e negdcios de terceiros.
17.12 - Leildo e congéneres.

17.13 - Advocacia.

17.14 - Arbitragem de qualquer espécie, inclusive juridica.

17.15 - Auditoria.

17.16 - Analise de Organizagdo e Métodos.

17.17 - Atuaria e calculos técnicos de qualquer natureza.

17.18 - Contabilidade, inclusive servigos técnicos e auxiliares.

17.19 - Consultoria e assessoria econdémica ou financeira.

17.20 - Estatistica.

17.21 - Cobranca em geral.

17.22 - Assessoria, andlise, avaliagéo, atendimento, consulta, cadastro, selegdo, gerenciamento de informagdes, administracdo de contas a receber ou a pagar e em geral,
relacionados a operagdes de faturizagdo (factoring).

17.23 - Apresentagao de palestras, conferéncias, seminarios e congéneres.

18 - Servigos de regulagao de sinistros vinculados a contratos de seguros; inspegao e avaliagédo de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevengéo e geréncia de
riscos seguraveis e congéneres.

18.01 - Servigos de regulagéo de sinistros vinculados a contratos de seguros; inspegéo e avaliagao de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevengéo e geréncia
de riscos seguraveis e congéneres.

19 - Servigos de distribuicdo e venda de bilhetes e demais produtos de loteria, bingos, cartdes, pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes de
titulos de capitalizagcéo e congéneres.

19.01 - Servigos de distribuicdo e venda de bilhetes e demais produtos de loteria, bingos, cartdes, pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes de
titulos de capitalizagdo e congéneres.

20 - Servigos portudrios, aeroportuarios, ferroportuarios, de terminais rodoviarios, ferroviarios e metroviarios.
20.01 - Servigos portudrios, ferroportuarios, utilizagdo de porto, movimentagdo de passageiros, reboque de embarcagdes, rebocador escoteiro, atracagdo, desatracacéao,
servigos de praticagem, capatazia, armazenagem de qualquer natureza, servigos acessorios, movimentagdo de mercadorias, servigcos de apoio maritimo, de movimentagdo ao

largo, servigos de armadores, estiva, conferéncia, logistica e congéneres.

20.02 - Servigos aeroportudrios, utilizagéo de aeroporto, movimentagdo de passageiros, armazenagem de qualquer natureza, capatazia, movimentagdo de aeronaves, servigos
de apoio aeroportudrios, servigos acessorios, movimentagdo de mercadorias, logistica e congéneres.

20.03 - Servigos de terminais rodoviarios, ferroviarios, metroviarios, movimentagdo de passageiros, mercadorias, inclusive suas operacdes, logistica e congéneres.

21 - Servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.

21.01 - Servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.

22 - Servigcos de exploragdo de rodovia.

22.01 - Servigcos de exploragdo de rodovia mediante cobranga de prego ou peddagio dos usuarios, envolvendo execugdo de servicos de conservagdo, manutencao,
melhoramentos para adequagéo de capacidade e seguranca de transito, operagéo, monitoragéo, assisténcia aos usuarios e outros servicos definidos em contratos, atos de
concessao ou de permissao ou em normas oficiais.

23 - Servigos de programacado e comunicagao visual, desenho industrial e congéneres.

23.01 - Servigos de programagao e comunicagao visual, desenho industrial e congéneres.

24 - Servigos de chaveiros, confecgdo de carimbos, placas, sinalizagao visual, banners, adesivos e congéneres.

24.01 - Servigos de chaveiros, confecgdo de carimbos, placas, sinalizagéo visual, banners, adesivos e congéneres.

25 - Servigos funerarios.

25.01 - Funerais, inclusive fornecimento de caix&o, urna ou esquifes; aluguel de capela; transporte do corpo cadavérico; fornecimento de flores, coroas e outros paramentos;
desembarago de certiddo de 6bito; fornecimento de véu, essa e outros adornos; embalsamamento, embelezamento, conservagao ou restauragdo de cadaveres.

25.02 - Cremagéo de corpos e partes de corpos cadavéricos.
25.03 - Planos ou convénio funerarios.
25.04 - Manutengdo e conservagéo de jazigos e cemitérios.

26 - Servigos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, documentos, objetos, bens ou valores, inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas; courrier e
congéneres.

26.01 - Servigos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, documentos, objetos, bens ou valores, inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas; courrier e
congéneres.

27 - Servigos de assisténcia social.

27.01 - Servigos de assisténcia social.

28 - Servigos de avaliacdo de bens e servigos de qualquer natureza.
28.01 - Servigos de avaliagdo de bens e servicos de qualquer natureza.
29 - Servigos de biblioteconomia.

29.01 - Servigos de biblioteconomia.

30 - Servigos de biologia, biotecnologia e quimica.

30.01 - Servigos de biologia, biotecnologia e quimica.
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31 - Servigos técnicos em edificagdes, eletronica, eletrotécnica, mecanica, telecomunicagdes e congéneres.
31.01 - Servigos técnicos em edificagdes, eletrdnica, eletrotécnica, mecanica, telecomunicagdes e congéneres.
32 - Servigos de desenhos técnicos.

32.01 - Servigos de desenhos técnicos.

33 - Servigos de desembarago aduaneiro, comissarios, despachantes e congéneres.

33.01 - Servigos de desembarago aduaneiro, comissarios, despachantes e congéneres.

34 - Servigos de investigacdes particulares, detetives e congéneres.

34.01 - Servigos de investigagdes particulares, detetives e congéneres.

35 - Servigos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relagdes publicas.

35.01 - Servigos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relagdes publicas.

36 - Servigos de meteorologia.

36.01 - Servigos de meteorologia.

37 - Servigos de artistas, atletas, modelos e manequins.

37.01 - Servigos de artistas, atletas, modelos e manequins.

38 - Servigos de museologia.

38.01 - Servigos de museologia.

39 - Servigos de ourivesaria e lapidagéo.

39.01 - Servigos de ourivesaria e lapidacdo (quando o material for fornecido pelo tomador do servigo).

40 - Servicos relativos a obras de arte sob encomenda.

40.01 - Obras de arte sob encomenda.

41 - servicos profissionais e técnicos ndo compreendidos nos incisos anteriores e a exploragdo de qualquer atividade que represente prestacdo de servigos e ndo configure
fato gerador de imposto de competéncia da Unido ou do Estado.

§ 1° O fato gerador do imposto ocorre ainda que os servigos nédo se constituam como atividade preponderante do prestador.
§ 2° O imposto incide sobre o servigo proveniente do exterior do Pais ou cuja prestacado se tenha iniciado no exterior do Pais.

§ 3° O imposto incide sobre os servicos prestados mediante a utiizagdo de bens e servigos publicos explorados economicamente mediante autorizagdo, permissdo ou
concesséo, com o pagamento de tarifa, preco ou pedagio pelo usuario final do servigo.

§ 4° Incluem-se entre os sorteios referidos no item 19 aqueles efetuados mediante inscrigdo automatica por qualquer meio, desde que a captagdo de inscrigdes alcance
participantes no Municipio.

Art. 2°(...)

V - do resultado financeiro obtido;

V- da denominag&o dada ao servigo prestado.

Art. 3° Revogado.

Art. 4°(...)

|- as exportagdes de servigos para o exterior do Pais;

Il - a prestagé@o de servigos em relagéo de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e
fundagdes, bem como dos sécios-gerentes e dos gerentes-delegados;

Il - o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios, o valor dos depdsitos bancarios, o principal, juros e acréscimos moratérios relativos a operagdes de crédito
realizadas por instituigdes financeiras.

Paragrafo unico. Ndo se enquadram no disposto no inciso | os servigos desenvolvidos no Brasil cujo resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito por residente
no exterior.

Art. 5°(...)

IV - Revogado;

X - Revogado;

Xl - Revogado;

XV - Revogado;

XV - Revogado;

XV1- os servigos de profissionais autbnomos ndo estabelecidos;
XIX - Revogado;

XXII - Revogado.

§ 2° Revogado.

Art. 6°(...)

Paragrafo Unico. Revogado.
Art. 7°(...)

| - os construtores, os empreiteiros principais e os administradores de obras relativas aos servigos descritos nos subitens 7.02, 7.05 e 7.15 da lista do art. 1°, pelo imposto
relativo aos servigos prestados por subempreiteiros, exclusivamente de mao-de-obra;
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Il - os administradores de obras relativas aos servigos descritos nos subitens 7.02, 7.05 e 7.15 da lista do art. 1°, pelo imposto relativo a médo-de-obra, inclusive de
subcontratados, ainda que o pagamento dos servigos seja feito diretamente pelo dono da obra ou contratante;

Il - Revogado;

X - Revogado;

XXV - no caso dos servigos descritos no item 12, exceto o subitem 12.13, e nos subitens 3.04, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.11, 7.12, 7.14, 7.15, 7.16, 7.17, 11.01, 11.02,
11.04, 16.01, 17.05, 17.09, 20.01, 20.02 e 20.03 da lista do art. 1°, pelo imposto devido na respectiva prestacdo, na seguinte ordem, e apenas no caso em que o contribuinte néo
seja localizado no Municipio do Rio de Janeiro:

a) o tomador do servigo, se localizado no Municipio do Rio de Janeiro;

b) caso o tomador do servigo ndo seja localizado no Municipio do Rio de Janeiro, o intermediario do servigo, se localizado no Municipio do Rio de Janeiro;

¢) no caso de inexisténcia de tomador e intermediario localizados no Municipio do Rio de Janeiro, o tomador do servigo, ainda que localizado fora do Municipio do Rio de Janeiro;

d) no caso de inexisténcia de tomador e intermediario localizados no Municipio do Rio de Janeiro e na impossibilidade de se exigir do tomador o respectivo crédito tributario, o
intermediario do servico;

XXVIIl - no caso de servigos provenientes do exterior do Pais ou cuja prestagéo se tenha iniciado no exterior do Pais, pelo imposto devido na respectiva prestagao, na seguinte
ordem:

a) o tomador do servigo, se localizado no Municipio do Rio de Janeiro;

b) o intermediario do servico, se o tomador do servigo for localizado no Municipio do Rio de Janeiro e se for impossivel exigir do tomador o respectivo crédito tributario.
§1°(...)

1 - do imposto retido, com base no preco do servigo prestado, aplicada a aliquota correspondente a atividade exercida;

§ 4° N&o ocorrera responsabilidade tributaria, quando os prestadores de servigos gozarem de isengao ou imunidade tributéria, circunstancias em que estardo obrigatoriamente
sujeitos a declaragdo escrita.

§ 7° As fontes pagadoras, ao efetuarem o repasse do imposto para o Municipio, utilizardo guia em separado, devendo observar o disposto nos arts. 40 e 64, ambos deste
Regulamento.

§ 9° Revogado.

§ 10. Os responsaveis a que se refere este artigo estdo obrigados ao recolhimento integral do imposto devido e, quando for o caso, de multa e acréscimos legais,
independentemente de ter sido efetuada sua retengdo na fonte.

§ 11. Para fins de atribuicdo da responsabilidade ao intermediario, entende-se como intermediario aquele que, ndo sendo o usuario final, atue como primeiro contratante do
servico e o preste, no todo ou em parte, em seu proprio nome, a um terceiro, usuario final ou ndo, limtada a responsabilidade ao crédito tributario correspondente ao servico
prestado ao terceiro.

§ 12. Respondem pelo imposto devido e néo recolhido pelos responsaveis relacionados neste artigo os seus sucessores.

§ 13. Para os efeitos do disposto neste artigo, considera-se como impossibilidade de exigéncia do crédito tributario a existéncia de qualquer das seguintes hipéteses:

|- decretacao de faléncia do tomador;

Il - pedido de concordata do tomador;

Il - encerramento de fato das atividades do tomador no territério do Municipio, sem a devida comunicagdo ao cadastro de contribuintes.

Art. 8° Revogado."

"Art. 10. (...)

§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se prego tudo que for cobrado em virtude da prestagéo do servico, em dinheiro, bens, servigos ou direitos, seja na conta ou néo,
inclusive a titulo de reembolso, reajustamento, doagéo, contribuigéo, patrocinio ou dispéndio de qualquer natureza, sem prejuizo do disposto neste Capitulo e no Capitulo IX deste

Titulo."

"Art. 13. Nos servigos tipicos de editoras de muisica, a base de célculo sera igual a diferenca entre o total da receita auferida pela editora e o valor repassado ao titular do
direito sobre a musica."

"Art. 15. Revogado.

Art. 16. Revogado.

Art. 17. Quando os servigos descritos nos subitens 3.03 e 22.01 da lista do art. 1° forem prestados no territério deste Municipio e também no de um ou de outros Municipios, a
base de caélculo sera a proporgdo do preco do servigo que corresponder a extensdo da ferrovia, da rodovia, das pontes, dos tuneis, dos dutos e dos condutos de qualquer
natureza, dos cabos de qualquer natureza, ou ao nimero de postes, existentes neste Municipio.

Art. 18. (...)

|- Revogado;

Art. 19. O imposto sera calculado aplicando-se sobre a base de célculo as seguintes aliquotas:

|- Aliquota genérica(%)

Servigos néo especificados N0 INCISO Il ..........cccveiiiiiiiiiiiiic 5

Il - Aliquotas especificas:(%)

1 - Limpeza e dragagem de portos, rios e canais; construgdo civil; obras hidraulicas; engenharia consultiva; reparagcédo e reforma de edificios, estradas, pontes e
CONQGENEIES ...ttt et b e bbbt a e s b b s e b ebe e 3

2 -Servigos de arrendamento mercantil ...........cccoceeveevieie e 2

3 -Servigos concernentes a concepgao, redacao, produgado e veiculagdo de propaganda e publicidade, inclusive divulgagao de material publicitario ........................ 3
4 -Servigos de exibigédo de filmes cinematograficos............ccocevvreniercnennns 3

5 -Servigos prestados por pessoa fisica, profissional aUtONOMO ESTADEIECIAO ............c.iiiiiiiiiiiiieie ettt bttt 2
6 -Servigos de geracdo de programas de computador, sob encomenda, cadastrados como desenvolVidoS NO PAIS ..........ccuerveririeriririerieiere et 2

7 -Até 31 de dezembro de 2004, os servigos a que se referem os subitens 7.02 e 7.05 da lista do art. 1°, quando componentes de obra licenciada, visando a: erguimento de
edificagdo para utilizagdo como hotel; transformagao de imével em hotel; acréscimo de edificagdo para aumentar o nimero de apartamentos de hotel j& em funcionamento; ou
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incorporagao, a hotel ja em funcionamento, de imével ou parte de imével antes nao utilizado com finalidade hoteleira, criando-se novos apartamentos ....... 0,5

8 -Servigcos prestados por instituicdes que se dediquem, exclusivamente, a pesquisas e gestdo de projetos cientificos e tecnoldgicos, por empresas juniores e empresas de
base tecnoldgica instaladas emincubadoras de empresas ...........ccccccveeeenene 2

9 -Servigos relativos a industria cinematografica, exclusivamente quando vinculados a filmes brasileiros, naturais ou de enredo, quando: 1) diretamente concorrentes para a
produgdo da obra audiovisual; 2) correspondentes a receitas de licenciamento para exibicdo da obra cinematografica; 3) correspondentes a receitas de distribuigdo de filmes,
sendo que, nesse caso, somente quando o distribuidor se dedicar exclusivamente a filmes brasileiros, naturais ou de enredo ..........c.ccccceoveieiiicncnincnnene 2

10 -Servigos de saude e de assisténcia médica do subitem 4.03 da lista do art. 8°, prestados por hospitais, sanatérios, manicémios, casas de saude, prontos-socorros e
clinicas, todos aptos a efetuar internagdes ..............cccoccoeriiiciniiicicccee 2

11 -Servigos de transporte coletivo de passageiros ...........coceueeereeeeeeenennens 2

Paragrafo Unico. Entende-se por profissional auténomo todo aquele que fornecer o proprio trabalho, sem vinculo empregaticio, com o auxilio de, no maximo, trés empregados
que ndo possuam a mesma habilitagédo profissional do empregador.”

"Art. 21. Ainda que submetido ao regime de pagamento do imposto por estimativa, o contribuinte devera escriturar mensalmente todas as operagdes realizadas, em livro fiscal
préprio, ressalvado o disposto no art. 241.

Paragrafo Unico. O més de competéncia para apuragdo da base de célculo serd o da ocorréncia do fato gerador, ressalvadas as disposigcdes especiais constantes deste
Regulamento, ou de outro ato especffico."

"Art. 23. (...)

V - quando o contribuinte for profissional auténomo estabelecido.

Art. 24.(...)

Paragrafo unico. Revogado."

"Art. 26. (...)

§ 3° Revogado.

Art. 27. O periodo do regime de estimativa sera anual, iniciando-se em 1° de fevereiro e teminando* em 31 de janeiro.
§ 1° O regime de estimativa sera prorrogado para o periodo seguinte caso ndo haja manifestacdo da autoridade.

§ 2° O contribuinte podera manifestar a opgéo de que trata o art. 26 até trinta dias antes do término de cada periodo.
Art. 28. A base de calculo estimada mensal é o resultado da divisdo da base de calculo estimada anual por 12.

§ 1° O valor minimo a ser recolhido é o correspondente ao imposto relativo a base de célculo estimada mensal.

§ 2° Caso o valor recolhido mensal seja inferior ao valor minimo mensal a que se refere o § 1°, sobre a diferenga entre esses valores incidirdo os acréscimos moratérios a partir
do més em que ocorrer tal diferenca.

Art. 29. Ao final de cada periodo do regime de estimativa, o contribuinte fara o confronto entre o imposto anual recolhido e o imposto anual a recolher.

§ 1° Se ao final do periodo do regime de estimativa o imposto anual a recolher for superior ao imposto anual recolhido, a diferenga entre esses valores devera ser paga como
se fora de competéncia do ultimo més do periodo do regime de estimativa.

§ 2° Se ao final do periodo do regime de estimativa o imposto anual recolhido for superior ao imposto relativo a base de célculo estimada anual, o imposto recolhido a maior
devera ser considerado como se fora indébito do Gltimo més do periodo do regime de estimativa." (NR)

"Art. 31. (...)
|- quando o servico for prestado através de estabelecimento situado no seu territério, ou, na falta de estabelecimento, houver domicilio do prestador no seu territério;
Il - quando o prestador do servigo, ainda que néo estabelecido nem domiciliado no Municipio, exerga atividade no seu territério em carater habitual ou permanente;

Il - quando estiver nele estabelecido ou, caso ndo estabelecido, nele domiciliado o tomador ou o intermediério do servigo proveniente do exterior do Pais ou cuja prestacdo se
tenha iniciado no exterior do Pais;

IV - na prestagédo dos servicos a que se refere o subitem 3.03 da lista do art. 1°, relativamente a extenséo localizada em seu territério, de ferrovia, rodovia, postes, cabos,
dutos e condutos de qualquer natureza, objetos de locag&o, sublocag&o, arrendamento, direito de passagem ou permiss&o de uso, compartihado ou nao;

V - na prestagao dos servigos a que refere o subitem 22.01 da lista do art. 1° relativamente a extensao de rodovia localizada em seu territério;

VI- quando os servigos, excetuados os descritos no subitem 20.01 da lista do art. 1°, forem executados em aguas maritimas por prestador estabelecido em seu territorio;
VIl - quando em seu territério ocorrerem as hipdteses a seguir, ainda que os prestadores nédo estejam nele estabelecidos nem nele domiciliados:

a) instalagao de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso dos servigos descritos no subitem 3.04 da lista do art. 1°;

b) execugdo da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7.02 e 7.17 da lista do art. 1°;

¢) demolicdo, no caso dos servigcos descritos no subitem 7.04 da lista do art. 1°;

d) edificacdes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.05 da lista do art. 1°;

e) execugao de varrigdo, coleta, remogao, incineracao, tratamento, reciclagem, separagéo e destinacao final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer, no caso dos servigos
descritos no subitem 7.09 da lista do art. 1°;

f) execucdo de limpeza, manutengé@o e conservagao de vias e logradouros publicos, iméveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres, no caso dos servigos
descritos no subitem 7.10 da lista do art. 1°;

g) execugao de decoragéo e jardinagem, de corte e poda de arvores, no caso dos servigos descritos no subitem 7.11 da lista do art. 1°;

h) controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes fisicos, quimicos e biolégicos, no caso dos servigos descritos no subitem 7.12 da lista do art. 1°;
i) florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagdo e congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.14 da lista do art. 1°;

j) execugéo dos servicos de escoramento, contengéo de encostas e congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.15 da lista do art. 1°;

k) limpeza e dragagem, no caso dos servigos descritos no subitem 7.16 da lista do art. 1°;

1) localizagéo do bem objeto de guarda ou estacionamento, no caso dos servigos descritos no subitem 11.01 da lista do art. 1°;

m) localizagdo dos bens ou o domicilio das pessoas emrelagédo aos quais forem prestados servigos descritos no subitem 11.02 da lista do art. 1°;

n) localizagéo do bem objeto de armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacéo e guarda, no caso dos servigos descritos no subitem 11.04 da lista do art. 1°;
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0) execugao dos servigos de diversao, lazer, entretenimento e congéneres, no caso dos servigcos descritos nos subitens do item 12, exceto o 12.13, da lista do art. 1°;
p) execugdo de transporte, no caso dos servigos descritos pelo subitem 16.01 da lista do art. 1°;

q) localizag&o do estabelecimento do tomador da mio-de-obra obra ou, na falta de estabelecimento, do domicilio, no caso dos servigos descritos pelo subitem 17.05 da lista do
art. 1°;

r) localizagado da feira, exposicéo, congresso ou congénere a que se referir o planejamento, organizagdo e administragéo, no caso dos servigos descritos pelo subitem 17.09
da lista do art. 1°;

s) execugdo dos servigos portudrios, aeroportudrios, ferroviarios, de terminais rodoviarios, ferroviarios e metroviarios descritos pelo item 20 da lista do art. 1°.

§ 1° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou temporario, e que configure
unidade econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denominagées de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de
representagao ou contrato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

§ 4° Estao desobrigados do pagamento do imposto os profissionais autdnomos nao estabelecidos ou néo localizados." (NR)

"Art. 34. O profissional auténomo estabelecido pagara o imposto trimestralmente, na forma e nos prazos estabelecidos pelo Poder Executivo.

Paragrafo unico. Quando do pedido de baixa de inscrigéo ou exclusdo de atividade, o recolhimento do respectivo imposto devera ser comprovado até o més do trimestre civil em
que ocorra a cessagao da atividade.

Art. 35. Independentemente de receber o prego do servico, o contribuinte fica obrigado ao pagamento do imposto na forma estabelecida neste Regulamento e nos prazos
fixados por ato do Poder Executivo.

§ 1° Nos recebimentos posteriores a prestagdo dos servigos, o periodo de competéncia é o més em que ocorrer o fato gerador.

§ 2° Nas obras por administragé@o e nos servigos cujo faturamento dependa de aprovagéo, pelo contratante, da medigdo ou quantificacdo dos trabalhos executados, o periodo
de competéncia € o més seguinte ao da ocorréncia do fato gerador." (NR)

"Art. 38. (...)
|- no més em que for concluida qualquer etapa a que estiver vinculada a exigibilidade de uma parte do preco;
II- no més do vencimento de cada parcela se o prego deva ser pago ao longo da execugao do servigo.

§ 1° O saldo do preco do servigo compde o movimento do més em que for concluida ou cessada a sua prestagé@o, no qual deverdo ser integradas as importancias que o
prestador tenha a receber, a qualquer titulo.

§ 2° Quando o prego estiver expresso em quantidades de indices monetarios reajustaveis far-se-a a sua conversao pelo valor relativo ao dia ou més que ele deva integrar.

Art. 39. O sujeito passivo obrigado a reter o imposto de terceiros devera efetuar o seu pagamento no prazo fixado pelo Poder Executivo, observado o més em que o servigo for
pago, bem como o disposto no art. 40.

Paragrafo unico. O imposto retido sera pago por guia especffica, sob a inscricdo de quem efetuar a retencgéo.
Art. 40. No caso de retengéo do imposto ou de substituicdo tributaria, considera-se periodo de competéncia o més da retencdo ou do recebimento do tributo.” (NR)
"Art. 44. O local de pagamento do imposto nas atividades previstas nos incisos | e Il do art. 43 deste decreto é o do estabelecimento prestador do servigo.

Art. 45. Enquadra-se nesta Seg&o a engenharia consultiva ligada a recuperacao ou reforgo estrutural de edificagdes, pontes e congéneres, da qual resulte a substituicdo de
elementos construtivos essenciais, limitada exclusivamente a parte relacionada a substituigéo.

Art. 46. Entende-se por construgao civil, obras hidraulicas, elétricas e semelhantes a realizagao das seguintes obras e servigos:
Art. 47. Consideram-se como de construgéo civil, se relacionados com as obras e os servigos de que trata o art. 46, os seguintes servigos:

| - sondagens, estaqueamentos, fundagdes, escavagdes, aterros, perfuragdes, desmontes, demolicbes, rebaixamento de lencéis de agua, dragagens, escoramentos,
terraplanagens, terraplenagens, enrocamentos e derrocamentos;

VIII- outros servigcos diretamente relacionados comobras hidraulicas, elétricas, de construgéo civil e semelhantes.
Paragrafo unico. Revogado.

Art. 48. Na realizagdo das obras e dos servicos enquadrados nesta Secao, o local de pagamento esta vinculado ao local da execugéo da obra, nos termos dos* alineas "b", "c"
e "[" doinciso VIl do art. 31 deste Regulamento." (NR)

"Art. 50. (...)

|- dos materiais fornecidos pelo prestador;

Il - Revogado.

§ 2° As dedugdes admitidas na prestagédo dos servigos relacionados nos arts. 46 e 47 excluem:

1 - os materiais que ndo se incorporam as obras executadas, tais como:

a) madeiras e ferragens para barracéo da obra, escoras, andaimes, tapumes, torres e formas;

b) ferramentas, maquinas, aparelhos e equipamentos;

¢) os adquiridos para a formagao de estoque ou armazenados fora dos canteiros de obra, antes de sua efetiva utilizagéo;

d) aqueles recebidos na obra apds a concesséo do respectivo "habite-se";

2 - Revogado.

§ 3° Séo indedutiveis os valores de quaisquer materiais:

(...)" (NR)

"Art. 52. Nos contratos de construgao regulados pela Lei n° 4.591, de 16 de dezembro de 1964, firmados antes do "habite-se" entre o incorporador que acumule essa qualidade
com a de construtor e os adquirentes de fragdes ideais de terreno, a base de calculo serd o preco das cotas de construgédo, deduzido proporcionalmente do valor dos
materiais.

§ 1° Na hipotese prevista neste artigo, sé sera admissivel deduzir do prego o valor dos materiais de construgéo proporcionalmente as fragdes ideais de terreno alienadas ou
compromissadas, observado, ainda, o disposto no art. 50.

()" (NR)
"Art. 63. (...)
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| - durante a construgao, transcrevendo-se no Registro de Apuragao do ISS para a Construgdo Civil (RAPIS), modelo 5, a base de calculo mensal apurada no Registro Auxiliar
das Incorporagdes Imobiliarias (RADI), modelo 6;

Art. 64. Nos casos de retengéo obrigatéria do imposto sobre os servigos dos subempreiteiros da mao-de-obra, o periodo de competéncia sera o previsto para retengéo de
acordo com a legislagao aplicavel.

()" (NR)

"Art. 67. Todo titular de direitos sobre prédios que se construirem ou forem objeto de acréscimos ou reconstrugdes devera, no prazo de 30 (trinta) dias contados da concluséo
da obra, comparecer a Coordenadoria do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza e Taxas, da Secretaria Municipal de Fazenda, munido da documentagéo dentre as
discriminadas no art. 68 deste Regulamento, que lhe sera solicitada, conforme o caso, para a formagao do processo de inclusdo predial.

()" (NR)

"Art. 70. Ap6s a entrega de todos os documentos exigidos pela Divisdo competente da Coordenadoria do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza e Taxas, sera emitida
Certidao de Visto Fiscal do ISS de acordo com o modelo instituido pela Secretaria Municipal de Fazenda, no prazo méaximo de 10 (dez) dias.

§ 1° O documento expedido de acordo com este artigo devera ser apresentado pelo titular da obra ao 6érgdo competente da Secretaria Municipal de Urbanismo, para fins de
liberagéo do "habite-se" ou de aceitagédo de obras.

§ 3° Apds a conclusdo dos procedimentos inerentes ao ISS, os autos do processo de inclusdo predial serdo encaminhados a Coordenadoria do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana para fins de cadastramento das respectivas unidades imobilidrias, dos acréscimos ou reconstrugdes.

Art. 71. O montante do imposto nédo recolhido ou a insuficiéncia porventura existente entre o imposto pago e o apurado de acordo com o devido procedimento legal sera objeto
de Nota de Langamento.

§ 3° Se o notificado impugnar a exigéncia no prazo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia da Nota de Langamento, o processo seguira os tramites previstos no Decreto n°
14.602, de 29 de fevereiro de 1996, sem prejuizo do disposto no art. 70, § 3°, do presente Regulamento.

§ 6° A impugnagédo a Nota de Langamento n3o elidird a incidéncia dos acréscimos legais.

Art. 72. O nao-pagamento do crédito tributario decorrente da apuracédo prevista nesta Subsegéo, no prazo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia da Nota de Langamento,
implicara a cobranga de acréscimos moratérios, nos termos do art. 181 da Lei n® 691, de 24 de dezembro de 1984." (NR)

"Art. 74. Nas obras e nos servigos de que trata esta Secao, o local de pagamento do imposto esta vinculado ao local da execugéo da obra, nos termos da alinea "d" do inciso
Vlldo art. 31 deste Regulamento.

Art. 75. (...)

|- dos materiais fornecidos pelo prestador do servigo e efetivamente incorporados a obra;
Il- Revogado.

Paragrafo unico. Aplicam-se a este artigo as vedagdes constantes dos §§ 2° e 3° do art. 50.

Art. 76. Excluem-se do tratamento fiscal previsto nesta Secédo a conservagéo e a reparagdo de elevadores, bem como as atividades previstas nos subitens 7.10, 7.13 e 7.16
da lista do art. 1° deste Regulamento.” (NR)

"Art. 78. Nas atividades previstas nesta Segéo, o local de pagamento do imposto esta vinculado ao local da execugéo do servigo, nos termos da alinea "f" do inciso VIl do art.
31 deste Regulamento.

Art. 79. A base de calculo nos servigcos de que trata o subitem 7.10 da lista do art. 1° é o respectivo prego, vedadas quaisquer dedugdes.
Art. 80. Aos servigcos constantes desta Se¢éo aplica-se a aliquota prevista no inciso | do art. 19 deste Regulamento."” (NR)

"Art. 90. Nas atividades previstas nesta Segéo, a base de calculo do imposto compreende as receitas decorrentes dos servigos prestados por bancos comerciais, de
investimentos, multiplos e demais instituicdes financeiras, nos termos dos subitens do item 15 da Lista de Servigos constante do art. 1° deste Regulamento, tais como:

|- administragéo de fundos quaisquer, de consorcio, de cartdes, de carteira de clientes e de ordens de pagamento, inclusive cheques pré-datados;

Il - abertura de contas em geral, inclusive conta-corrente, conta de investimentos e aplicagdo e caderneta de poupanga, no Pais e no exterior, bem como a manutencdo das
referidas contas ativas e inativas;

Il - locagao e manutengéo de cofres particulares, de terminais eletronicos, de terminais de atendimento e de bens e equipamentos em geral;
IV - fornecimento ou emissdo de atestados em geral, tais como atestado de idoneidade e atestado de capacidade financeira;

V - servigos relacionados a cadastro, tais como cadastramento, elaboragdo de ficha cadastral, renovagédo cadastral, inclusdo ou exclusdo no Cadastro de Emitentes de
Cheques sem Fundos - CCF ou em quaisquer outros bancos cadastrais;

VI - emisséo, reemissao e fornecimento de avisos, comprovantes e documentos em geral; abono de firmas; coleta e entrega de documentos, bens e valores; comunicagdo com
outra agéncia ou com a administragéo central; licenciamento eletrénico de veiculos; transferéncia de veiculos; agenciamento fiduciario ou depositario; devolugéo de bens em
custodia;

VIl - acesso, movimentagéo, atendimento e consulta a contas em geral, por qualquer meio ou processo, inclusive por telefone, facsimile, internet e telex, acesso a terminais de
atendimento, inclusive vinte e quatro horas; acesso a outro banco e a rede compartilhada; fornecimento de saldo, extrato e demais informagdes relativas a contas sem geral,
por qualquer meio ou processo;

VIIl - servigos relacionados ao crédito e a garantias, tais como emissao, reemissao, alteragdo, cesséo, substituigdo, cancelamento e registro de contrato de crédito; estudo,
andlise e avaliagdo de operagdes de crédito; emissdo, concessao, alteragdo ou contratagdo de aval, fianca e anuéncia; servigos relativos a abertura de crédito, para quaisquer
fins;

IX - arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessao de direitos e obrigacdes, substituicdo de garantia, alteragédo, cancelamento e registro de contrato, e
demais servigos relacionados ao arrendamento mercantil (leasing);

X - servigos relacionados a cobrangas, recebimentos ou pagamentos em geral, de titulos quaisquer, de contas ou carnés, de cambio, de tributos e por conta de terceiros,
inclusive os efetuados por meio eletrénico, automatico ou por maquinas de atendimento; fornecimento de posigéo de cobranga, recebimento ou pagamento; emisséo de carnés,
fichas de compensacéo, impressos e documentos em geral;

XI- devolugéo de titulos, protesto de titulos, sustagcao de protesto, manutencéo de titulos, reapresentacao de titulos, e demais servicos a eles relacionados;

Xl - custoédia em geral, inclusive de titulos e valores mobiliarios;

XIIl - servigos relacionados a operagdes de cambio em geral, edicdo, alteragdo, prorrogagéo, cancelamento e baixa de contrato de cambio; emiss&o de registro de exportagéo
ou de crédito; cobranga ou depésito no exterior; emisséo, fornecimento e cancelamento de cheques de viagem; fornecimento, transferéncia, cancelamento e demais servigos
relativos a carta de crédito de importacado, exportagéo e garantias recebidas; envio e recebimento de mensagens em geral relacionadas a operagdes de cambio;

XV - fornecimento, emissao, reemissao, renovacdo e manutengdo de cartdes, tais como cartdo magnético, cartdo de crédito, cartdo de débito e cartédo salario;

XV - compensagao de cheques e titulos quaisquer; servigos relacionados a deposito, inclusive deposito identificado, a saque de contas quaisquer, por qualquer meio ou

processo, inclusive em terminais eletrénicos e de atendimento;
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XVI - emissdo, reemissdo, liquidagdo, alteragéo, cancelamento e baixa de ordens de pagamento, ordens de crédito e similares, por qualquer meio ou processo; servigos
relacionados a transferéncia de valores, dados, fundos, pagamentos e similares, inclusive entre contas em geral;

XVII - emissao, fornecimento, devolugao, sustagéo, cancelamento e oposigao de cheques quaisquer, avulso ou por taléo;

XVII - servigos relacionados ao crédito imobiliario, tais como avaliagéo e vistoria de imdvel ou obra, andlise técnica e juridica, emisséo, reemissao, alteragéo, transferéncia e
renegociagdo de contrato, emissao e reemissdo do termo de quitagao;

XIX - internet banking.
§ 1° Revogado.
§ 2° Revogado.

§ 3° Incluem-se, ainda, na base de calculo do imposto, as receitas auferidas pelos Bancos e demais Instituicdes Financeiras em razao da prestagdo de servigcos previstos nos
demais subitens da lista do art. 1° deste Regulamento.” (NR)

"SECAO Xl - Das Diversées, Lazer e Entretenimento

Art. 94. Aqueles que prestarem servigos de diversdes, lazer e entretenimento ficam sujeitas* ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, ainda que a prestagéo envolva
fornecimento de mercadorias.

Art. 95. A base de calculo do imposto incidente sobre os servigos de diversdes, lazer e entretenimento é o prego do ingresso, entrada, admiss&o ou participagdo, cobrado do
usuario, seja através de emissao de bilhete de ingresso, ou entrada, inclusive fichas ou formas assemelhadas, cartdes de posse de mesa, convites, tabelas ou cartelas, taxas
de consumag&o ou couvert, seja por qualquer outro sistema.

Art. 96. Nos servigos de diversdes, lazer e entretenimento consistentes no fornecimento de misica ao vivo, mecanica, shows ou espetaculos do género, prestados em
estabelecimentos tais como boites ou discotecas, bem como em quadras de esporte, rinques de patinagéo e similares, considera-se parte integrante do prego do ingresso ou
participagao, ainda que cobrado em separado, o valor da cesséo de aparelhos, equipamentos e materiais aos usuarios." (NR)

"Art. 98. Os promotores de espetaculos de diversdes deverdo emitir, para controle da venda de ingressos, borderds diarios que contenham as seguintes informacdes:

Art. 99. O imposto incidente sobre as vendas antecipadas de ingressos devera ser recolhido mensalmente, de conformidade com as datas constantes dos borderds diarios, na
forma estabelecida neste Regulamento e nos prazos fixados por ato do Poder Executivo, ressalvado o disposto no § 2° do art. 23 deste Regulamento.

Art. 100. O imposto devido pela prestagcdo dos servicos de diversdes, lazer e entretenimento podera ser fixado a partir de base de célculo estimada, nos termos deste
Regulamento."” (NR)

"Art. 104. Os clubes que promoverem espetaculos de diversdes com venda de ingressos ao publico ficam sujeitos ao pagamento do imposto na forma dos arts. 95 e 96 deste
Regulamento.

Art. 105. O imposto incide sobre a receita total decorrente da exploragdo de maquinas, aparelhos, equipamentos de diversdes, aplicando-se a aliquota prevista no inciso | do
art. 19 deste Regulamento." (NR)

"Art. 109. As empresas proprietarias de aparelhos, maquinas e equipamentos de diversdes instalados em estabelecimentos de terceiros, sob contrato de co-exploragéo, séo
responsaveis pelo imposto devido sobre a parcela da receita bruta auferida pelo co-explorador, desde que ambos os co-exploradores sejam estabelecidos no Municipio." (NR)

"Art. 114. O imposto incide sobre o total das comissdes de corretagem e agenciamento recebidas ou creditadas no més, inclusive sobre as auferidas por sécios ou dirigentes
das empresas.

Art. 115, (...)

|- as comissdes pagas ou creditadas durante o més seréo relacionadas pela fonte pagadora, que arquivara a relagéo, junto aos comprovantes de pagamento do imposto, para
serem apresentados a Fiscalizagcdo Municipal, quando solicitado;

Il - a relagédo referida identificara o nome da empresa corretora, a respectiva inscrigdo municipal, o valor da comiss&o paga, ou creditada, e a soma mensal das comissdes, que
servira de base para o recolhimento do imposto;

Il - baseada na relacdo mensal, a fonte pagadora emitira a guia de recolhimento do ISS, promovendo o pagamento do imposto de acordo com os prazos estabelecidos por ato do
Poder Executivo, observado o disposto no art. 40 deste Regulamento;

IV - o periodo de competéncia serd o més da retencdo do imposto;

Art. 116. As empresas corretoras de seguros e de capitalizacdo deverdo emitir a Nota Fiscal de Servigos para as demais atividades ndo submetidas ao regime de retencéo a
que se refere o art. 115, bem como escriturar os livros fiscais, recolhendo o imposto no prazo estabelecido por ato do Poder Executivo, tomando-se par* base o més da
prestacéo do servigo, ressalvado o disposto no art. 114.

(...)." (NR)

"SECAO XVl - Da Representagao, Inclusive Comercial

Art. 122. O imposto incide sobre as receitas de comissdes das pessoas juridicas que prestem servicos de representagdo, inclusive comercial, considerando-se periodo de
competéncia o més da recepgao dos avisos de crédito, salvo quando antecedidos pelo recebimento das proprias comissdes, caso em que prevalecera o més do recebimento
destas.

Art. 123. E obrigatéria a emissao da Nota Fiscal de Servigos, no periodo de competéncia, para as receitas de comissdes auferidas pelas empresas de representagéo, inclusive
comercial." (NR)

"Art. 126. (...)

§ 1° Considera-se mensagem publicitéria a divulgagdo, segundo técnica prépria, de idéias e informagdes, com o objetivo de promover a venda de mercadorias, produtos e
servigos, difundir idéias ou informar o publico a respeito de organizacdes ou instituicdes colocadas a servico deste mesmo publico.

§ 2° Aos servicos de intermediacdo na veiculagdo de publicidade e propaganda aplica-se a aliquota prevista no item 3, do inciso Il do art. 19 deste Regulamento.

Art. 127. Aos servigcos especiais ligados a atividade de publicidade e propaganda, tais como pesquisas de mercado, promogao de vendas, relagdes publicas, assessoria na
edicdo de boletins e revistas informativas ou publicitarias, anincios funebres, de emprego, publicagcdes de demonstragdes financeiras e outros, aplica-se a aliquota prevista no
inciso 1 do art. 19 deste Regulamento." (NR)

"Art. 133. Revogado." (NR)

"Art. 138. Nos servigos prestados pelos contribuintes definidos nos subitens 4.03. 4.17, 4.19 e 4.21 da lista do art. 1° desse Regulamento em decorréncia de convénios
celebrados com 6rgéos ou entidades do Poder Publico, em que o pagamento do servigco dependa de aprovacéo, o periodo de competéncia sera o més da aprovagdo do
faturamento.

Art. 139. Revogado.

Art. 140. (...)

Paragrafo unico. Revogado. " (NR)
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"Art. 142. Nos servigos de planos de saude de que tratam os subitens 4.22 e 4.23 da lista do art. 1° deste Regulamento, a base de calculo sera a diferenga entre os valores
cobrados dos usuarios e os valores pagos, em decorréncia desses planos, a hospitais, clinicas, sanatérios laboratérios de andlises, de patologia, de eletricidade médica e
assemelhados, ambulatérios, pronto-socorros, manicomios, casas de saude, de repouso, e de recuperagdo, bancos de sangue, de pele, de olhos, de sémen e congéneres,
configurando-se a hipétese prevista no inciso XV do art. 7° deste Regulamento”. (NR)
"Art. 144. Nos servigos enquadrados no subitem 4.02 da lista do art. 1° deste Regulamento, a base de célculo é o preco do servico, vedadas quaisquer dedugdes”. (NR)
"SECAO XXVIIl - Dos servigos prestados mediante locac&o, cesséo de direito de uso e congéneres
Art. 146. O imposto incide sobre a receita total referente:
(...)" (NR)
"Art. 149. O imposto incidente sobre os servigos constantes do 9.01 da lista do artigo 1° deste Regulamento sera calculado sobre:
Art. 150. (...)
XV - provimento de acesso a Internet;
XV - exploragdo de maquinas e equipamentos de informatica;
XVI- hospedagem de péaginas da Internet;
XV - disponibilizagéo de caixa postal de correio eletronico;

XVIIl - outros servigos previstos no artigo 1° deste Regulamento.

Paragrafo Unico. Nos servigos de que trata este artigo, a base de calculo do imposto é o respectivo prego, sem deducdes, respeitada a tabela de aliquotas de que trata o art.
19." (NR)

"Art. 160. (...)
VI - Revogado;

§ 2° Os livros a que se referemos incisos IV e V serdo de uso obrigatério pelos contribuintes que prestem os servigos previstos nos subitens 7.02. 7.04, 7.05 e 7.15 da lista do
art. 1° deste Regulamento.

§ 4° Revogado.
(...)" (NR)

"Art. 166. Os lancamentos nos livros fiscais devem ser feitos a* tinta, com clareza e exatidao, observada rigorosa ordem cronoldgica e, salvo disposicdo em contrario, somados
no ultimo dia de cada més.

§ 6° A escrituragao dos livros fiscais ndo podera ultrapassar o quinto dia Util do més seguinte a de competéncia das operagdes.

§ 8° Revogado." (NR)

"Art. 174. (...);

Il - o total mensal do movimento econémico, discriminando-se o total do movimento econdémico tributavel e o total do movimento isento ou n&o tributavel;
IV - a base de calculo mensal dos servigos tributaveis;

Paragrafo unico. Revogado.

Art. 175. O livro de Registro de Entradas de Materiais e Servigos de Terceiros (REMAS) - modelo 4 - destina-se a escrituragdo das dedugdes cabiveis nos servigos previstos
nos subitens 7.02, 7.05 e 7.15 da lista do art. 1°, bem como dos servigos para obras isentas ou ndo tributaveis, dos materiais provenientes de desmonte e dos servigos sujeitos
a retengdo do imposto.

Art. 176. O livro Registro de Apuragéo do Imposto sobre Servigos para Construcdo Civil (RAPIS) - modelo 5 - destina-se a escrituragéo do faturamento dos contribuintes que
prestem servigos enquadrados nos subitens 7.02, 7.04, 7.05 e 7.15 da lista do art. 1°, ao transporte de valores do REMAS e do RADI, quando couber, e ao calculo do imposto
devido em cada més.

Paragrafo unico. Revogado." (NR)

"Art. 178. Revogado.

Art. 179. Revogado." (NR)

"Art. 182. (...)

8 - Revogado;

(...)" (NR)

"Art. 222. (...)

§ 6° Revogado."

"Art. 240. Os profissionais auténomos ficam dispensados de manutengéo e escrituragéo dos livros referidos nos incisos do art. 160, observado ainda o item 7 do § 2° do art.
182 deste Regulamento.

Art. 241. Os contribuintes enquadrados nos incisos |, Il e ll do art. 23 estdo dispensados da escrituragédo dos livros a que se referem os incisos | e lll do art. 160 deste
Regulamento, devendo, contudo, emitir o documento fiscal correspondente ao servigo prestado.” (NR)

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Rio de Janeiro, 02 de dezembro de 2003
439° ano da Fundacao da Cidade

CESAR MAIA
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MAR TERRITORIAL, ZONA ECONOMICA EXCLU-
SIVA OU PLATAFORMA CONTINENTAL?

J. M. de Souza

PETROBRAS
AV. Chile, 65 sala 1002-A
Rio de Janeiro
20035-900, RJ, Brasil

The United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) —
also known as “The Law of the Sea” — defines the important concepts of
territorial sea, exclusive economic zone, and continental. gk#tbugh
these terms apply to distinct regions of the sea, there are many
misunderstandings and confusion in using the correct name when
referring to a particular portion of the ocean. We intend to give the reader
some insights about these names and their correct use.

A Convencéo das Nacdes Unidas sobre o Direito espago aéreo sobrejacente, bem como sobre leito e o
do Mar (CNUDM) — assinada pelo Brasil em 10 de subsolo deste mar.
dezembro del982 e, posteriormente, ratificada em 22 O mar territorial brasileiro de 200 m.m. —instituido
de dezembro de 1988 — introduz e/ou consagra ospelo Decreto-lei n° 1.098, de 25 de margo de 1970 —
conceitos de mar territorial, zona econémica exclusiva e passou a ser de 12 m.m., com a vigéncia da Lei n°® 8.617.
plataforma continental, que, embora distintos e aplicaveis
a espacos oceanicos proprios, tém sido freqientementZ ONA ECONOMICA EXCLUSIVA (ZEE)
confundidos e erroneamente utilizados.

Em 4 de janeiro de 1993, o Governo brasileiro
sancionou a Lei n®8.617, que tornou os limites maritimos
brasileiros coerentes com os limites preconizados pela2

“A zona econbmica exclusiva é uma zona situada
além do mar territorial e a este adjacentgCNUDM,
rt. 55) e “.ndo se estenderd além de 200 milhas

CNUDM. maritimas das linhas de base a partir das quais se mede
a largura do mar territorial (CNUDM, art. 57).
MAR TERRITORIAL A Convencdao garante ao Estado costeirgifeitos

de soberania para fins de exploracéo e aproveitamento,
Nos termos da CNUDM (arts. 2 e 3), a soberania conservacgédo e gestdo dos recursos naturais, vivos ou
do Estado costeiro sobre o seu territério e suas aguas$do vivos das aguas sobrejacentes ao leito do mar, do
interiores estende-se a uma faixa de mar adjacente — maleito do mar e seu subsol8 (CNUDM, art. 56, par. 1,
territorial — com dimenséao de até 12 milhas maritimas alinea a).
(1 m.m.= 1.852 metros) a partir das linhas de base Com o objetivo de promover a utilizacdo 6tima
No mar territorial, o Estado costeiro exerce dos recursos vivos da ZEE, o Estado costeiro fixara as
soberania ou controle plesobre a massa liquida e o capturas permissiveis desses recursgpsahdo o Estado

t As linhas de base séo utilizadas como origem do mar territorial de 12 m.m., da zona contigua de 24 m.m., da zona edosivaida 200
milhas e, em alguns casos, da prépria plataforma continental juridica. As linhas de base podem ser normais ou retasn@saalds aoompanham
a linha de baixa-mar, conforme indicada nas cartas nauticas produzidas pela Diretoria de Hidrografia e Navegacéo (DHid)idaaliviainha.
Nos locais onde a linha de costa apresenta recortes profundos ou uma franja de ilhas na sua proximidade imediata, a&iperdaiidmioas de
base retas, mediante a unido de pontos apropriados, que, no caso do litoral brasileiro, constam do Decreto n°® 1.290tutkec2ded&994.
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costeiro ndo tiver capacidade para efetuar a totalidade da bruscamente, de menos de 1:1000 para maior do que 1:40.
captura permissiveleve dar a outros Estados acesso ao Pela definicdo juridica de plataforma continental,
excedente desta captura, mediante acordos ou outrosvemos que a PCJ de um Estado costeiro pode englobar as
ajustes...”(CNUDM, art. 62, par. 2) entre as partes. feicdes fisiograficas conhecidas como plataforma, tékeide

O programa do Governo brasileiro denominado elevacédé continentais, e, em algumas circunstancias,
Avaliacdo do Potencial Sustentavel de Recursos Vivos nainclusive regides da planicie abissal. O conceito de PCJ nao
Zona Econdmica Exclusi{®EVIZEE) —, coordenado pela  se aplica a massa liquida sobrejacente ao leito do mar, mas
Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), apenas ao leito e ao subsolo desse mar.
tem por objetivo identificar os recursos vivos e estabelecer Nos casos em que a PCJ de um Estado costeiro assumir
o potencial de sua captura na ZEE brasileita.Estado uma extensdo de até 200 m.m., o conceito de ZEE é mais
costeiro, tendo em conta os melhores dados cientificos deabrangente e, implicitamente, engloba o conceito de PCJ.
gue disponha, assegurard, por meio de medidas apropriadasDa definicdo de PCJ, deduz-se quextensdo minima da
de conservacéo e gestdo, que a preservacao dos recursofCJ brasileira ser4 de 200 m.m., e, neste caso, coincidira
vivos de sua zona econOmica exclusiva ndo seja ameacadaom a ZEE brasileira.

por um excesso de capturé§CNUDM, art. 61, par. 2). Na PCJ, segundo a CNUDM, o Estado costeiro exerce
Na ZEE, o Estado costeiro tem jurisdicdo para direitos de soberania para fins de exploracdo e
regulamentar a investigagéo cientifica marinha &fmo aproveitamento dos setecursos naturais esses direitos

direito exclusivo de construir e de autorizar e regulamentar sdoexclusivosou seja, “.se o Estado costeiro ndo explora

a construcao, operacéo e utilizacdo de: a) ilhas artificiais; a plataforma continental ou ndo aproveita os recursos
b) instalacdes e estruturas’ (CNUDM, art. 60, par. 1) com  naturais da mesma, ninguém pode empreender estas
finalidades econ6micas e/ou para fins de investigag@oatividades sem o expresso consentimento desse Estado
cientifica. Qualquer investigacao cientifica na ZEE brasileira (CNUDM, art. 77, par. 2).

— por instituicbes nacionais e/ou internacionais — somente Os recursos naturaa PCJ compreendem s
podera ser realizada com o consentimento do Governorecursos minerais e outros recursos nao vivos do leito do
brasileiro. mar e subsolo bem como os organismos vivos pertencentes
a espécies sedentérias, isto €, aquelas que no periodo de
PLATAFORMA CONTINENTAL captura estédo imdveis no leito do mar ou no seu subsolo ou

] _ sO podem mover-se em constante contato fisico com esse
“A plataforma continental de um Estado costeiro |ejtg ou subsolo.{CNUDM, art. 77, par. 4).

compreende o leito e o subsolo das areas submarinas que

se estendem além do seu mar territorial, em toda a eXtenSé({:RITERIOS PARA A DETERMINACAO DA

do prolongamento natural do seu territério terrestre, até
ao bordo exterior da margem continental, ou até uma PLATAFORMA CONTINENTAL

distancia de 200 milhas maritimas das linhas de base a partir Nos termos do paragrafo 3° do artigo 76 da CNUDM,

das quais se mede a largura do mar territorial, nos casos «A margem continental compreende o prolongamento
em que o bordo exterior da margem continental ndo atinja sybmerso da massa terrestre do Estado costeiro e é
essa distancid (CNUDM, art. 76, par. 1). constituida pelo leito e subsolo da plataforma continental,
A definicao de plataforma continental, consagrada pelo pelo talude e pela elevacéo continental. Ndo compreende
paragrafo 1° do artigo 76 da CNUDM, tem um enfoque nem os grandes fundos oceanicos, com as suas cristas
juridico (PCJ) e pouco tem a ver com o conceito fisiografico gceanicas, nem o seu subsbld definicéo juridica de
ou geomorfolégico de plataforma continental (PCG) de pjataforma continental (PCJ) é um tanto complexa e
Heezen et al. (1959). Segundo esses autores, a PCG € unjpssibilita distintas interpretacées do seu enunciado. Nessa
area plana, com relevo muito suave e gradiente semprejefinicdo (CNUDM, art.76, par. 1), o termo margem
inferior a 1:1000. Mundialmente, esta limitada a continental é empregado no sentido ﬁsiogréﬁco ou
profundidades menores que -460m, com predominancia degeomorfolégico (MCG) de Heezen et al. (1959).
profundidades inferiores a -185m, razéo pela qual A determinacao do limite exterior da PCJ de um Estado
comumente se utiliza a isébata de 200 m como o limite dacosteiro é obtida pela utilizagdo integrada dos critérios de
PCG. A sua largura varia de poucas milhas a mais de 20Q4elimitag&ada margem continental juridica (MCJ) — conceito
milhas maritimas Sua borda externa — ou “quebra da jmplicitamente embutido no paragrafo 4° do artigo 76 da
plataforma” — € marcada quando o gradiente passa,CNUDM — com os critérios de restricdo da maxima extens&o

2 Na Margem Nordeste Brasileira, a PCG tem largura, em geral, inferior a 30 m.m., o que ndo ocorre no caso argentinandadalatifalvinas/
Falklands, onde a PCG ultrapassa as 350 m.m..

8 Talude continental é a escarpa do relevo submarino que mergulha do limite (quebra) da PCG para os fundos ou abism{sardeagnainssal).

4 Elevagdo continental é a regido do relevo submarino relativamente plana e de pequena declividade que une o taluda ptarninengdlissal, que une
o talude continental a planicie abissal, que corresponde aos chamados fundos ou abismos oceanicos.
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CRITERIOS PARA DELIMITAGAD DA PLATAFORMA PLATAFORMA CONTINENTAL "JURIDICA"
CONTINENTAL "JURIDICA"

g) Critério dp Espessura Sedimentar

SEGMENTOS
DE RETAS

I I PONTOS FIXOS CUJA DISTANCIA
—EEn P NAQ EXCEDA 60 mm. ENTRE 5|

350 m.m

i Do RLImE

b Critério da Disténcia Fiva de 80 mm 2500 m + 100 m.m

A —
2001m.m .7
PTC +60m.m.

]
| ATAFDAM HERTAL T
) il \ Ho PTC +1% ESPESSURA
: - N SEDIMENTAR
. - PE DO TALUDE
- CONTINENTAL (PTC) 200 mm
i 2500
: 200m
X
'
[}
CONTINENTE
M. = MILHAS MARITIMAS
c) EXTENSAD MAXIMA D4 PLATAFORMA CONTINENTAL: REFERENCIA
350 mihas merilimas (848 kmj ou 100 milhas mariimas " & MANUAL ON TECHRICAL ASPECTS OF THE UMITED NATIONS CCNVENTION ON
- 5 THE LAW OF THE SEA-1952 ", INTERNATIONAL HYDROGRAPHIC BUREAU, SPECIAL
153 k) a partir da |sdbala de 2200 melros. PUBLICATION Na 51, 2nd EDITION, DECEWEER 1390 (MONACQ), p. 110
Figura 1 — Critérios para deﬁnigao da p|ataf0rma continental. Figura 2 —Definigéo da plataforma continental de um Estado costeiro.
da PCJ (CNUDM, art. 76, par.5). artigo 76 estabelece qu@®s$ pontos fixos que constituem a

Nos termos do paragrafo 4° do artigo 76, o Estado linha dos limites exteriores da plataforma continental no
costeiro deve estabelecer o bordo exterior da MCJ, quanddeito do matr, ..., devem estar situados a uma distancia que
a MCG se estender além das 200 mpuor intermédio de ndo exceda 350 milhas maritimas da linha de base a partir
(Fig. 1): da qual se mede a largura do mar territorial ou a uma

i) uma linha unindo pontos nos quaisd.espessura  distancia que ndo exceda 100 milhas maritimas da isGbata
das rochas sedimentares seja pelo menos 1% da distanciale 2500 metros, que é uma linha que une profundidades de
mais curta entre esse ponto e o pé do talude continéntal 2500 metros (Figs.1 e 2).
ou O limite da PCJ além das 200 m.m. seré tracado

i) uma linha unindo “.pontos fixos situados a ndo  “...unindo, mediante linhas retas, que ndo excedam 60 milhas
mais de 60 milhas maritimas do pé do talude contingntal maritimas, pontos fixos definidos por coordenadas de

Verifica-se que o pé do talude continental € a fei¢éo latitude e longitudé (CNUDM, art. 76, par. 7).
de referéncia dos dois critérios de determinagcdo da MCJ. “...0s limites da pataforma continental estabelecidos
Ainda de acordo com o paragrafo 4°, esta feicdo é definidapelo Estado costeiro com base nessas recomendacdes serao
como: ‘Salvo prova em contrario, o pé do talude continental definitivos e obrigatorios.(CNUDM, art. 76, par. 8),
deve ser determinado como o ponto de variagdo maxima dodevendo o Estado costeiro depositar junto ao Secretario
gradiente na sua base Geral das Nag6es Unidas mapas e informages pertinentes,

Uma vez determinado o bordo exterior da MCJ por incluindo dados geodésicos, que descrevam
gualquer dos critérios retromencionados, o paragrafo 5° dopermanentemente os limites exteriores da sua plataforma
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continental. O Secretario Geral deve dar a esses documentos Sao Paulo, SP.

a devida publicidadé (CNUDM, art. 76, par. 9). DHN (Diretoria de Hidrografia e Navegacéo do Minis-

O Plano de Levantamento da Plataforma Continental tério da Marinha)-1995- Convencao das Nagoes Uni-
Brasileira (LEPLAC) é o programa do Governo brasileiro das Sobre o Direito do Mar. Lisbhoa: Ministério dos Ne-
gue tem por objetivo determinar o limite da plataforma gocios Estrangeiros e do Mar, 1985. 313 p. (Verséo
continental além das 200 m.m., no termos em que a mesma  em Lingua Portuguesa com Anexos e Acta Final da
€ definida no artigo 76 da CNUDM. Terceira Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Di-

reito do Mar).
CONSIDERAC}@ES FINAIS HEEZEN, M. C., THARP, M. & EWING, M.-1959- The
floors of the oceans. | - The North Atlantic. The

Os trabalhos do LEPLAC, iniciados em 1987, vém
sendo desenvolvidos de forma a possibilitar ao Governo bra-

sileiro apresentar & ONU o limite de sua plataforma conti- SOUZA. J. M. PALMA.J.J.C. & MUEHE.D.C.E. H.
nental dentro do prazo de 10 anos iniciados com a entrada -1992-Projeto LEPLAC: Programa do governo brasi-
em vigor da CNUDM em 16 de novembro de 1994. Outras leiro para a delimitac&o da “plataforma continental bra-

informacGes podem ser obtidas nas diversas publicacdes que  gjjeira”. Montevideo: Boletin Técnico ARPEPR1 (1-

Geological Society of America. Special Paper 65, 122

abordam o assunto, na lista de referéncias abaixo. 4): 353-359.
SOUZA, J. M.-1994a-LEPLAC Project: Going Beyond
AGRADECIMENTOS the Limit of the 200 Nautical Miles of the Brazilian
Exclusive Economic Zone (EEZ). Anais do Simpdsio
A todos os profissionais da PETROBRAS, da Direto- Regional Seismological Assembly in South America.
ria de Hidrografia e Navegacéo (DHN) da Marinha do Bra- Deep Seismic Reflection and Refraction Experiments.
sil, do “Comité Executivo para o LEPLAC” e do “Grupo de Brasilia.

Trabalho Permanente para a Elaboracgéo da Proposta PolitiSOUZA, J. M.-1994b-Projeto LEPLAC: Programa do Go-
ca do LEPLAC", com os quais o0 autor teve a oportunidade verno para a Determinacao do Limite Maritimo Brasi-
de aprofundar discussées sobre enfoques consubstanciados |eiro Além das 200 Milhas. Anais 38ongresso Bra-
neste artigo. E de exclusiva responsabilidade do autor, no sileiro de Geologial:379-382.Camboriu, SC.

entanto, os pontos de vista aqui enfocados. SOUZA, J. M.-1996-LEPLAC Project: Extending the Con-
~ tinental Shelf beyond the Limit of the Brazilian
REFERENCIAS Exclusive Economic Zone. In: CONEXPO ARPEL’96.
Rio de Janeiro: Instituto Brasileiro do Petréleo, TT-
ALBUQUERQUE, A. T. M.,-1996- Limites Maritimos. 056, 8p..
Anais do Seminério O Brasil e a Converngdo das Na- SOUZA, J. M. & ALBUQUERQUE, A. T. M.-1996- Até
cdes Unidas Sobre o Direito do Mar. Associagédo de onde vai a soberania do Brasil no mar? CIENCIA
Profissionais em Ciéncia Ambiental (ACIMA), 40-45 HOJE,20(119):66-68.
m 'M*( - SALVADOR 2001: COME TO SEE WHAT'S NEW IN BRASIL

gy, - L FOR PAPERS

v /_} . o T Congresso Intermacional da Sociedade Brasileira de Geolizica
; "_‘j 4 Tih International Congreas of ihe Brazillan Geophysical Sooiety

Salvador, Brasil

The Technical Frogram will include oral sessions arnd postér SesSSions Oof exploration andd
environmental applications of seismic, potantial fields, borehole, nuclear and geologic methods, as
well as solid earth and space geophysics, instrumentation and case histories. The deadline for
axpandad abstracts is March 31, 2001 (maximum four pages including figuras). For Abstract Kits
with datailad instructions and standard sheets, contact the SBG Businass Oiffica:

SBG Business Office

Rua Castano de Moura, 123 - Federagdo
Salvador, Bahia, Brazil

Phone/Fax: (55) (71) 235-0002

E-mail: cisgf & shgf.org.br
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Marcelito Machado e Roberto A. Tauil — Setembro de 2018.

Uma empresa de agenciamento maritimo resolveu recolher judicialmente o Imposto sobre Servigos retido na
fonte pagadora, por conta dos servicos de praticagem que foram prestados aos seus clientes
(armadores/afretadores), para que a Justica decidisse qual seria o sujeito ativo do imposto.

No caso, compete a empresa repassar os valores para pagamento dos servigos prestados, a medida que séo
recebidas as notas fiscais que os prestadores emitem contra a referida Agéncia. Ao fazer o pagamento,
obriga-se a efetuar a retencdo do ISSQN, levando em conta o fato de que servicos de praticagem sao
tributados pelo imposto, conforme estabelece o subitem 20.01 da lista de servigos anexa a Lei Complementar
n. 116/03, a seguir:

“20.01 — Servigos portuarios, ferroportuarios, utilizagdo de porto, movimentagcdo de passageiros, reboque de
embarcagbes, rebocador escoteiro, atracagdo, desatracacdo, servicos de praticagem, capatazia,
armazenagem de qualquer natureza, servicos acessorios, movimentacdo de mercadorias, servicos de apoio
maritimo, de movimentagdo ao largo, servicos de armadores, estiva, conferéncia, logistica e congéneres”
(grifo nosso).

Ocorre, porém, que, aos olhos da empresa tomadora dos servigos, ndo ha uma definicao clara de quem seria
o sujeito ativo do imposto, nas situacdes em que o servico inicia-se em um Municipio e termina em outro.

O assunto ¢ instigante e merece alguns comentarios.
Algumas consideragdes prévias:

Zonas de Praticagem (ZP) é a area geografica delimitada por forca de peculiaridades locais que dificultem a
livre e segura movimentagdo de embarcagdes, exigindo a constituicdo e funcionamento ininterrupto
de Servigo de Praticagem para essa area.

Temos, entéo, a obrigatoriedade da presenga do Pratico nas embarcagdes que percorrem essas zonas. S&o
21 Zonas de Praticagem no Brasil, definidas pela Diretoria de Portos e Costas — DPC — érgado do Ministério da
Marinha.

As Zonas de Praticagem s&o as seguintes:

01 — ZP Fazendinha (Amapa) — Itacoatiara (Amazonas);
02 — ZP ltacoatiara (Amazonas) — Tabatinga (Amazonas);
03 — ZP Belém (Para);

04 — ZP Itaqui, Alumar e Ponta da Madeira (Maranh&o);
05 — ZP Fortaleza (Ceara);

06 — ZP Areia Branca (Rio G. do Norte);

07 — ZP Natal (Rio G. do Norte);

08 — ZP Cabedelo (Paraiba);

09 — ZP Recife e Suape (Pernambuco);

10 — ZP Macei6 e Terminal da Salgema (Alagoas);
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11 — ZP Redes e Terminal Portuario de Sergipe — TPS (Sergipe);

12 — ZP Salvador, Aratu, Sdo Roque, Usiba, Dow Quimica e Temadre (Bahia);

13 — ZP lihéus (Bahia);

14 — ZP Vitéria, Tubarao, Praia Mole, Barra do Riacho e Ubu (Espirito Santo);

15 — ZP Rio, Niteroi, Sepetiba, llha Guaiba, llha Grande (Tebig), Angra dos Reis, Forno (Rio de Janeiro);
16 — ZP Santos, Sao Sebastido, Tebar (Sao Paulo);

17 — ZP Paranagua e Antonina (Parana);

18 — ZP Séo Francisco do Sul, ltajai, Shell, Dow Quimica/Liquigas e Imbituba (Santa Catarina);

19 — ZP Rio Grande (Rio G. do Sul);

20 — ZP Lagoa dos Patos e Portos interiores (Rio G. do Sul);

21 — ZP Imbituba (Santa Catarina).

Conforme a relagédo acima, observa-se que o servigo de praticagem pode ser prestado para um s6 Municipio,
ou para mais de um Municipio quando o percurso envolver a saida de um porto e a chegada em outro.
Exemplos: o pratico embarca no navio na costa brasileira e o atraca no Porto de Rio Grande (um s6 Municipio
envolvido); o pratico embarca em Macapa (no Distrito de Fazendinha) e termina o servigo no Porto de
ltacoatiara (AM). Neste ultimo exemplo, temos dois Municipios envolvidos: Macapa, onde a viagem se inicia, e
ltacoatiara, onde a viagem termina. Em qual Municipio o ISS devera ser recolhido?

No primeiro exemplo, a dedugéo é facil: o ISS sera devido no Municipio de Rio Grande. A Lei Complementar
n. 116/03 rege a matéria da seguinte forma:

Art. 3° (...) o imposto seré devido no local: (...) XXIl — do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario,
ferroviario ou metroviario, no caso dos servigos descritos pelo item 20 da lista anexa.

§ 3° - Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no local do estabelecimento prestador nos servigos
executados em aguas maritimas, excetuados os servicos descritos no subitem 20.01 (grifo nosso).

Sendo assim, ndo ha, aparentemente, qualquer discussdo de que o imposto deva ser tributado no Municipio
onde o servigo de praticagem é concluido nas situagdes em que se inicia em aguas maritimas. Ou seja, se o
Pratico embarca na costa maritima para conduzr a embarcagéo até o Porto de Santos, ndo temos duvida de
que o ISS sera devido em Santos, independentemente do local do estabelecimento do profissional, ou do
local onde funciona sua estrutura operacional e administrativa, denominado de Atalaia ou Estagdo de
Praticagem.

A questdo a discutir € quando o servigo se inicia no porto de um Municipio e acaba no porto de outro
Municipio.

Servico de Praticagem é o conjunto de atividades profissionais de assessoria ao Comandante, requeridas por
forga de peculiaridades locais que dificultem a livre e segura movimentagdo da embarcagéo. Sdo dois niveis
de profissionais: o Praticante de Pratico e o Pratico. O Praticante de Pratico e o Pratico ndo sao militares ou
servidores/empregados publicos, assim como ndo exercem fungéo publica. O Processo Seletivo, portanto,
nao se destina ao provimento de cargo ou emprego publico, ndo sendo o concurso publico de que trata o Art.
37, ll, da Constituicdo Federal.

O servigo de praticagem, no seu todo, é constituido de Pratico, de Lancha de Pratico e de Atalaia. Atalaia é a
estrutura operacional e administrativa organizada de forma a prover, coordenar, controlar e apoiar o
atendimento do Pratico a embarcagcdo em uma Zona de Praticagem (ZP). Atalaia € também denominada de
Estacdo de Praticagem.

O art. 6° do Decreto n. 2.596/98, com a redagédo dada pelo Decreto n. 7.860/2012, diz que “o servigo de
praticagem é constituido de pratico, lancha de pratico e atalaia”.

Conforme estabelece o art. 13 da Lei n. 9.537/97, “o servico de praticagem sera executado por praticos
devidamente habilitados, individualmente, organizados em associagbes ou contratados por empresas’.
Podemos, entéo, ter o servico profissional do Pratico, pessoa fisica, ou associagdes/sociedades de servigos
de praticagem, pessoa juridica.

Entende-se, assim, que o Pratico poderia exercer, teoricamente, sua profissdo como Profissional Auténomo,
pessoa fisica, ou associado a uma empresa cujo objeto seria a prestacdo de servicos de praticagem.
Atualmente, os Praticos atuam associados em empresa, a evitar sobrecarga de trabalho individual e a
garantir uma distribuicéo equitativa de servigo entre eles, a lembrar de que é vedado ao Pratico recusar-se a
executar um servigo que Ihe foi incumbido.

Incidéncia do ISS
Abaixo, decisdo do Superior Tribunal de Justica sobre a incidéncia do ISS nos servicos de praticagem:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. SERVICO DE  PRATICAGEM. INCIDENCIA.
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
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1. O Superior Tribunal de Justica possui entendimento de que incide o ISS sobre o servico de
praticagem. Precedentes: EDcl no REsp 724.111/RJ, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 12/2/2010;
REsp 724.111/RJ, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 24/9/2007.

2. Recurso especial provido.
REsp 1129490 / SP — Rel. Min. OG Fernandes — DJ 05/12/2017.

Se o profissional atuar como Autdbnomo, o ISS teria de ser cobrado em valores fixos, de acordo com a norma
instituida no § 1° do art. 9° do Decreto-lei n. 406/68. Todavia, e como ja foi dito, os Praticos preferem atuar
como sociedade, pessoa juridica, ndo s6 pelas exigéncias e caracteristicas do servico, mas, também, com
vistas a reducéo dos encargos tributarios, levando em conta, principalmente, a carga excessiva do Imposto
de Renda Pessoa Fisica. Ademais, os tomadores de seus servicos exigem a emissao de nota fiscal de
servigos, e muitos Municipios dificultam a emissédo de nota fiscal por profissionais autbnomos.

A Comissao Nacional para Assuntos de Praticagem, através da Resolugéo n. 03, de 23 de setembro de 2013,
instituiu a Metodologia de Regulagédo de Preco do Servico de Praticagem. Neste documento, temos a
observar a clausula VI, que diz o seguinte:

VIII — A tributagdo sera definida com base nas aliquotas dos tributos incidentes sobre a atividade de
praticagem em cada ZP. Como a carga tributaria varia em funcdo da localidade, inicialmente deverdo ser
determinados os portos pertencentes a cada ZP, identificando-se os tributos correspondentes a cada local.
Os tributos considerados serao:

a) O Imposto sobre Servicos (ISS): a aliquota varia entre 3% a 5%, incidente sobre o preco da manobra. Em
ZPs cuja area abranja mais de um municipio e cujas aliquotas sejam diferentes, sera considerada a maior
aliquota. No caso de néo se identificar a aliquota, sera arbitrada a aliquota de 5%.

Observa-se, portanto, que a Resolugéo citada ja prevé a inclusdo no custo dos servigos a incidéncia do ISS,
tendo como base de calculo o preco do servigo.

Nao ha que dizer, também, que seria uma sociedade de profissionais que poderia gozar do pagamento do ISS
FIXO. Bom lembrar que o § 3° do Decreto-lei n. 406/68 arrola as atividades exercidas por sociedades
uniprofissionais, de forma taxativa, que teriam direito a usufruir do beneficio fiscal. E dentre essas atividades
nao consta o servigo de praticagem.

Foi como decidiu o Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul:

Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul:

Ementa: APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. ISS. SERVICO DE PRATICAGEM. EMBARGOS.
NULIDADE NO PROCESSO DE EXECUCAO. |INCIDENCIA DE ISS SOBRE SERVICO
DE PRATICAGEM PRESTADO EM NAVIO ESTRANGEIRO. PRECEDENTES. FORMA DE TRIBUTACAO. 1.
NULIDADE NO PROCESSO DE EXECUCAO Além de questdo ja rejeitada em anterior apelagédo, portanto,
descabida a rediscusséo, foi ressalvada a parte que nédo participou de agravo de instrumento ainda mais
anterior, a possibilidade de arguir a matéria, o que efetivamente fez, inexistindo, por isso, qualquer prejuizo.
2. INCIDENCIA DE ISS SOBRE SERVICO DE PRATICAGEM PRESTADO EM NAVIO ESTRANGEIRO.
PRECEDENTES. 2.1 Inexiste norma constitucional ou infraconstitucional dizendo que os navios estrangeiros
sdo extensbes dos territérios dos paises de origem ou da respectiva bandeira. 2.2 A praticagem é uma
atividade de conducgéo das embarcagbes durante as manobras de atracacdo e desatracacéo para a travessia
em areas que apresentam restricbes a navegacdo ou que sejam sensiveis ao meio ambiente, o que ndo
existe apenas em portos maritimos, mas também em trechos da costa na navegacdo da cabotagem, em
baias, estuarios de rios, lagos e terminais de canais. O pratico pilota a embarcagdo nesses locais. Exegese
dos arts. 2° XV, e 12, da Lei 9.537/97. 2.3 Além de nao ser servigo prestado em territorio estrangeiro por
extensdo da bandeira da embarcacgéo, trata-se quando nos portos maritimos brasileiros de servigo prestado e
consumido em territério nacional, sujeito ao ISS, conforme o subitem 20.1 da Lista anexa a LC 116/03. 2.4
Nao se aplicam, pois, o art. 156, § 3° Il, da CF, e o art. 2° 1, da LC 116/03, pelos quais néo incide ISS na
exportacao de servigo, haja vista inclusive o paragrafo tnico do art. 2° da LC dizer que néo incide a exclusdo
do ISS quando servigo prestado no Brasil cujo resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feita
por residente no exterior . 3. FORMA DE TRIBUTACAO 3.1 O servigo de praticagem estéa sujeito ao 1SS por
operagcdo ou sobre a receita bruta. Assim é porque ndo esta previsto em qualquer dos diversos itens
arrolados no § 3° do art. 9° do DL 406/68, em relacdo aos quais a tributacdo ocorre por profissional, também
denominada especial e privilegiada, inclusive quando exercida por sociedade. 3.2 Consequentemente, uma
vez definido que a tributagdo é por operagdo ou com base na receita bruta, conclui-se que o prazo
decadencial de cinco anos para o langamento comega a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que ele poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, 1). 3. DISPOSITIVO Apelagdo desprovida, com
explicitagdo da sentenca quanto aos honorarios. (Apelagdo Civel N° 70075033175, Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Irineu Mariani, Julgado em 13/07/2018).

Ha, também, uma decisdo do Superior Tribunal de Justica nos termos abaixo:

Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISSQN. SERVICO DE PRATICAGEM. INQIDENCIA. ALIQUOTA
FIXA. NATUREZA DA SOCIEDADE EMPRESARIAL. NECESSIDADE DE ANALISE DO CONTEXTO
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. O Superior Tribunal de Justica possui entendimento de que incide o ISS sobre o servico de
praticagem. Precedentes: EDcl no REsp 724.111/RJ, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 12/2/2010;
REsp 724.111/RJ, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 24/9/2007.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica se firmou no sentido de que "a tributacdo
privilegiada do ISS exige que a sociedade uni ou pluriprofissional preste servico em carater
personalissimo sem intuito empresarial” (EDcl no AgRg no AREsp 155.844/SF, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 19/10/2017).
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3. O Tribunal de origem afirmou que a sociedade tem carater empresarial e os socios ndo atuam
segundo as suas conveniéncias, mas se submetem a uma escala de servigo predeterminada, pelo que a
atividade beneficia a sociedade como um todo.

4. Para afastar o entendimento a que chegou a Corte a quo, de modo a albergar as peculiaridades do
caso e verificar se a sociedade é destituida de intuito empresarial e se os sécios exercem atividade em

beneficio proprio, como sustentado neste recurso especial, é necessario o revolvimento do acervo fatico-
probatorio dos autos, o que se mostra inviavel em recurso especial, por 6bice da Sumula 7/STJ: "A
pretenséo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial.”

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo, néo provido.
(REsp 1362111/ SC — Rel. Min. OG Fernandes — DJ 13/12/2017)

Ao tratar do Imposto sobre Servicos a lei complementar assume (ou deveria assumir) especial cuidado nas
regras dos critérios materiais e espaciais, pois se o imposto pertence aos municipios séo tantos impostos
quanto o numero de municipios brasileiros que o tiverem instituido. Nao tendo esse cuidado, poderia ocorrer
pluralidade de incidéncias em diversas prestacdes de servicos que se irradiam por diferentes territorios
municipais.

Por consequéncia, de tantas leis municipais, aplica-se aquela onde ocorre o fato jurigeno, onde se cumpre a
obrigagdo. Ou seja, o fato de prestar servigos sé irradiara efeitos juridicos se a prestagdo ocorrer dentro do
perimetro delimitador do territério do Municipio respectivo, como lembra Aires Fernandino Barreto.

A Lei Complementar n. 116/03 estabelece, como regra geral, a incidéncia do ISS no local do estabelecimento
prestador, mas abre varias exceg¢des para atribuir a incidéncia no local onde o servigo for prestado. No caso
dos servigos de praticagem, o inciso XXl do art. 3° da referida lei complementar esclarece que o imposto sera
devido no Municipio onde estiver localizado o porto onde os servigos sao prestados.

Todavia, os servigos de praticagem podem dar inicio em determinado porto, ou em suas imediagdes, e
terminam em outro, e sdo portos de Municipios diferentes. Estamos diante de servicos continuados, com
inicio e fim, mas que ndo podem ser destacados por etapas claramente identificaveis, porque se referem a
um s6 contrato, cuja obrigagdo do Pratico é assessorar o Comandante da embarcagdo durante todo o
percurso.

Pode parecer, assim, que estamos diante de um conflito de competéncias tributarias, mas tal conflito é
somente aparente, pois o aspecto espacial da hipotese de incidéncia esta contido na Constituicdo Federal de
forma indelével: o fato gerador do imposto é a prestagdo do servigo e esta s6 ocorre onde se cumpre a
obrigagéo pelo prestador. Ou seja, o local da prestagdo é o do Municipio onde os servigos foram produzidos,
executados, consumados. N&o importa, pois, a forma de atuar do prestador, ou o lugar onde sao emitidos os
documentos fiscais. O que importa é o local onde ocorre o adimplemento da obrigacéo pelo prestador.

A proposito, ensina Marcelo Caron Baptista: “Nao ha como dissociar a materialidade daquele exato local em
que o servico foi prestado, ou seja, do local em que o esforgo do prestador fez desaparecer o dever juridico
contratual (...). Portanto, quanto a localizagédo do fato no espaco, tem-se que o local da prestagédo do servigo
é aquele em que o prestador cumpre com o dever juridico (prestagdo-fim), na forma do contrato celebrado
com o tomador” (“ISS: do Texto a Norma”, Quartier Latin, pp. 516/517).

Apesar de algumas divergéncias jurisprudenciais, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu assim:

“Para fins de incidéncia do ISS — Imposto sobre Servigos — importa o local onde foi concretizado o fato
gerador, como critério de fixagdo de competéncia do Municipio arrecadador e exigibilidade do crédito
tributario, ainda que se releve o teor do art. 12, alinea ‘a’ do Decreto-lei n. 406/68” (REsp n. 130.792, Rel.
Min. Ari Pargendler — 12.06.2000).

Abaixo, decisdo do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul sobre o local do fato gerador:

Ementa: AGRAVO CONTRA DECISAO MONOCRATICA QUE NEGOU SEGUIMENTO A APELACAO.
CABIMENTO DO JULGAMENTO SINGULAR, PELO RELATOR, UMA VEZ QUE SE TRATA DE RECURSO
MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE. A manifesta improcedéncia do recurso autoriza o julgamento
monocratico acerca da matéria, em consonéncia com posi¢cdo do STJ e deste Tribunal de Justica. DIREITO
TRIBUTARIO E FISCAL. ACAO DECLARATORIA. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA. AUSENCIA
DE FUNDAMENTACAO. INOCORRENCIA. Ndo é nula a sentenga quando devidamente fundamentada,
ausente necessidade de serem analisadas exaustivamente todas as teses referidas pelas partes no processo
para a decisao, bastando solucionar a lide de forma fundamentada, aplicando o Direito. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS - ISS. SERVICOS DE PRATICAGEM. INCIDENCIA. COMPETENCIA. LOCAL DO FATO
GERADOR. ESTABELECIMENTO. O servico de praticagem esta sujeito ao imposto sobre servicos - ISS,
conforme previsdo do item 20.01 da Lista de Servigos anexa a LC 116/03, bem como disposi¢cdo do item 20.01
da Lista Anexa a LC 07/73, do Municipio de Porto Alegre. A competéncia para a cobranga do ISS nos
servigos de praticagem é do municipio onde se realiza o fato gerador, desimportando a localizagdo da sede
da empresa. Como regra, 0 servico considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador. Considera-se estabelecimento
prestador o local onde o contribuinte desenvolva a atividade de prestar servigos. Inteligéncia do art. 3°,
"caput”, combinado com o art. 4° da LC 116/03. Precedentes do TJRGS e STJ. Agravo desprovido. (Agravo
N° 70041392218, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo
Zietlow Duro, Julgado em 31/03/2011)

Neste sentido, os servicos de praticagem que se iniciam em qualquer local, como, por exemplo, em Macapa
(Distrito de Fazendinha), mas se completa em Manaus, o ISS sera devido neste Gltimo Municipio, local onde
ocorre o adimplemento da obrigacao.

Com esse raciocinio, evidente que os servigos de praticagem que se iniciam em Manaus, mas se finaliza em
outro Municipio, o ISS pertenceria ao Municipio da destinagdo, e ndo em Manaus, levando em conta o
exemplo dado.
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Processo ne 30/60.173/12 Srung (3 '
Equipemar Engenharia e Servicos Ltda. ?ﬁ%
Av. Roberto Silveira n€ 3.500. v/
Auto de Infracio n? 00.152, de 28 de satembro de 2012.

inscrigao Municipal n® 080.200-9.

Recebido o processo para parecer, ém 27.02.2014, temos a informar que se trata de
cobranga de imposto sobre servigos, referante &s receitas de servicos prestados de apoio
marftimo, no periodao janeiro de 2009 a maio de 2012.

Cinge-se a controvérsia a procedéncia ou n3o da incidéncia do ISS sobre as receitas
provenientes de servigos prestados de apolo maritimo | subitem 20.01 da lista anexa a LC n® 116,
de 31.07.2003), também, em face da legislagdo municipal de regéncia ( Lei n2 480, art. 48, subitem
20.01, com as alteragGes da Lei n? 2.118/03).

Traz evidéncia discrepancia entre, conforme autorizado pelo art.158, inciso Ill, da
Constituigio Federal de 1988, as normas gerais estabelecidas pela Lei Complementar n? 116, de
31.07.2003 e as regras impostas pela Lei Ordinaria Municipal n2 480, de 24.11.1983, alterada pela
Lei Ordinaria Municipal n® 2.118, de 31.12.2003.

Na causa, constata-se que 2 lei complementar ndo autoriza a incidéncia do impesto
sobre servico de apoio maritimo (entre outros, do subitem 20.01) quando executados em aguas
marftimas, por estabelecimento situado em Niterdi, em evidente conflito com a redagio genérica
autorizativa, do artigo 68, inciso V, da Lei Ordinria Municipal n? 2.597, de 30.09.2008 (Chdigo
Tributario do Municipio de Niterdi), com alteracdo realizada pels Lei Ordinéria Municipal n® 2.628,
de 31.12.2008 e Lei Ordinria Municipal n? 2.678, de 29.12.2009.

Lei Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003.

Art. 3% O servico considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicllio do prestador, exceto nas
hipoteses previstas nos incisos | a XXII, quando o imposto sera devido no local: ({Vide Lei
Complementar n? 123, de 2006)

..........

§ 3° Considera-se ocorrido © fato gerador do impaosto no local do estabelecimento
Wmmammmwmmﬁmm,mm
descritos no subitem 20.01.

Em conseqléncia do exposto anteriormente, estando fora do campo da incidéncia do imposto
<obre servicos, & o parecer no sentido do conhecimento e provimento do recurso, com ©
conseqiente cancelamento do auto de infraco n? 00.152, de 28 de setembro de 2012.

Niterd rco de 2014
i
Paulo C ares Gomes

R sentajite da Fazenda
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PREFEITURA DE NITEROI

EMENTA: - Servicos de apoio maritimo, Alegacao de que a lei municipal
conflitaria com a Lei Complementar n 116/03. Procedéncia.

senhor Presidente e demais membros:

Trata-se de Recurso voluntario contra decisdo de 1! instédncia gue
manteve auto de infrag3o por ndo recothimento de 1SS sobre "Servicos de apoio maritimo” {subitem 20.01
da lista de servigos do art. 48 da lei n? 480/83).

A Recorrente prestou os servigos acima referidos 2 diversas empresas,

em navios e plataformas fundeados na Baia de Guanabars, entre janeiro de 2009 a maio de 2012,
e e

Em sua defesa, alegou a recorrente haver confiito entre o que dispbe a
Lei Complementar n¢ 116/03 e 2 lel municipal. Isto porque, em seu artigo 3%, pardgrafo 39, a Lel

complementar assim dispde:

s 3% Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no locol do
estabelecimenta prestador nos servigos executados em Gguas maritimas, excetuados os servigos descritos
no subitem 20.01".

}4 a Lel municipal n® 480/83, alterada pela Lei n® 2.118/03, gue

fundamentou a autuacdo, apresenta 2 seguinte redac3o:

“Art. 48, O Imposto Sobre Servigos de Quolguer Naturezo tem como fato
gerador a prestogdo de servigos constantes dao seguinte lista, aindg que esses ndo se constituom como
atividade preponderante do prestador. (Redacdo doda pela Lei 2118/03):

20.01. Servigos portudrios, [erroportudrios, utilizogio de porto,
movimentaciio de passageiros, rebogue de embarcaghes, rebocador escoteiro, atracagdo, desatracogdo,

servigos de praticagem, capatazia, armazenagem de qualquer natureza, servicos gcessdrios, movimentagdo
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de mercadorias, servigos de apoio maritimo, de movimentogdo oo largo, servigos de armadores, estiva,
conferéncia, logistica e congéneres”.

O conflito apontado residiria no fato de que 3 Lei Compiementar teria
determinado que, nos casos previstos no subitem 20.01, o IS5 seria devido no local da prestagiio dos
servigos, ao passo que a lel municipal nada mencionaria a respeito. Como os servigos em tela foram
prestados na Baia de Guanabara (dguas Maritimas), ndo haveria como o municipio de Niterdi pretender

exigir o tributo.

A recorrente anexou declaragbes de contratantes de seus servigos a fim
de indicar o local & natureza da prestacio {folhas 5 a 7). Segundo aqueles documentos, o Servigo teria sido

prestado no municipio do Rio de laneiro.

0O fiscal autuante (folhz 18) defende que o CTM estabelece que, no caso

em guestio, o imposto seria devido ao municipio em que o prestador estd inscrito, ou seja, Niterdi.

O FCEA (folhas 21 a 22) opina pela manutencao do auto, pontuando que,
tendo sido os servicos prestados na Baia de Guanabara, em cuja orla encontra-se Niterdi, deveria &
recorrente comprovar o recolhimento do imposto em outro municipio, ou apresentar documentos gue

comprovassem que 3 execu¢3o dos servigos se deu exclusivamente no territorio de outro municipio.
Invoca ainda o CTM (lel n€ 480/83), que assim dispde:

“Art. 82, O imposto & devido neste Municipio: (Redoglo dada pela Lei
2118/03):

VI — quondo em seu territério ocorrerem 0s seguintes hipdteses de
incidéncia do imposto, ainda que os prestadores ndo estejam nele estabelecidos nem nele domiciliados:

t] execucdo dos servicos portudrios, geroportudrios, ferrovidrios, de
terminais rodovidrios, ferrovidrics e metrovidrios descritos pelo item 20 do listo do art. 48"

No presente recurso, alega a recorrente que a Baia de Guanabara alcanga
diversos municipios, tendo 0s servigos ocorrido no Rio de Janeiro. Aponta que a o art. 156, Inciso Ill da
Constituigio limita a competéncia dos municipios para instituir o 1SS aos servigos definidos em Lel
Complementor. E finaliza apontando o que entende ser um confiito entre a Lei Complementar e 3 Lel

municipzl.
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A Representag3o Fazendéria manifesta-se pelo acolhimento do pleito da
recorrente; ressaltando que a Lei Complementar ndo autorizaria a incldéncia do imposto sobre servigos de
apoio maritimo definidos no subitem 20.01. E que haveria evidente conflito entre a redacdo do art. 82 da
Lei Municipal n® 480/83, alterada pela Lel n2 2.118/03.

E o relatdrio,

O Decreto n? 10.487/09 (Processo Administrativo Tributdrio), em seu art.
33, paragrafo 12, determina gque “A Fozenda Municipal cabe o énus do prova de ocorréncia do fato gerador
da obrigagdo tributdrio &, ao impugnante, a dnus da prova de extingdo ou de exclusio do crédito exigido.

Entendemos que & obrigagio do fisco em provar 2 ocorréncia do fato
gerador passa pela definigio de todos os seus aspectos (Material, Temporal e Espacial). Assim, & Gnus do
fisco determinar se o fato gerador ccorreu ou ndo no territério do municipio de Niterol. De outra forma,
nac h4 como pretender exigir tribute. E assim dispde o art. 82 do CTM, acima reproduzido.

Divergimos respeitosamente do FCEA, pois, ainda que 2 recorrente ndo

tenha efetuado o recolhimento em outro municipio, Isto ndo tornaria o tributo exigivel em Niterdi,

A Lei Complementar n® 116/03, por sua vez, estabelece os limites para o
exercicio da competéncia tributdria dos municiplos quanto ao IS5. N3o poderia a Lel municipal avancar,
indo além e estabelecendo incidéncia do tributo diversa daquela expressamente determinada pela Lel
Complementar,

Pelos motivos expostas, € o voto pelo conhecimento do recurso e seu
provimento, cancelando-se o auto de infragdo.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. 030/60.173/12
DATA: - 20/03/2014

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n®. 9?35;’05

680° SESSAQ HORA: - 10:00 DATA: 20/03/2014
PRESIDENTE: - Sérgio Dalia Barbosa

H TE

Carlos Mauroc Naylor

Alcidio Haydt Souza

Fabio Hottz Longo

Roberto Pedreira Ferreira Curi
Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Manoel Alves Junior

Amauri Luiz de Azevedo

el O A B

VOTOS VENCEDORES: - Os dos Membros sob o n°.s (01,02,03,04, 05, 06, 07)
m_tzs_umm Dos Membros sob 0 n® ( x )

ABSTENGCOES: - Os dos Membros sob os n°.s ( x )
VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( x )
RELATOR DO ACORDAOQ; - Sr. Manoel Alves Junior

FCCN, em 20 _de margo de 2014,

N g Stncza O
MaLR28 514.8
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

_______..——————"__-

ATA DA 680° Sessdo Ordinaria data: - 20/03/2014

o ROFERI
Processo 030/60.173/12 -
RECORRENTE: - Equipemar Engenharia Ltda.
RECORRIDO: - Fazenda Publica Municipal

RELATOR: - Sr. Manoel Alves Junior
DECISAQ: - Por unanimidade de votos, foi dado provimento ao

Recurso Voluntdrio, reformando a decis3o de Primeira Instancia,
consequentemente, cancelando o Auto de Infracdo 00152, de 01 de
outubro de 2012, nos termos do voto/Relator.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N°. 1.654/2014

“Servicos de apoio maritimo. Alegacdo deque a lei
municipal conflitaria com a Lel Complementar n®, 116/03. procedéncia.”

FCCN, em 20 de margo de 2014,

Qérnln Dalle Ecseosd
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SECRE TARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
NSELHO DE CON Ul S

RECURSO: - 030/60.173/12 -
“EQUIPEMAR ENGENHARIA E SERVICOS LTDA.”

RECURSO VOLUNTARIO

Senhor Secretario,

A conclusdo deste Colegiado, por unanimidade de votos, foi no
sentido de dar provimento ao Recurso Voluntario, reformando a decisdo de
Primeira Instancia, com o cancelamento do Auto de Infragao n®. 00152, datado de
01 de outubro de 2012, nos termos do voto do Relator.

Nos termos do disposto no § 12, do art. 40 do Decreto ne,
10.487/09 recorro de Oficio a Vossa Senhoria para manifestagdo do Exmo. Senhor
Prefeito.

FCCN, em 20 de margo de 2014,
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Senhor Subsecretario.

Tendo em vista decis3o do Conselho de Contribuintes. encaminhamos o
presente. solicitando apreciag3o do Senhor Secretario, face ao que dispde o ant. 40, e seus
paraarafos, do Decreto n.* 10.487/09.

FNPF. em 20 de margo de 2014,
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