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PERFIS CONTRATUAIS DE PRESTACAO DE
SERVICOS APARTADOS DO REGIME CELETISTA

CarOUNA TUPINAMBA™

A contratacdo de prestador Lerceirizado, “pejotizado”
o de trabathador autdnoma” pressupde a inexisténcia de
vinculo emprcgatlcio‘ e, como se sabe, para que seja ca-
racterizada a refagio de emprego € necessirio que estejam
presentes os requisitos essenciais ¢lencados nos.ars. 2% e
32 da CLT, sendo o$ principais deles a pessoalidade, anero-
sidade, habitualidade, alteridade e-subordinacio.

Caso verificada a presenga dos elementos acima des-
tacados, a relagio empregaticia serd reconhecida, em de-
trimento dos modelos a segir apresentados. E dizer, este
estudo que homenageia Armando Casimiro Costa Fitho,
benleitor perpéuio do estudo e réflexdes sobre o Direito
do Trabalho se volta 4 parametrizagiio dos perfis contra-
tuais de gestio de pessoas distintos da relagio. de emprego
¢ externos ao regramento estabelecido pela Consolidagio
das Leisdo Trabalho mais comuns » quais sejam: (i) contra-
tos de terceirizacao; (i) contratos de prestagio de servigos
com tomada d¢ servigos unipessoais, “pejotizagio”; e (jii)
contratos de prestacio de servigos com trabalhadorés au-
Lonomos. '

1. CONTRATAGCAO DE EMPRESA TERCEIRIZADA —
TERCEIRIZACAQ

A ampliacae do mercado de consume ¢ da concorrén-
cia fem exigido ap fongo dos anos a modernizacie do pro-
cesso produlivo, indispensavel a redugiio dos-custos e dos
precos e do aumento da gualidade dos produtos e servigos
disponibilizados. S¢ antes as einpresas linham estrutura
vetlicalizada, realizando, por seus sacios, dirigenles e em-
pregados, todas as etapas do processo, produlivo, bem.co-
mo a totalidade das atividades necessdrias a sua existéncia,
hoje as exigéncias de mercado revelam ser inexordvel a
arquitelura de nova organizdagdo eapresarial.

No Brasil, o fendmeno que consubstancia- solircdo co-
mumente hibil para pfover maior eficiéncia, produtividade

e competitividade na prestagao de servicos, objetivos.farta-
mente almejados pela globalizagao, tem sido basicamente
a tereeirizacao derivada da desverticalizacio das [ormias de
producio:

A prestacio de servigos indireta-por empresa tercelri-
zada ¢ modalidade de comrato hd algum tempao previsia de
[orina. especifica et cerlas ¢endrios ¢ arranjos’tais como a
empreitada (art, 455 da CLT), o contrato de vigilante (Lel
n, 7.102/1983), a intermediagio via cooperativa (art. +42
da. CLT) & o contrate de (rabalhador tempordrio (Lei n,
6.019/1974).

Entretanto, [oi somente a partir das Leis ns. 13.429 ¢
13.467, ambas e 2017, que reston expressamente regu-
lamentada a terceiriziciio em geral, para qualquer lpe de
perlil contratual, de acordo com os ans. 4%-A e 5%-A da
Lein, 6.019/1974, os glais permitem a adogao do modeto
terceirizado para execucdo de todas as atividades desen-
volvidas, inclusive a principal, permitida, ademais, a sub-
contralacio dosservicos, on sej_m arl qu'irl.emzacao .

Ein relacic ao.lema, d reflorma havida em 2017 veio
para sanar. dilemas antigos... Tsio porque, hd quase meio
stculo se verilicava um iftenso debate naJustiga do Traba-
lho, mdxime em razio da inexisténcla de legislacao sobre
o lema, quanto 4 legalidade da contratagio de empresas
dilas terceirizadas para prestagdo dos servicos necessdrios
ou, em-muilos casos, indispensdveis-a consecugio dos ob-
jelivos de outras empresas,

Em um primeire estdgio, aJustica do Trabatho percebia
a tercelrizagio como hipdtese inexoravel de precarizagio
das condictes de rabalho, ratamento injustificadamen-
te diferenté dos empregados das prestadoras de servigo,
redugao salarial, -auséncia de garantias idoneas para o
cumprimento das obrigacoes trabalhistas ete. Nesse qua-
dro, delineado em intimeras agdes e recurses versando
sobre o tema, o posicionamento inicialmente adotado pe-
lo ‘tribunal Superior do Trabalhio, hd quase 30 auos, foi
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extremamente rigido: em 1986, o TST editava a Samula
n. 256, admitindo a lerceirizagho apénas para 0s casos’ex:
pressameite prévistos enr fei; que seriany exclusivamente
as hipoteses de trabalho tempordrio (Lei n. 6.019/1974) e
de vigilancia (Lei n. 7,102/1983),

Alias, antes da Constituicao de-1988, a referida sumu-
la, que reconhecia o vinculo empregatfcio direto com' a
tomadora dos servicos em casos de (érceirizacio [ora das
hipdteses legais, era aplicada, inclusive, em relacap as em-
presas estalais. Fol somente apds o advento da Carta, com
aexipéncia de concurso publico para o ingresso na Adwmi-
nistraciie Priblica, Direta ¢ Indireta, eonsoante o comando
do art. 37, referendado pelo STE em 1992, no MS 21,322/1,

.que o eftterddimento se alleroiL

E que, coma as empresas piiblicas ¢ sociedades de eco-
nomia mista nio realizavam concurses piblicos para-con-
tralar servicos de limpeza, conservagio, copa, cozinha e
similares, via de regra, respondiam incontiveis inquéritos
civis piihlicos ahertos pela Ministério Publico do Trabalhoe
para o cumprimento da referida smula do TST. Diante do
quadro, o préprio MPT postulou 2 revisao da Stmula n.
256.do TST para equacionar o problema, provocando, em
19.12.1993, a aprovagio da Samula n. 331 pelo TST, enun-
ciado que passot & se coustituir marco regulatério por ex-
celéncia da tercetrizaciho, introduzinido-se a distingdo enitre
atividade-lim ¢ atividade-meio para eleito de lixagdo da
licitude da pritica, jd que-vedada a intermediagao de mio
de abra no caso de atividade-tim da empresa tomadora dos

servigos,

Originalniente, a-Samula n. 331 ampliou o rol das hi-
poteses e que a lexceirizagdo podéria ser considerada 1=
¢ita, nele incluindo a prestacao deservigos de conservagio
e limpieza ¢ outros nio éspecilicos ligados & atividade-meto
dao tomador'de servicos. Ein setembio de 2000, 6 Tribunal

Superior do Trabalho alterou a redagiio do enunciado, reco-

nhecendo, em sew inciso TV, a responsahitidade subsididria

(2} Foi enidio que se chegou 4 redagio alual do enunciador
Sdmula n. 331 doTST

da Administracio Péhlica pelos encargos-trubalhistas nio
adimplidos por.empresas teréeirizadas ¢ adotando a teoria

da responsabilidade objetiva do Estado, que assumiria o3

encargos, independentemente da existéncia de eulpa va

‘contralagdo ou fiscalizagio dos servigos Leyceirizados.

Ein suma, a corte-irabalhista.de terceiro gran ignotava
por completo o art. 71, § 1%, da Lei n. 8,666/1993, postu-
ra repudiada pelo Supreme Tribunal Federal na ADC n.
16, julgada em 2010. No referido julgamento, o Supremo
aluston a responsabilidade subsididria. da Administragio
Piiblica, admitindo-n apenas. excepeionalmente, no caso
de culpa comprovada da Administragio na contratagio ou
fiscalizagdo da prestagac dos servicos, Assim, em-maio de
2011, o TST novaménte reviu a Siirnula n. 331, para.ade-

quar-éspecialmente o inciso 1V do verbele cluxmdo expli-

cito que.a responsabilidade subsidlidria da Admlmsuaca_.o
Puiblica apenas se daria no caso de culpa in-elegendo ou in
vigilando da Administragio®.

Em resumo, como se pode inferir do referido envneia-
da, as sociedades que contratavarm servicos por.intermédio
de conlratos:de Lerceirizacao viam-se sujeitas, via de regra,
(1) a desconsideracio dos eleitos dos contratos firmados;
(ii} a proibigao de contratar; em absoluto, tais. servigos;
(iti) & provavel condenacio ao pagamento dé danos imorais
coletivos, (iv) do reconhecimento do vincitlo de emprego
diretamente com o Lmbalhddur terceirizado; (v) a respon-
der de forma direta, soliddria ou subsididria em relacao a
eventuais créditos:trabathisias.

Em outubro de 2011, o TST realizou sua primeira
audiéncia ptiblica para coleta. de clementos téenicos ne-
cessirios a-uma melbior compreensio socipecondmica do
[enomeno da terceirizagdo, oportunidade-em que colhidos
mais de 50 depoimentos de especialistas na matéria, Infe-
lizmente, nada se alterou apesar da opeortunidade de ¢s-
clarecimento. Ao tevés; a Stunula 1, 331 continuou sendo
aplicada, inclusive com maiores resiricdes as hipateses de

CONTRATO DE PRESTACAC DE SERVICOS, LEGALIDADE (nava redacdo do item IV & insericlos-as itens V eVl a redagio) ~ Res.

17442011, DEIT divulgado em 27, 30 e 31.05.201%

i — A contralacio de trabalhadores por empresa intérposta & ilegal, formando-se o vinculo diretamenté com o tomador-dos servigos,
salvo no caso de trabalho tempordrio (Lei n. 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contralagao irregular dé trabalhador, mediante empresa interposta, nido gera vinculo de emprego com os 6rgidos da Administra-
¢do Piblica direta, indireta ou fundacional (art. 37, 1, da CF/1988).

1l — Niio forma vincdlo de emprega com o tomador a contratacio de servicos de vigitancia (Lei i 7.102, de 20.06.1983) e de conser
vacio ¢ limpeza, bem como a de servigos especializados ligados ¥ atividade-nieio do tomador, desde gue inexislente a pessoalidade
e a subordinacio direta,

IV - O inadiniplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, inplica a responsabilidade subsididria do tomador dos
servigos quanto-Aquetas obrigagoes, desde que haja participade da relacho processual e conste também do titulo executivo’ ]udlmal
V.~ Os enles.integrantes da Adiministragao Pdblica direta e indireta ruspunclem subsidiariamente, nas mesmas condigoes do item IV,
caso evidenciada a sua ‘conduta culpasa no cimprimento das ebrigacGes da Lei n. 8.666, ce 21.06.1993, especialmente na fiscaliza-
cio do ciimprimento das obrigacées conlriatuais e legais da prestadora de'sérvi¢o como empregadora. A aludida responsabilidade naa
decorre de.mers inadimplemento das obrigagBes trabathistas assumidas pela emipresa regulanmiente contratada.

VI - A resporisabilidade subsididria do tomador de servigos abrange taias as verbas decorrentes da candenagio referehtés ao periodo

-da preslagio Jaboral.
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“terceirizacio licita, entendendo-se ilegal a terceirizacio de

call canters para empresas deé telecomiinicagdes, cabea-
mento e manittengio de linhas telelonicas, assim como,
com destaques, as hipoteses de terceirizagio de servigos
havidas no setor bancdrio™.

A conslancia de 1ais decisées levou o STF areconhecer
a repercussad da questio constitucional nos (emas de ns.
725 ¢ 739 constantes da Tabela de Temas de Repercussio

-Geral, delinidas as seguintes teses juridicas:

Acbrdiio: ¢ licHa & Lerceitizacio ow qualgier outra-forma de
divisio do (raballie éntée pessoas juridicas distintas; inde-
pendentemente do objeto sacial das empresas envolvidas,
mantida.a responsabilidade subsididria da empresa conty
tante, (STE Tese de Repercussac Geral n. 725, RE 938252,
30.08.2018)

Acarddo: E nulaa decisio de drgio [raciondrio gque se recusa
a.aplicar o art, 94, 11, da Lei n, 9.472/1997, sem observar a
cliusula de rescrva de Plendirio (CF arnt. 97), observado o art
949 do Codigo de Processe Civil, (STT Tesc de Repercussiio
Geral n. 739, ARE 791932, 11.10,2018)

A delinicao das eses derivott do ajuizainento da Argud-

io de Descumprimenlo de Preceito Fundamental n, 324

distribugda para o Minisuo Luwis Roberto Barroso, a: qual
foi julgada em conjunto o Recurso Extraordindrio com

Agrave n. 713.211, sob a relatoria do Min. Luiz Fux®, O.

Ministro Liis Roberto Barrose destacou em seu voto:

Em um mundo globalizado-c cadi vez niais integrado tecno-
logicamente, os pafsts que resistem a-al logica de estrutur-
¢ao da produgio & que rejeitam a Lereeirizigio enconivam-se
em. indiscutivel desvantageny: comipetitivi. A- leréeirizacio
tornou-se um fendmeno global.

.

A tereeirizagio ¢ muito muais do que wna {orm de reduzi
custos. trabalhisias. por meio de wma suposta precarizagdo
do trahatho, tal como alegado pelos que a ela-se opaem. (,.;}
constiitir uma estratégia solislicada e, evebtualménte; im-
preseindivel para aumentar a eficiéncia econdmicd, proma-
ver a.campetitividade.das empresas brasileiras e, porianto,
manter e ampliar postos de trabalho,

Barroso embasou seu volo, resumidamente, nos ar-
gumentos de que: (i) & 1ereeirizagao implica muiras vezes
aumentd-da mie de obra, assim seria incremeénto para a
¢riagdo de empregos.e estimuto A livredniciativa; (i) a ter
ceirizagio nio significa que.o wrabalho do.cmpregado serd
precarizado, vez que ha instrumentos juridicos especificos
a coibit atos ilicitos praticados contra empregados,

Com o pronunciamento da Corte, o Tribunal Superior
do Trabalho se cirvou ao eniesidimento do STF conforme
o julgado transcrito, com destaques:

AGRAVO. AGRAVQ DE INSTRUMENT( EM RECURSO
DE REVISTA. ACORDAQ PUBLICADO NA VIGENCIA DA
LELN, 13.015/203 4. TERCEIRIZACAQ, ATIVIDADE-MELO
[ ATIVIDADEFIM. LICITUDE, DECISAQ PROFERIDA
PELG SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA ADPF N. 324
E NO RE N. 958252, COM REPERCUSSAO GERAL.RI-
CONHECIDA (TEMA725); Agravo aqué se-dd provimento
para exininar o dgrave de msifumento em recurso decre-
vista, -Agravo provido. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
RECURSO D REVISTA. ACORDAG PUBLICADO NA VI-
GENCIA DA LEI N, 13.015/2014. TERCEIRIZACAQO, AT1-
VIDADE-MEIO E ATIVIDADE-FIM. LICITUDE, DECISAO
PROTERIDA PFLO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA
ADPE N. 324 F.NO RE N. 958.252, COM REPERCDSSAO
GERAL RECONHECIDA (TEMA 725), Em razio de provid-
vel caracierizaciio de ofensd ag art, 170 da Constituiio Fe-
deral (urilizado como fundamentos pelo STF) cfc o art. 25,
§:12, da Eei-n. B.987/17995, di-se-provimento ao agravo de

{3) Apesar da redagho dos ans..25 da Lei n. B.987/1995 o 94, 1; da Lein, 9.472/1997, confira-se, rospectivamente:

Art. 25, Incumbe A cancessiondria a execugdo do servico concedido, cabenda-the responger por todos os prejufzas causados ao poder
concedente, a0s UsUArios ol a terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida pelo Grgio cumpetente exclua ou atenue essa responsabili-
dade.

§ 1% Sem prejufzo da responsabilidade a que se refere este artigo,-a concessionaria poderd conlratar com-terceitos o desenvolvimento
de atividades inerentes, acessdrias ou complementares ao servigo concedido, bem conio a implementagio de projetos associados.

§ 2% Os contratos celebrados entre a concessiondria e os terceiros a que se refere o pardgrafo anterior reger-se-o pelo direito privado,
nao se estabelecendo qualduer relacia juridiea entre os lerceitos e o poder concedente,

§ 3% A execucia das-atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento das normas regufamentares da modalidade do
servico concedido.

Arl. 94, No cumprimento de seuis daveres, a concessionaria poderd, observadas as condigoes e limites estabelecidos pefa Agéncia: (...
Il - Contratar com terceiros o desenvelvimento de atividades inerenles, acessdefas. ou complementares ao seivico, bem como a im-
plementagaa de projefos associados.

(.4

(4) Julgada nos seguinles termos: Decisdo: O Tribunal, no mérilo, pur maioria ¢ nos termos do vote doRelator, julpou progedente o
pedido.e firmou a seguinte fese: 1. E licita a terceirizacio de toda.e qualquer atividade, meio ou fim, nao se configirando relagio de
emprego entre a contratante e o empregado da contratada, 2. Na terceirizagdo, compete i contratante: §) verificar a idoneidade e-a
capacidade econdmica da terceirizadar e ii responder subsidiaramente pelo descurmprimento das normas trabalhisias, bem como

pof shrigagdes previdencidrias, na forma do art. 31 da tei n. 8.212/1993, vencidos o Ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Ricardo
Tewandowski e Marea Aurélio. Nesta assentada, o Relator ésclareceu que-a presente decisiio ndo afela automaticamente os processos

em relagio aos quais tenha havido coisa julgada; Presidiu o julgamento a Ministra Cdrmen Licia. Plendrio, 30.08.2018..
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instrmente para determingr o prosseguimento do recurso
de revista, Agravo de instrumento provido: RECURSO. DE
REVISTA. ACORDAQ PUBLICADO NA VIGENCIA DA LE}
N. 13,015/2014. TERCEIRIZACAQ. ATIVIDADE-MEIQ E
ATIVIDADE-FIM., LICITUBE. DECISAQ PROFERIDA PE-
1O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA ADPF N, 324 E
NO RE N. 958,253, COM REPERCUSSAC GERAL RECO-
NHECIDA (TEMA 725): O Plendrio do. Supremo Tribunal
Federal, no dia 30.8.2018, ab julgar a Argui¢do de Des-
cumprimento-de Preceito Fundamental (ADPE) n. 324 ¢ 6
Recurso Extraordindrio {RE) n, 958.251,-00:11 TEJIEICUSSAO
geral reconhecida, decidiu que ¢ licira a rerceivizacao em
todas as eapas: do processe produtivo, ou seja, na ativida-
de-meéio ¢ tia atividade-lim das émypresas, Atesé de répercus-
sa0 geral aprovada no RE n. 938.252 (Rel. Min. Luiz Fux),
com efeilo” vinenfante: para wdo o Poder Judicidario, assim
restols redigida: “E licia a 1erceirizagio ou qualguer outra
forma-de divisdo do trabatho entre pessoas juridicas distin.
tas, independentemente do objeto social das empresas en-
volvidas, inantida a responsabilidade subsididria da empresa
contratante™ destacamos. Do mesme moda, no julgamento
da APPF 1. 324, o emincnte Relator, Min. Roherti Barro-
so, a0 proceder a leitura da ementa dc sell volo,. assim se
manifestow: “T, £ licila a terceirizagio de toda e qualquer
atividade, meio ou fim; ndo se condipurando relagio de éni-
prego éntre a contratante ¢ o empregado da conmratada. 2. Na
tetceirizacho, campete A tomadota do servige: I zelar pelg
cumptimento detodas as normas trgbathistas, de seguridade
social e de protecan a saitde e seguranga da trahalho inciden-
tes na relacio entre & empresa tefeeirizada e o trabalhador
terceirizado; I} dssumir a-responsabilidadé subsidiaria pela
descumprimentn de obrigacdes wraballistas e pela‘indeniza-
o por acidente de rabalhw, bew come a respensabilidade
previdencidria, nos lermos do art, 31 dalei n, 8.212/1993"
grifamos. Assim ficou sisséntado na certiddo de julgamento:
“Decisao: O Tribumal, no-mérito, por maioria € nos termos
do voto do Relator, julgou procedente a argiicho de descum-
primento de preceito fundamental, vencidos os. Ministros
Edson Fachin, Rosa Weher, Ricardo Lewandowski ¢ Matco
Aurélio” (g,n), Prevalecen, em breve sintese, como lunda-
menta-o éntendimento no sentido de que os postilades da
livre concorréncia {arl, 170, IV) ¢ da livie-iniciativa (art
170), expressamente assentadios na Constimicio Federal de
1988, asseguram as eripresas liberdade em busea de melho-
res resultados e maior compeuu\ud*ldc Quanto § possivel
modutacao dos efeilos da decisio-exarada, resulton firmado,
conforme deécisao de fuigamento da ADPE n, 324 (Rel. Min
Raberto Baroso): gue: “(...) o Relator preston esclarecimen-
tos no sentido de qiwea decisao deste julgamento nio afeta os
processes em relagdo aos quals tenha havido coisy juigada,
Presidiv o fulgamento a Ministya Cérinen Lucia. Plendrio,
30.08.2018", Nesse conlexto, a partir de 30.08.2018, ¢ de
observancia obrigatoria. aos processos judicials em curso
ou pendente de julgamento a tese juridica firmada pelo-e.
STF no RE n. £58.252 ¢ na ADPF n. 324, No.caso concreln,
conforme se depreende do acardin regional, a parte recla-
mante foi contraiada pela primeira reclamada para prestar
SeEVigos para a ora recorrente, mediante tekeeirizacis, para

o desempenho de atvidades que; segundo condluin o e TRT,
enquadram-se nas advidades fimabisticas datomadora, Suce-
dle, porém, que a diférenciaciio entre o conceito do que séria
atividade-fim ou atividade-meio ¢ seus respectivos cfeitos
o paso pritico, apos 4 citada decisiio do . $TF no julga-
mento do RE n, 958.252 ¢ na ADPE n, 324, deixou. de Ler
releviicia, lsse porque, em se tritando deAcrecirizagio, seja
el-de atividade-meio ou dim, a sua Heitude deve ser sempre
reconthecida, Assiin, nao hd mais espaco para o reconhigi-
mento do-vinculo empregaticio com o fomadar de Servicos
sob o lundamento de gue houve terceirizacha ilicita (ou séja,
terceirizagdio de atividade esséncial, [in ot fihalistica), ou,
dfnds, para a aphicaciio dos direitos previstos em legislacao
especifica oy em normas colestvas da cptegonia profissional
dos empregwdos dr empresa contratante, porque o e, ST
consoante expioslo, firmou enfendimeiito dé-queé foda ter
ceirizacio ¢.sempre liciia, inclusive, repita-se, regisirando a
tmpossibilidade de reconhecimento de vinculo empregati-
tio do cmprepgado da prestadora de servigos com o tomador.,
Recursa de révista conhevido ¢ provide.” (RR — 21072-
95.2014.5.04,0202, Relaror Ministro: Brenn Medeiros, Daia
de Julgamento:. 26.09.2018, 5% Tunna, Daia de Publicagao:
DEJT 05.10.2018)

Portanto, € posstvel se afirmar que, pela majoritdria

jurisprudéncia, atualmentd, nio hd qualquer impediinento

em se tercettizar; tanto-a- atividade-meio quanto a advida-
de-fim de uma emipresa.

E no plano legal? A legislacio. reformada embalou a
evolucao vertficada nos (Fibunais.

A aprovacio do projeto de Lei n. 4.302-E na Camara,
comi setl posierior saneionamento pelo Presidente da Re-
publica, levou A entrada em vigor da primeira grande alte-
racao legal j4 destacada, qual scja, a Lei Federal.n. 13.429,
de 31 .de marco de 2017, servil a institair um padriio para
terceirizacoes em geral, aprimorando 6 modelo ji existen-
te e especifico para a terceirizagio de trabalhadores tem-
pordrios. Em outras palavras, a referida. lei estabeleceu de
mineira inédita dois tipos de regimes juridicos de terceiri-
zagdo, ranslonnando a Lein. 6.019/1974, no que se con-
vencionou chamar de Lei Geral de Terceirizacio ~ LGT do
irabatho no Brasil, conferintdo um pouco mais de seguran-
¢a juridica e-estabilidade aos principais proiagonisias das
relacoes de rabatho, empregados e empregadores,

Logo em seguidd, a, LGT foi alterada pela Lei Federal
11, 13,467, de13 de julho de 2017, a qual inplementou a
reforma trabalhista, detalhando e aprimorando as regras
da tevceirizagiio em geral, sem modificar o que restara de-
finido em relagio ao régime de trabalho temporario,

O falo é que [oi somente a partir das Leis ns, 13.429 ¢
13,467, que restou normatizada a terceirizagio ¢m geral,

para_gualquer Lipo de perfil contratual, de acordo com os

-1rLs 4%.A e'5%-A daLei n. 6.019/1974, os quais permitem a

adogao do modelo terceirizado para execucio de todas as
atividades desenyolvidas, inclusive a principal™,

(5) Confira-se a-tedagao dos dispesitivos: Art. 4%-A Considera-se prestacdo de serw;os aterceiros a transferéncia fedta pela contratante

da execticio de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade prmctpal

pessoa juridica de.direlin privade prestadora de

servigos que possua capacidade ceonbmica compativel com a sua execugdo. (Redagio dada pela Lei n. 13.467, de 2017)

gdo Copiar
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A novel legislacio diline a terceirizagio como a trans-
{eréncia feita pela contratante (tomadora) da execugio de
quatsquier de suas atividades a pessoa juridica de direito
privado prestaclora de servicos que possia capacidade eco-
nomica compativel com a sua execugio.

Os fluxos do modelo contramal de Llerceirizagio sio
singelos.

A empreésa prestadora de servigos deverd conuralat, re-
munerar e dirigir o trabalho realizado por seus trabalhiadores.

De lorma. facultativa, na terceirizagio, ¢ tomador de
servios pode prever a extensiio do atendimento médico,
ambulatorial e de refeigio destinado aos empregados dive-
Los, o saldrio equivalente’ao pago aos empregados du con-
tratante, além de outros direitos. Os servigos contratados
poderdo ser exetutlados nas instalagoes fisicas da empresa

‘coniratante ou em oulro local,

De forma obrigatéria, deve-se garantir as condigoes
de seguranga, higiene e satubridade ¢, quando ¢ enguanto
os sérvicos lorem executados nas dependénclas da toma-
dora, as mesmas condiges dos empregados da contratante
em relagio-d alimentagio em releitérios; servigos de trans-

porte; atenclimento médico on anibutatorial; medidas de.

sande no rahatho ¢ instalacoes adequadas & prestagio daos
servigos,

Ou seja, €-possivel que tma empresa ferceirize Loda e
qualquer atividade que seja de seu interesse, desde que se
responsabilizando pelas obrigagaes desiacadas,

2. CONTRATAGAO DE PRESTADOR VIA
CONTRATO COM PESSOA JURIDICA ~
“PEJOTIZACAQ"

A chamada “pejotizagio” pode sér considerada co-
mo um recorte especilico dd [endmeno terceirizagio: O
modelo da “pejotizagio” pressupoe a inexisténcia de um

intermedidrio contratado para prestar servigos por meio de
seus emprégados. Na “pejotizacao”, o trabathador ¢ con-
tratado dirétamente por meio da pessoajuridica por ele
proprio constituida.

De [ato, & terceirizacio no Brasil tem alcancado espa-
¢os para muilo além do arranjo tradicional apresentado,
mixime em contingentes crescentes os guais abarcam exe-
culivos em geral € profissionais liberais,

Em resumo, o trabalho ¢ prestado por conta de uma
relagao. empresarial estabelecida por contrago. Na grande
maioria dos casos, as atividades sio desempenhadas em

“carater individual, por um trabalhador qualificado. Esse

prolissional, sugestionado pelo tomador de servigos, ou
mesing espontaneamente, abre wma empresa individual,
padendo, eventualmente, até constitui-la com owtros pro-
lissionais do ramo, ot mesmo un “socio laranja”, sendo
que tal pessoa juridica firmard contrato{s) de prestacao de
servicos o(s) qual(is) embasari(do) o trabalho pessoal do
profissional em prol da empresa tomadora.

Portanto, o modelo de “pejotizacio” — pode ser en-
tendido como wm arranjo cm gue pessous [isicas s rans-
formam em. juridicas e, via de regra, individuais, Para a
Receita Federal:

(...) a possibilidade juridica de a empresa contratante flexibi-
lizar wna relagio pica de emprego, reduzindo os encargos
socials ¢ direitos trabalhistas, destoca para éutro ponio o
équiffhria da refagio ccondmica éom o profissional da ativi-
dade regulamemiada. Reduzindo-se o imposto sobre a renda
¢ a contribuicio previdenciiria ¢ excluindo-se a paicela do
Tundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) ¢ os di-
reitos como décimao terceiro salgrio, [érias, horas extras etc.,
hd uma significativa alleragdo prara menos no custo final do
servigo contratado®

Muito enibora o género terceitizagio seja peimitido
no atual ordenamento jurfdico, & antinciada a posigie do

§ 12 A empresa prestadara de servigas contrata, remunera € dirige o trabatho realizada por seus trahalhadores, ou subcantrata outras
empresas para realizagdo desses servigos,

§ 22 Niin se corfigura vinctilo empregatieio entre os trabalhadores, ou sécios das empresas prestadoras de servigos, qualqguer que sefa
0 5eU ramo, ¢a empresa contratanie,

Al 5%-A. Contratante & a pessoa fisica ou juridica que celebra contrate com empresa de prestacio de servigos relacionados a quais-
quer de suas atividades, inclusive sua atividade principal, (Redagio dada pela Lei n, 13.467, de 2017}

§ 12 E-vedada 3 contratante a utilizacia «os trabalbadores em atividades distintas dagquelas que foram nbjeto do contrato com a em-
presa prestadora de servigos.

§ 29 Os servigns contiatados poderdo ser executadas nas instalagdes fisicas da empresa contralante ou em outra local, de comum
acordo entre as pastes.

§ 37°€ responsahilidade da contratante garantir as condices de seguranga, higiene e satubridade dos trabalhadores, quando o trabalho
for realizado em suas dependéncias ou. local previamenle convencionado em contrato,

§ 42 A contratante podera estender ao trabalbador da empresa de prestagao de servigos o mesmo.atendimenta médico, ambulatorial
e de refeicio destinado aos seus empregados, existente nas dependéncias da contratante, ou local por ela designado,

§ 5 A empresa contratante ¢ subsidiariamente responsdvel pelas ohrigagaes trabalhistas referentes ao periodo em que deorrer a pres-
tagao de servigos, e o recolliimento das contribuicoes previdencidrias observard o dispostd no art. 31 da Lei n, 8.212, de 24 de iulho
de 1991,

(6) BRASIL. Receita Federal,.Q fendmeno da "pejolizagio” e a motivagio tributdria. Centra de Estados Triliotarios e Aduaniiras, abr.
2016.
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B0  DueroE Processo Do TRABALHO — HOMENAGEM A ARMANDO Casivizo CosTA FiLHO

Supremo Tribunal Fedetal a respeito, 4 questio. da “pe-
jatizagao” & um pouce mnals senstvel. 1sso porgue, « sin-
gularidade do profissional envolvido acaba. por sugerir
a presenca dos requisitos da relacdo empregalicia, quais
sejanr, a subordinagio, onerosidade, pessoalidade e nag
eventualidade.

Portanio, esse tipo de contralagito certamente gerard
risco de criagio de passives rabalhistas o qual serd inten-
sificado a depender de praticas corriqueiras verificadas
nesses tipos de arranjos, a saber: (i) notas liscais emit-
das sequencialmente; (ii). pagamentos habiluais e pouco
varidgveis-em favor de pessoas [Isicas em contas bancdrias
usuais; (iii). uso de unilormes, ramals, e-mails ¢ cartdes
corporativos pelo prestador de servigos “pejotizado™; {iv)
desempenho de atividades em local fixo, como salas ¢ me-
sas dentro das dependéncias do tomador; (v) concessio de
heneficios tipicos:de relacdes de emprego como dlimenta-
cao, assisténcia de satde e transporte; (vi} reconhecimen-
to de prerrogalivas tipicas das relagoes de emprego como
férias remuneradas, 132 saldrio, participacio em lucrosete,

Nesse conlexio, a jurisprudencia vacila em relagio aos
fundamentos ‘permissivos do género Lercéirizagio, sendo
que o5 tribunais trabathistas, mesmo.apos areforma imple-
mentada pela Lei n. 13, 46772017, majoriiariamente repu-
tam ¢ arranjo come uma fraude, tendo por consequéncia
o reconhecimenta do vinculo cmpregaticio tido como si-
mulado dirctamente com.o tomador. Conliram-se alguns
Jjulgados, com destaques:

RECURSO DA RECLAMADA. “PEJOTIZACAQ™, VINCU-
IO EMPREGATICIO. ART. 92 DA CLT. A atttude da em-
presa de subsituir empregados com carteira assinada por
jessoas juridicas, lormalizando contratds de prestagio de
servicos alraves dos quads esses conlinuam 4 prestar para
aguela os mesnios servigos de quando celetisias; constitud
drtificio frawdulento, conhecido como “pejolizagio”, para se
furtar da legisiacao frabalhista e dos deveres deta décarren-
tes. Logo, de se conlirmar a nulidade declarada pelo juizo “a
quo” dos contraios de prestacao de servigos acestados aos
autos {art, 92'da CLT), manlendo-se o fdecisum” que reco-
nhecen a exisiéncia do vinculo de emprego entre as partes e
as parcelas daf decorrentes, Recurso conhecido e improvido,
(TRT-7 - RO 00023158220155070013 Relator: Jose Anta-
nto Parente da Silva, Data de Julgamento: 01.02.2018, Data
de Publicacio: 15.02.2018)

(...) VINCULO BE EMPREGO. PEIOTIZAGAQ. MATERIA
FATICA. FRAUDE. O Tribunal Regional concluiu, com am-
paro no conjunto fdtico-prabatorio des autos, notadamente
na pm\'a-leslenum]rd, que a primeira reclamada, ora recor-
rente, wilizou-se de artificios, com intuito claro de mpedir
aaplicacao das disposicoes celetistas. Com efeito, consta do
acordio regional que o preposto da primeira ré dgclarou gtle
a empresa firmou com o S, Patrice contratos de prestagio de
servigos que vigeram durante todos 0s meses enlre 08 anos
de 20043 2013. Além disso, o Regional constatou estavem
presentes o5 vequisitos configuradores da velacho de empre-
g, previstos no art. 32 da CLT, durante’odo o periodo de
prestagio de servicos para a reelamada. O Regionial, apds

Aunotacio Copiar

analisar o contexto'em gue ge deu i Telagio éntre as partes,
concluiwestar diante da ligura conhecida como pejotizagio,
fendmeno emt que, na realidads, existe a contratagio de scr-
vigos pessoais, exercidos por pessoa fisica, mediante subor-
dinagio, de forma nao eventual e onerosa, realizada pot meio
de pessoa juridica éonstituida especialmente-para.esse fim,
niv-tentativa de mascurar & cfetiva relagio deemprego, com
o intuita de burlar os direitos trabalhistis, Nesse conlexto,
o trabalbhador, que ¢ a parie hipossuficiente ma relagdo de
trabdlho ¢ compelido a constituir a pesson juridica para se
garantir econamicamente, pinda que sejam: siicumbidos os
dirgifos previstos 1o sistema trabathistd, a exeniplo da limi-
taciio da carga hordria de tribalho, DSR, Twrds éxiras, [érias,
13% sakirio, verbas veseisorias, entre outros, Tendo em vista
que, no Direito do Trabalho, vigora o principio da primazia
da realidade, tem-se que, independeniemente da forma de
cantratagio do empregado e de qualquer insirumento escri-
1o, prcmlcce a realidade fitica de que o trabalhador, enco-
Yerto sab 6 manio da pessoa juridica, formou Liptca relagao
de-émprego com ¢ “tomador dé servigos”, mas woldes dos
atts. 2% ¢ 32 da CLT. Dessa forina, ndo prospera a alegacio
da-reclamada de que-o acordao regional violow o are. 3% da
CLT, por reconhecer a existéncia de vineculo empregiticio
entre duas pessoas juridicas, porquanto loi constatade que
a contraracao do awtor como pessoa juridica tinha o nruite
the mascarar a continnidade da relacio empregaticia, Para se
chegara conclusio diversa, de que cra vilido o contrato de
prestagao de servicos pactuado entre as paries e de-gue nio
foram preenchidos os reqiiisitos da relagio de emprego, seris
necessirio revolver a.valoragio do conjunto fatico-probats-
rio dos autos, procedimento vedado nesta instincia recursal
de:natureza extraordindria, nos termos da Simula n, 126 do
Tribunal Superior do Trabalho: Recurso derevista nio cotthe-
cida. (...) (TST - RR: 1607006720135170010, Relator: José
Roberto Freire Pimenia, Ddta de Julgamento: 18.04:2018, 2%
Tirnia, Data’de Publicagio: DEJT 20.04.2018)

A despeito.dos riscos evidentes deinvalidagao do mo-
delo no Poder fudicidrio, € crescente a opgiio pelo forma-
10. E que as vaniagens tributidrias'sdo deveras seduloras:
Diante da crise econdmica, dos altos encargos derivados
do custo Brasil, de lalo, ¢ cada vez menor o contingente
de trabalhadores de alia renda, em especial comn remune-
ragdo superior ao teto previdéncidrio.... Ou sejs, o modelo
deaba por constitwir atraente-altcrnativa de planejamento
tribuldrio a enquadrar rendas do trabalho de profissionais
liherais a sistemdtica de tributacao das pessoas: juridicas,
com o deslocamento da.base tributdria para uma. incidén-
ciamnito. menos gravosa.

1sto porque, no plano econdmico, a prevaléncia da for-
ma juridica transforma uma anica pessoa, o profissional
que exerce A atividade regulamentada, em wn.ente juridico
que exerce atividade de empresa, profissionalmente reali-
zando atividade ceonémica organizada para produgiio ‘ou
citeulacae de servicos. O modelo de wibutos que incide
sobre wma socledade empresdiia passa a equivaler aquele
destinado. a pessoa juridica cujo unico on principal sécio
seja o proprio prestacor do servigo. Em trabalho produzido
no ambite (1'1 Receita Federal intitulado “O fenomene da

pejouzdcao e a motivacao uibutiria” se ilustia, a tilulo

111




1314/2019

Perfis contratuais de prestacid de servigos apattados do regime celetista- 51

de exemplo, os encargos incidentes sobre wm tolal anual de
contraprestagio cquivalente a R$ 360.000,00. Sobre o va-
for, se projela a incidéncia dos tributos’ considerando-se
wma pessoa [isica ¢ uma empresa “pejotizada”, tributada
pelo lucro presumido com Unice empregado gue exer¢a a
atividade regulamentada. O impactante resultado que se
pode extrair do grafico € o seguinte:

T PESSOA TISICA P{,‘;}‘gﬁéﬁgg

Total 23,60% 17,34%
IRPF/IRP] 19.76% 4,80%
CsLL 0,00% 2,88%
PIS 0.00% 0.65%
Coflins 0,00% 3,00%
ISS 0.00% 5,00%

( Previd, 3.84% 1,01%

7

A empresa tomadora dos servicos que opla por con-

tralar a pessoa-juridica constituida pelo profissional para

presiar servicos igualmente auferird vanlagem, ja-que de-
sincumbida dos encargos trabalhistas na ordem de 31%,
aproximadamente. 1sto porque, quando opla por conlratar
wn trabalhador com vinceulo de emprego, o émpregador

suporta o pagamenio da comribuicde previdencidria pa-

wronal, dos encargos de Sistema S e do RAT, do depdsito
para o FGTS, além dos custos da propria relagao iraba-
lhista como décimo terceivo salario, {érias, horas exteas,
vale-transporte, vale-alimentacao ete.

Certamente, também se alia ao sucesso do modelo, o
fato de que o perfil do trabalhador inserido nesse tipo de
arranjo, em géral, ndo ilustra um cliente cormigueiro dos{o-
runs (rabathistas. Execuiivos e profissionais liberais tendem
a resolver os dilemas ¢ conllitos do lado de fora dos muros

da Justica do Trabalho, mesmo porgue, a decisiio que, even-
tualmente, feconhega o vinculo empregaticio representard
prejuizo para ambos os lados, ja qué potencialmente desper-
tard a voracidade tributaria em face do prestador-e do toina-
dor de servicos, cimplices no gue diga respeito ao formwto
de planejamento tribukirio tido como.ilegitimo.

Nao ohstante os riscos e as eventuais deturpagoes sina-
lizadas, em termos legais, a pratica da “pejotizacao” restou
viabilizada pelo art. 129 da Lei n. 11.196/2005, in verbis:

ArE, 129, Para fins fiscais e previdencidrivs, a prestagio de
servicos intelectuais, Inelusive os de natureza cienlifica, ar-
listica ou cubural, em cardler personalissimo oi nio, com
ou sem a designatio de quaisquer obrigaghes a socios ou
empregados da sbciedade prestadord de -servigos, quando
por esta realizada; se sujeita tao-somente & legislagao apli-
cdvel s pessoas juridicas, sem prejuizo da observinciz do
disposto 1o art. 50 di Lel n. 10.406, de 10 de janeiro de
2002 — Codigo Civil, '

A previsiao normativa, ao estabelecer que.a legislacio
aplicivel as pessoas juridicas seja lambém aplicivel as
prestadoras de servicos intelecluais, operou como permis-
sivo Tegal a autorizar a wtilizacio nio usual da pessoa ju-
ridica para verdadeirameénté se estabelecer uma relagio de
trabalho spb a forma de contrato de prestagio de servigos
entre sociedades empresdrias,

Seja-no- plano -doutrindrio ou jurisprudencial, a resis-
téncia maior ao disposilivo acima destacado, bascia-se,
eminentemente, no campo wabathista, no ¢hamado “prin-
cipio da realidade™, assim definido Américo Pl Rodrigues:

Principio da Primazia di Realidade: Signilica que em

caso de discordancia entre 0 que ocore na priflica e o,

gue surge de documentos ¢ acordos se deve dar pre-
feréneia ao primeiro, isto ¢, ao que sucede no lerreno
dos la10s™,

{7) O trabalho adverte que “Aos rendimentos brutos da Pessoa Fisica foram aplicados os percentuais de redugio correspondentes i
rnédia das dedugdes sobre o5 rendimentos lributdveis, de acérdo com as respeclivas faixas.de rénda.

£ flem "Previdéncia” da empresa do lucro presumido. {LP-Empresa) inclui, para lins de demenstraglo, contribuicio palronal {(20%),
FGTS (8%}, Sistema § e RAT (3%}, incidentes-sobre a massa salarial de seus empregaclos.

Para a empresa. do jucro presumido de *Profissionais” {LP-Profissionais), considerou-se que serd pago. um safiric minimo vigente
(R% 850,00) e a seu dirigente. Sobre csse salério incide; contribuigiio patronal {(20%), FGTS {8%), Sistera $ & RAT {3%).

NOTA:

Fsta simulagio considera parimetros perals, ndo se aplicando a.1odas as sliudagdes verificdveis na realidade. A demonstragdce tem a

finatidade exclusiva de estimar a incidéncia potencial comparativa dos modetos, sendo vedada sua utilizagio como mecahismo de
apuragio dos impostos e cantribuicdes aqui mencionados.”

Nessa simulagao, fai considerada a incidéncia do Impuosto sobie a Renda da Pessaa.Juridica (IRPFARP, da Contribuigio Sodial subre o
Lucro Liquida (CSLLY, da Confribuigia para o PIS e da Confins, do Impasto sabre.Servigos de Qualquer Natureza (I8S) e dos encargos
Sociais do empregador: contribuigio previdencidria patronal, depdsito para.o FGTS e encargos do Sistema § (Terceiros) e do Risco
Ambiental do Trabalho (RAT),

Na'faixa de renda equivalente a RS 36.000 mensais, o peso dos tribulos federsis correspondea 23,6% da renda bruta auferida