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“Pejotizagdo” - Fendbmeno onde é camuflando uma relacdo de emprego especialmente
pela presenca da subordinagdo e com a finalidade singular de afastar o dever de
pagamento das verbas e dos encargos trabalhistas. Precisamos para atualizar nossas
teses.
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Posso “pejotizar” meus atuais empregados?
)
André Rodrigues Schioser

Como muitas mudancas trazidas pela Lei n. 13.467/2017, a discussdo sobre a possibilidade de as empresas
demitirem seus empregados e os recontratarem por meio de suas eventuais pessoas juridicas (“PJs”), fenémeno
conhecido no dmbito da Justi¢a do Trabalho como “pejotizagdo”, ganhou novos contornos.

Com efeito, a Reforma Trabalhista, em seu art. 442-B, previu que, uma vez cumpridos os requisitos legais para a
contratagio de um trabalhador auténomo, nio restaria configurada a qualidade de empregado. In verbis:

Art. 442-B. A contratacao do auténomo, cumpridas por este todas as formalidades legais, com ou sem exclusividade, de forma continua
ou nao, afasta a qualidade de empregado prevista no art. 32 desta Consolidacao.

Dai porque, num primeiro momento, acreditou-se que a nova legislagdo permitiria a contratagao sem vinculo
empregaticio tanto de trabalhadores auténomos como de PJs (ainda que sejam figuras juridicas distintas), constituidas
pelos trabalhadores para essa finalidade, desde que cumpridas as formalidades legais.

Some-se a isso 0 contexto anterior de avango legislativo no campo da terceirizagio, advindo da Lei n. 13.429/2017,
que passou a validar a terceirizagio da atividade-fim e acabou por refor¢ar a duvida inicialmente apresentada pelo
empresariado quanto a possibilidade de “pejotizacdo” dos empregados.

Ora, considerando que: (i) seria possivel terceirizar a atividade fim; e (ii) a contratagdo, cumpridas as formalidades
legais, de auténomos, com ou sem exclusividade, afasta a qualidade de empregado, realmente ¢ de se questionar por
qual motivo néo seria possivel “pejotizar” os empregados?

Como muitas das dividas que surgiram com a Lei n. 13.467/2017, a resposta ndo ¢ simples.

Pela simples leitura dos artigos mencionados acima, a resposta mais simploria seria positiva, ou seja, “sim’, seria
possivel “pejotizar” os empregados.

No entanto, ha trés argumentos, que serdo expostos a seguit, que nos levam a responder tal indagacido de forma
negativa.

Em primeiro lugar, a prépria Reforma Trabalhista previu uma quarentena de 18 (dezoito) meses para contrata¢io
de PJs que tenham, como titulares ou sécios, empregados que tenham prestado servigos a contratante na qualidade de
empregado ou trabalhador sem vinculo empregaticio. Confiram-se, nesse sentido, as redagdes dos arts. 52-C e 52-D
da Lein. 13.467/2017:

Art. 52-C. Nao pode figurar como contratada, nos termos do art. 42-A desta Lei, a pessoa juridica cujos titulares ou sécios tenham,

nos ultimos dezoito meses, prestado servigos a contratante na qualidade de empregado ou trabalhador sem vinculo empregaticio,
exceto se os referidos titulares ou sécios forem aposentados.

Art. 52-D. O empregado que for demitido nao poderéa prestar servicos para esta mesma empresa na qualidade de empregado de
empresa prestadora de servigos antes do decurso de prazo de dezoito meses, contados a partir da demissao do empregado.

Em segundo lugar, o art. 32 da CLT® permanece vlido e deve ser interpretado de forma sistémica com as inovagdes
trazidas pela Reforma Trabalhista. Assim, a contratagao de ex-empregados como PJs, mesmo apos os 18 (dezoito) meses,
podera trazer riscos de ajuizamento de reclamatdrias pleiteando o reconhecimento do vinculo empregaticio e, em tais
casos, a configuracao, ou nao, do vinculo, sempre dependera, principalmente, da subordinacao juridica uma vez que
a presen¢a dos demais elementos do referido art. 32 da CLT (habitualidade, onerosidade e pessoalidade) também sao
encontrados em outras relagdes juridicas de natureza civel e auténoma.

(1) “Art. 42A. Empresa prestadora de servicos a terceiros € a pessoa juridica de direito privado destinada a prestar a contratante servigos determi-
nados e especificos.

§ 12 A empresa prestadora de servigos contrata, remunera e dirige o trabalho realizade por seus trabalhadores, ou subcontrata outras empresas
para realizagdo desses servicos.

§ 22 Nao se configura vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou sécios das empresas prestadoras de servigos, qualquer que seja o seu ramo,
e aempresa contratante.”

(2) Art. 32 Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e
mediante salario.

Paragrafo Unico— Nao havera distingdes relativas a espécie de emprego e a condigao de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e manual.
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Por fim, em terceiro lugar, ndo h4, na lei, uma defini¢do clara e precisa do que seriam as “formalidades legais”
para a contratagdo de auténomos. Seria a sua inscrigao na prefeitura? Seria um contrato escrito? Com um cenario de
instabilidade juridica e politica, responder com exatiddo quais seriam tais formalidade ¢ extremamente dificil. Mais
dificil ainda seria responder quais seriam as “formalidades legais” para contratagao de uma P], que nio esta taxativa-
mente citada no art. 442-B.

Em outras palavras, nao obstante o fato de as inovagoes legislativas mitigarem o risco, apenas a realidade vivenciada
entre as partes num caso concreto podera atestar a inexisténcia de subordinag¢do entre PJs e a empresa contratante,
pois o Direito do Trabalho se pauta pelo principio da primazia da realidade.

Com tal negativa, a proxima pergunta que se deve fazer é: ‘depois da quarentena dos arts. 52-C e 52-D, ¢ possivel
“pejotizar” ex-empregados ou ex-empregados aposentados sem risco?”.

Earesposta é igualmente negativa para ambos, pois, como dito anteriormente, ainda que respeitemos a quarentena
estabelecida, o principio da primazia da realidade permanece vélido, podendo ser aplicado para o reconhecimento
de vinculo empregaticio ainda que sejam seguidas todas as formalidades legais. A diferenca, nestes casos, é que nao
haveria uma presungdo de fraude pelo desrespeito a quarentena (ou seja, o cendrio é um pouco melhor), mas o risco
de reconhecimento do vinculo continuaria existindo.

Diante da nova redacao do art. 442-B da CLT, é possivel fazer a contratacao de autonomo
sem que a Justica do Trabalho configure a pejotizacao?

Jodo Carmelo Alonso

A Justi¢a do Trabalho sempre foi contraria ao reconhecimento da legalidade da figura conhecida no meio juridico
como pejotizagdo, pois entendia que a contratagdo de profissionais na qualidade de pessoa juridica era pautada de
fraude, conforme menciona o art. 92 da CLT.

Assim, decretada a fraude na figura da pejotizagao, o contrato de prestagio de servigos era nulo de pleno direito,
e a empresa era obrigada a efetuar o registro na CTPS e mais os pagamentos oriundos da relagdo trabalhista, isso era
uninime na Corte Trabalhista.

Pois bem. Com o advento da Lein. 13.467/2017, mais conhecida como Reforma Trabalhista, alguns artigos forma
alterados, excluidos e outros modificados onde inseridos para a nova aplicagao do texto da Lei. Os quais sem sombra
de duvida, estdo tendo diversas interpretagdes juridicas.

Assim, dentro das mudangas atuais, o tema proposto causa desconforto para os defensores da tese da nulidade ¢
conforto para aqueles que defendem a sua aplicabilidade no ambito trabalhista.

Convém destacar que nao havia qualquer seguranca juridica para a contratacéo de pessoa juridica na forma de
pejotizacdo, sendo que o Judiciario trabalhista fundamentava as decisées com base na Simulan. 331 do E. TST e a
Lein. 6.019/74, ou seja, era o que existia na sua essencialidade processual, e com isso, o entendimento era no sentido
da caracterizacio da fraude.

Mas, com o advento da Reforma Trabalhista — Lei n. 13.467/2017 — essa situagdo juridica se transformou em
discussoes académicas e processuais tendo em vista as divergéncias ocasionadas com a edigdo da Lei n. 13.429, de 13
de margo de 2017, que alterou a Lei n. 6.019/74, onde muitos entendem que foi o inicio da Reforma Trabalhista, e apds,
consequentemente, a inclusao da nova redagio do art. 442, letra b, conforme texto:

“A contratacao do auténomo, cumpridas por este todas as formalidades legais, com ou sem exclusividade, de forma continua ou nao,
afasta a qualidade de empregado prevista no art. 32 desta Consolidacao.”

Evidente que a aplicagdo da pejotizagdo no ambiente de trabalho nos dias atuais se reflete na modernidade das
relagGes laborais, principalmente no avanco tecnoldgico que o mercado apresenta para as empresas — isso ¢é inegavel.
Nao hd como deixar de mencionar que as empresas buscam a reducdo de custo da mao de obra com reflexo na venda
final do produto, e, diante do novo cenario, acredita-se que se possa pensar na aplica¢do dentro da atual economia
brasileira a pejotizagiao podendo ser um elo de escape. Ressaltando que a Lei atual alterou algumas disposicoes da
Lei n. 6.019/74, a qual versava sobre o trabalho temporirio, incluindo neste dispositivo a terceirizagdo permanente,
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facilitando assim, a aplicagdo do tema estudado (pejotizacao) das atividades-fins (atividade principal) da empresa, que
sem duvida, foi o niicleo central da discussio juridica de todos os pensadores do direito.

Com a atual modificagdo mencionada, a Legislacdo passou a permitir que se terceirize as atividades-fins da
empresa, que, ‘com o devido respeito as opinides contrarias”, pode-se dizer que € a primeira barreira para que a nao
utilizagao da pejotizagio desaparega, e mais, tendo sua aplicagdo legal dentro das normas juridicas.

Para evitar indicios de fraude por parte do Judicidrio Trabalhista, o Legislador por seguranca juridica elencou
alguns elementos norteadores para a caracterizagio empresarial da pejotizagio, sendo: possuir inscri¢ido no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNP]J); estar registrado na Junta Comercial; possuir capital social compativel com o
nimero de empregados, por exemplo: empresas com menos de dez empregados, capital social de, no minimo, de R$
10.000,00 (dez mil reais); empresas com mais de dez e até vinte empregados, capital social de, no minimo, R$ 25.000,00
(vinte e cinco mil reais); empresas com mais de vinte e menos cinquenta empregados, capital social de, no minimo, R$
45.000,00 (quarenta e cinco mil reais); empresas com mais de cinquenta e menos cem empregados, capital social de,
no minimo, R$ 100.000,00 (cem mil reais); empresas com mais de cem empregados, capital social de, no minimo, R$
250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).

Uma observagdo importante, pois embora a Lei permita a pejotizagao transformar o trabalho realizado por
empregados internos em prestadores de servicos, a Lei impede que as empresas demitam seus empregados e imediata-
mente efetuem a contratagio dos mesmos para adapta-los a nova contratagdo juridica, executando as mesmas fungdes
justamente para impedir a fraude.

Dentro da obrigatoriedade da observincia na contratagdo de seus antigos funcionarios, o Legislador procurou
afastar a fraude por parte das empresas, sendo que o empregado demitido ndo podera prestar servigos a esta mesma
empresa, seja como empregado da empresa terceirizada, seja como sécio desta empresa terceirizada, nos proximos 18
(dezoito) meses apds a demissdo. Portanto, ficara o empregado demitido impedido de prestar qualquer servigo paraa
empresa que o demitiu nos préoximos 18 (dezoito) meses.

Essa seguranca juridica, com a devida vénia, impossibilita a transformag¢do do empregado em prestador de
servigo, caso o empregador queira manter um funcionario especifico ou até mesmo de confianca em seu quadro de
colaboradores, pois nao sera possivel realizar a sua demissao e logo apos contrata-lo como prestador de servigo. Dessa
forma, caso isso acontega, o Judicidrio podera decretar a fraude trabalhista.

Aqui destaca-se a validade da norma, uma vez que hé elementos que impedem a empresa da contratacdo imediata
de funciondrios de confianga, na qualidade da pejotizagdo justamente para evitar que a Justiga do Trabalho tenha um
posicionamento contrario, e, com isso, pode-se dizer que o Legislador foi feliz quando da sua edicao.

O tema pejotizagao nao é de facil assimila¢do na relacao laboral, pois como é de conhecimento, muito se discute
sobre a protegio do trabalhador quando se fere o art. 32 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, o qual é o pilar central
dessa relacio.

E segundo, o ilustre professor Leone Pereira, 0 mesmo disserta seu posicionamento sobre a aplicagio da pejo-
tizagdo diante da Reforma Trabalhista: “Com o devido respeito aos entendimentos em sentido contrdrio, defendemos a
protecio temperada, mitigada ou relativizada do trabalhador que constitui pessoa juridica para prestar seus servigos,
devendo-se criar a “Lei do Trabalhador Pejotizado” ou a “Lei da Pejotizagdo”. E evidente que a proibicdo total da utiliza-
¢do da pejotizagdo é uma saida possivel, mas resultard em aumento considerdvel do trabalho informal, que jd apresenta
numeros alarmantes. Por outro lado, caso realizada a positivagdo sugerida, verificar-se-d o aumento do trabalho regular,
com protegdo trabalhista mitigada do Direito do Trabalhe e maior fiscalizagao trabalhista, previdencidria e tributdria”.®

Evidente que ainda muito ira se discutir no Judicidrio sobre a pejotizagdo com as atuais Leis e a nova redagio
do art. 442-B da Consolidagao das Leis do Trabalho, pois a respeitavel colocagédo do Professor Leone merece reflexos,
mas em sentido contrério, com a vénia, vale citar que, em 30.8.2018, a alta Corte do Pais, Supremo Tribunal Federal,
ao julgar a ADPF 324 e o RE 958.252 (repercussdo geral), onde se discutia a licitude da terceirizacio de atividades
precipuas da empresa tomadora de servigos, fixou a seguinte tese juridica: ¢ licita a terceirizacdo ou qualquer outra
Jorma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas,

mantida a responsabilidade subsididria da empresa contratante (tema 725 da repercussdo geral)”.

(3) PEREIRA, Leone. Reforma Trabalhista. TREMEL, Rosangela; CALCINI,Ricardo (Orgs.). Reforma Trabalhista. Campina Grande: EDUEPB, 2018. p. 417.
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Dessa forma, diante do que foi abordado no tema sugerido, o Judicidrio trabalhista devera se manifestar quando
a pejotizacdo estiver em pauta de julgamento, em que possivelmente havera um norte para que os defensores das teses
possam aprimorar seus entendimentos na busca de novas interpretagées.

Mas, entendo que pode ser aplicado a pejotiza¢ao no ordenamento trabalhista desde que as empresas respeitem
os requisitos da Lei, principalmente quando da contratagdo de seus ex-colaboradores no prazo de 18 meses, pois esse
requisito, com a devida vénia, ¢ o principal caracterizador para a ndo decreta¢do da fraude. No entanto, mesmo com
a Reforma Trabalhista gerando interpretagdes variadas muito esta por vir, e os operadores do direito aguardam com
expectativa a manifestagio de determinados temas, o qual a pejotizagio entendo ser importante, o posicionamento da
Corte maxima do Judicidrio Trabalhista — TST — para que o Direito do Trabalho possa ser fortalecido diante do atual
cendrio social, econdmico, politico e juridico do Pais para trazer uma seguranga juridica tanto para a manutengao dos
contratos de trabalho quanto para o crescimento das empresas, uma vez que trabalho e capital sempre estardo juntos
na caminhada do desenvolvimento juridico e social.

CONTRATO DETRABALHO

Quais sao os aspectos e clausulas contratuais que se tornaram mais relevantes diante
da Reforma Trabalhista que confere maior dirigismo contratual as partes no contrato
de trabalho?

Benedito Villela

Historicamente, o Direito do Trabalho ficou marcado pela prevaléncia da “verdade real”, o que na pratica signi-
ficava que na busca pela verdade do processo, acabam por valer mais os testemunhos do reclamante, do preposto da
empresa e das testemunhas do que muitos documentos acostados ao processo, visto que uma alegagao das partes de
que foram forgadas a assinar os documentos, inclusive o contrato de trabalho, sempre foram suficientes para afastar
a aplicabilidade do contrato de trabalho como elemento probatério na reclamagao trabalhista, passando a ser consi-
derado uma prova circunstancial.

Essa auséncia de for¢a probatoria vem da propria natureza da CLT, que quando criada teve o escopo de equilibrar
o relacionamento entre uma parte historicamente mais forte, que é o empregador, em suas negociagdes com a parte
teoricamente mais fraca, o empregado, tanto que o art. 444 da CLT permite a livre convengio das partes em tudo
aquilo que ndo contravenha as disposicées de protecio ao trabalho, aos contratos coletivos que lhes sejam aplicaveis e
as decisoes das autoridades competentes.

Contudo, desde a promulgacao da CLT até 0 momento, muitas mudangas socioeconémicas e culturais ocorreram,
e novas figuras de relacionamento entre institui¢ces e seus colaboradores surgiram, de forma que em diversos casos
o empregado ndo ¢ mais, necessariamente, uma figura hipossuficiente, o que justificou que a Lei n. 13.467 de 2017,
conhecida popularmente como Reforma Trabalhista, trouxesse uma inovagao ao citado art. 444, que passou a contar
com um pardgrafo tnico, equiparando a livre estipulagao aos instrumentos coletivos quando se tratar de empregado
portador de diploma de nivel superior e que perceba saldrio mensal igual ou superior a duas vezes o limite maximo
dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, que corresponde, em 2019, a quase seis mil reais, o que muitos
doutrinadores vem chamando de “trabalhador hipersuficiente”

Pois bem, discussoes de constitucionalidade & parte, exatamente o que isso significa? Significa a maior abertura
da seara trabalhista protetiva a regras e conceitos de natureza civilista pactual, ou seja, um maior dirigismo contratual.
Em tese, passou a ser possivel a inclusao de diversos novos dispositivos que tem o condao de regrar especificidades
das novas relagoes de trabalho, e, mais, o contrato de trabalho ganhou finalmente a possibilidade de deixar de ser um
contrato de adesdo no foro interno corporativo para ganhar ares de um pacto customizado (ou ao menos customizavel),
que reflita exatamente o que muitas empresas j:i praticam com sua alta direq;;"m, especialmente as empresas multina-
cionais em contratos redigidos em mais de um idioma simultaneamente.

Dentre as clausulas e condigoes que passam a ser sujeitas a negociacio, ganham destaque aquelas que séo oriundas
de outras jurisdigoes mais evoluidas nos relacionamentos laborais, como as jurisdicées da Common Law, em especial a
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PEJOTIZACAO

Georgenor de Sousa Franco Filho

Um mecanismo moderno de contratacao
nos tempos atuais chama-se pejotizacao,
gue se trata de um meio legal de praticar
uma ilegalidade, a medida em que se frauda
o contrato de trabalho para descaracterizar
a relacdo de emprego existente, mediante
a regular criagdo de uma empresa (pessoa
juridica), que, se regular, s6 tem mesmo os
procedimentos para seu surgimento. No fundo,
mascara a verdadeira subordinagdo juridica
que continua a existir.

Ocorre em qualquer tipo de atividade,
e nao exclusivamente no trabalho intelectual,
embora seja onde hd maior incidéncia.
Caracteriza-se pela exigéncia dos tomadores
de servicos para que os trabalhadores (antes
seus empregados, ou mesmo ndo tendo sido)
constituam pessoas juridicas como condi¢do

indispensavel para a presta¢ao dos servigos.

Ndo hd apenas fraude a legislacdo
trabalhista, inclusive com a inexisténcia de
recolhimento para o FGTS, sendo também
as normas previdencidrias e tributdrias,
porquanto se frustram as contribui¢ées para a
previdéncia social de um lado, e os pagamentos

de tributos em geral de outro.
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Georgenor de Sousa Franco Filho

Constatada essa pratica, deve ser aplicada
a teoria da desconsideracdo da pessoa juridica,
declarada a nulidade da contratacdo da pessoa
juridica e proclamada a configuracdo do vinculo
empregaticio do trabalhador com o tomador.

Em sintese, cria-se uma falsa pessoa
juridica, geralmente um ex-empregado, e o
chamado PJ é contratado, como empresa, no
lugar do ser humano, o verdadeiro empregado,
que, na realidade, continuara, a rigor, nessa
condicdo. Ao cabo, é o trabalho intelectual
pessoal prestado por pessoa juridica, e o art. 38,
pardgrafo Unico, da CLT nado distingue trabalho
intelectual, técnico, manual e outros.

E por que isso? Porque, no Direito do
Trabalho, prevalece o principio da primazia da
realidade, o contrato-realidade (De La Cueva).
Resulta no adimplemento de todos os haveres
trabalhistas do periodo de prestacdo dos
servicos, bem como os respectivos reflexos
previdenciarios e tributarios.

E certo que o trabalho intelectual pode
ser prestado por pessoas juridicas, como prevé
o art. 129 da Lei n. 11.196/2005, mas o art.
50 do Cddigo Civil permite que se proclame
a nulidade de contratacdo quando verificado

Desembargador do Trabalho de carreira do TRT da 82 Regidao. Doutor em Direito
Internacional pela Faculdade de Direito da USP. Professor Titular de Direito
Internacional e Direito do Trabalho da Universidade da Amazonia (UNAMA).
Presidente Honorario da Academia Brasileira de Direito do Trabalho e membro
da Academia Paraense de Letras.
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abuso da personalidade juridica.

Como é razoavelmente recente no Brasil,
deveria ser elaborada uma lei sobre pejotizagao,
que esteja consentdnea com o momento
presente do novo mundo do trabalho, sem
esquecer a condicdo do trabalhador na relacao
juridica que se estabelece.

As alteracbes operadas com a Lei n.
13.467/17 na CLT trouxeram um triste sinal:
existem claros indicios de ser tentado o
incremento da pejotizacdo no Brasil, de modo
bastante patente. E o que se infere do novo art.

442-B consolidado, dispondo que:

Art. 442-B - A contratacdo do
auténomo, cumpridas por este todas
as formalidades legais, com ou sem
exclusividade, de forma continua ou
nao, afasta a qualidade de empregado

prevista no art. 38 desta Consolidagao.

Abordamos o aspecto do trabalho
autébnomo acima, e constatamos que esse
dispositivo significa que, ao celebrar um contrato
de trabalho onde esteja consignada a condicdo
de auténomo, atribuindo ao contratado
liberdade para atuar na atividade objeto do
pacto, seja apenas para o contratante ou nao,
de permanente ou de modo descontinuo, o
trabalhador serd considerado auténomo. Em
outras palavras, poderd ter um CNPJ e emitir
notas fiscais de servico. E isso pode se aplicar
também se, no contrato, forem fixadas regras
para o trabalho, como uso de uniforme,

cumprimento de hordrio de trabalho, etc.

No entanto, e aqui estd ponto a nosso ver
dealtissima relevancia, o trabalhador pejotizado
nao se submete a esse tipo de pactuagao para
se manter na condicdo de autbnomo. Submete-
se, sim, para obter meios de sobrevivéncia

digna. Aceita ser um PJ, traveste-se de empresa
individual privada, transforma-se em um micro-
empresario individual (MEI), porém nada mais
é do que um simples e comum empregado. Isto
ocorre sobretudo e frequentemente no meio
artistico e das midiasemgeral, quando empresas
de comunicagdo contratam profissionais dessa
area (jornalistas, artistas e assemelhados)
na condicdao de PJs, pagam-lhes pro labore
elevado, proporcionam que adquiram prestigio
na comunidade e por fim os dispensa, sem que,
pelo trabalho dispendido, recebam qualquer
indenizacao, além da contrapartida pecunidria
pelo trabalho desenvolvido e a fama e seus
frutos dela decorrentes.

trabalhador
empregado é dispensado em um dia, com a

Em muitos casos, o0
baixa em sua CTPS, e contratado como PJ no dia
seguinte. O que fazia antes (como empregado)
€ a mesma coisa que continua a fazer como PJ:
estd al a fraude.

Com isso, esses profissionais, alguns com
idade mais avancada e dificuldade de acesso
ao mercado de trabalho, ficam absolutamente
carentes de protecdo, buscando o amparo da
Justicado Trabalho que, constatando a existéncia
de subordinacdo juridica, deve proclamar a
fraude dessa contratacdo e reconhecer esse
trabalhador como empregado subordinado de
quem lhe toma o servigo.

(Extraido de Reforma trabalhista em pontos. 2.
ed. Sdo Paulo: LTr, 2018, p. 93-94)
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PEJOTIZACAO E FRAUDE NAS RELACOES DE EMPREGO:
ANALISE DOS EFEITOS TRABALHISTAS E FISCAIS-
TRIBUTARIOS
(O CASO DOS SALOES DE BELEZA)

Andréa Dantas Santos

RESUMO: Este artigo analisou os efeitos
trabalhistas e fiscais-tributarios da pejotizacao,
consistente na transformacdo de empregados
em pessoas juridicas, ou seja, o empregado
obtém uma inscricdo de CNPJ e ndo tem mais
a CTPS assinada pelo verdadeiro empregador.
Ademais, fez-se uma analise paralela desses
efeitos no ambito dos salGes de beleza, em
gue a contratacdo de trabalhadores ocorre por
meio de microempreendedores individuais
(MEI), consubstanciados na figura juridica
do trabalhador-parceiro, criada por forca da
Lei n? 12.592/2012, modificada pela Lei n2
13.352/2016.Com esse trabalho, concluiu-se
gue a transformacao do trabalhador em pessoa
juridica é um expediente fraudulento utilizado
para afastar as normas de protegao ao trabalho
e eximir o empregador de sua responsabilidade
trabalhista e dos encargos sociais decorrentes

do vinculo empregaticio.

Palavras-chave: Pejotizacdo; Fraude;

Trabalhador-Parceiro.

Andréa Dantas Santos

SUMARIO 1 Introducdo; 2 Direito do Trabalho
na Atualidade; 2.1 Principios do Direito do
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Relacdo de Emprego; 2.3 Relacdo de Emprego
e Relacdo de Parceria; 3 Pejotizacdo; 3.1
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com CTPS Assinada e Trabalhador-Parceiro-MEI
1 INTRODUCAO

Nesse estudo, propde-se o debate e

a analise da contratacdo de trabalhadores

Auditora-Fiscal do Trabalho, hd mais de 20 anos. Nos anos de 2013 a 2015, atuou
como membro da Coordenagdo de Combate as Fraudes aos Vinculos Empregaticios
| e Auditoria de TerceirizagbGes, na Superintendéncia Regional do Trabalho no
Parand, nos ramos de Saldo de Beleza, Casas de Depilagao, Transporte e Hospital.
Pés-Graduada (MBA) em Direito Empresarial pela Fundagao Getulio Vargas.
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travestidos de pessoas juridicas, que é o
expediente da pejotizacdao, o qual transforma
uma gama relevante de trabalhadores,
notadamente nas areas intelectuais, artistas
e cientificas, em empresdrios, mediante o uso
das normas de prestacdo de servicos do Direito
Civil, e, no ambito dos salGes de beleza, por
meio de trabalhadores-parceiros (figura juridica
criada pela Lei n? 12.592/2012, modificada
pela Lei n? 13.352/2016), constituidos em
microempreendedores individuais (MEI). No
presente trabalho, analisa-se, ainda, o uso da
pejotizacdo como artificio para mascarar a
relacdo de emprego, com a finalidade de afastar
as normas da protecdo ao trabalho e eximir o
verdadeiro empregador dos encargos sociais
decorrentes do vinculo empregaticio.

Com o advento da Reforma Trabalhista,
gue se deu por meio da Lei n? 13.467, de
13/07/2017, no presente estudo, analisam-
se, ainda, os impactos do novo artigo 442-B
nas relacbes de emprego, que introduziu a
figura do trabalhador autdonomo, o qual pode
se utilizar, também, da pejotizacdo, na forma
de microempreendedor individual (MEI) ou
microempresario (ME), para prestacdo de
servicos, com intencdo de mascarar a verdadeira

relacdo de emprego.

2 DIREITO DO TRABALHO NA ATUALIDADE

2.1 PRINCIPIOS DO DIREITO DO TRABALHO

Neste trabalho, propde-se a reflexao sobre
os principios especificos do Direito do Trabalho
de modo que o afastamento de um deles ou
de todos podem desaguar na minimizacdo
desse direito protetor ao ponto de se tornar

uma excecao e deixar uma gama consideravel

de trabalhadores fora da protecdo das normas
trabalhistas.

O Direito do Trabalho é um ramo
juridico especializado e possui principios que
o fundamentam. Primeiramente, os principios
gerais do direito sdo aplicados ao Direito do
Trabalho, pois, em todo ordenamento juridico,
existe esse entendimento, assim, é o art. 49
da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil'. A CLT,
em seu art. 82, “caput”? determina que o
julgador e a autoridade administrativa devam
utilizar-se dos principios gerais do direito. Em
segundo plano, tém-se os principios gerais
constitucionais, que, embora ndo se refiram,
do Trabalho,

carregam uma normatividade genérica insita

explicitamente, ao Direito
aos principios gerais do direito e compativeis
com os fundamentos do Direito do Trabalho
(SUSSEKIND ET. AL., 2010).

Com efeito, o Direito do Trabalho tem
fundamento nos principios constitucionais
gerais, que servem de fundamento ao pais, de
acordo com o art. 19, a dignidade da pessoa
humana (inciso Ill) e os valores sociais do
trabalho (inciso V), que norteiam a atividade
econdmica, previstos no art. 170, a valorizacao
do trabalho humano (caput), a justica social
(caput), afungdo social da propriedade e a busca

do pleno emprego (inciso VIII); e no principio da

1 Leide Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro:
Art. 42 Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de
acordo com a analogia, os costumes e 0s principios gerais
do direito.

2 Art. 82 - As autoridades administrativas e
a Justica do Trabalho, na falta de disposi¢cdes legais
ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela
jurisprudéncia, por analogia, por eqlidade e outros
principios e normas gerais de direito, principalmente do
direito do trabalho, e, ainda, de acordo com os usos e
costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira
gue nenhum interesse de classe ou particular prevaleca
sobre o interesse publico. [...].
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isonomia insculpido no art. 52, caput, inciso |, o
gual se harmoniza com as Convencdes 100 da
OIT* e 111 da OIT* (SUSSEKIND ET. AL., 2000).
O principio da protegao é especifico
do Direito do Trabalho e serve de substrato a
todos os demais principios, regras e institutos
trabalhistas. A aplicacdo desse principio
busca corrigir uma situacdo de desvantagem
social existente, de fato, entre empregado e
empregador. As normas de Direito do Trabalho
sdo imperativas, de ordem publica, limitam
a autonomia de vontade entre as partes,
permitindo-se a regulamentacdo estatal e
intervencdo das autoridades administrativas,
com objetivo, sempre, de garantir a protecdo
ao trabalhador em uma relacdao de trabalho
(GODINHO DELGADO, 2004; SUSSEKIND, 2000).
Com efeito, no inicio do surgimento do
Direito do Trabalho, a protecdo normativa se
dirigiaao proletariado, com o passar dostempos,
as normas trabalhistas passaram a proteger
toda a classe trabalhadora, pois o aspecto
econOmico deixou de ser elemento necessario
a conceituacdo da relacdo de emprego. O
“espirito protetor do Direito do Trabalho” recai
sobre a pessoa do trabalhador, quem aliena a
sua forca de trabalho em proveito de outrem.
Disso resulta que o principio da protecdao nao
precisa da consagracdo no direito positivo para
ser reconhecido e aplicado, pois é um principio

gue orienta e justifica o Direito do Trabalho, é

3 Convengao n? 100 - Convengdo concernente
a lgualdade de Remuneragdo para a mao-de-obra
Masculina e a mao-de-obra Feminina por um Trabalho de
Igual Valor, adotada pela Conferéncia em sua Trigésima
Quarta Sessao, em Genebra, a 29 de junho 1951.

4 Convencdo n? 111 — Convengdo concernente
a discriminacdo em matéria de emprego e profissdo,
concluida em Genebra, em 1958, na 422 Sessdo da
Conferéncia Internacional do Trabalho.
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sua “razdo de ser” (ALMEIDA E SEVERO, 2014;
RODRIGUES, 2000).

Américo Pld Rodrigues consagrou trés
regras que implicam na aplicacdo pratica do
principio protetor, embora sejam distintas dele,
encontram-se fundamentadas nesse principio:
A regra do in dubio pro operdrio, a regra da
norma mais favordvel e a regra da condicao

mais benéfica, abaixo explicitadas.

“a) a regra in dubio, pro operario.
Critério que deve utilizar o juiz ou o
intérprete para escolher, entre varios
sentidos possiveis de uma norma,
aquele que seja mais favordvel ao
trabalhador;

b) a regra da norma mais favoravel
determina que, no caso de haver mais
de uma norma aplicavel, deve-se optar
por aquela que seja mais favoravel,
ainda que ndo seja a que corresponda
aos critérios cldssicos de hierarquia das
normas; e

c) a regra da condi¢cdo mais benéfica.
Critério pelo qual a aplicacdo de uma
nova norma trabalhista nunca deve
servir para diminuir as condigdes mais
favoraveis em que se encontrava um
trabalhador (RODRIGUES, 2000)”.

Ha que se concluir que ao intérprete da
norma trabalhista ndo é permitido afastar a
aplicacdo do principio da protecdo no caso
concreto. A protecdo conferida ao trabalhador
pelo Direito do Trabalho limita a autonomia da
vontade, e as normas e principios incompativeis
com essa tutela devem ser afastados do
ordenamento juridico laboral, pois, na esséncia,
ndo sao normas trabalhistas, porque colidem
comafuncao protetiva desse ramo especializado
do direito (ALMEIDA E SEVERO, 2014).

O principio da imperatividade das
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normas trabalhistas é mais um principio
basilar do Direito do Trabalho, que atua
restringindo a autonomia da vontade, pois as
normas trabalhistas asseguram as garantias
fundamentais do trabalhador, com o intuito
de amenizar ou neutralizar o “desequilibrio de
poderes” existente na relacdo de emprego, dai,
ndo haver cabimento seja possivel deixar ao
alvedrio do empregador retirar essas garantias e
permitir-se que o trabalhador delas se despeca
como meio de manter ou adquirir um posto de
trabalho (GODINHO DELGADO, 2004).

O principio da indisponibilidade
dos direitos trabalhistas ou principio da
irrenunciabilidade é um dos fundamentos do
Direito do Trabalho e decorre do principio da
imperatividade das normas trabalhistas, pois
a aplicacdo pratica da protecdo aos direitos
trabalhistas sé é factivel em razdo da natureza
imperativa dessas normas, as quais servem
de barreira a renuncia dos direitos e garantias
trabalhistas assegurados ao trabalhador pela
ordem juridica. Dessa feita, dispensa-se o
reconhecimento deste principio explicitamente
por meio do direito positivo, pois o trabalhador
ndo pode abrir mao, voluntariamente, da tutela
gue o Direito do Trabalho |lhe confere, com o
objetivo de suprimir a “condicdo econdmica
desfavoravel” perante o empregador (GODINHO
DELGADO, 2004; RODRIGUES, 2000).

O principio da irrenunciabilidade
se baseia na imperatividade das normas
trabalhistas, e, portanto, € um comando geral
para o empregador e o empregado, incidindo
sobre o contrato e a relacdo de emprego, e para
o Estado, enquanto regulador e fiscalizador,
zelando para que as relacdes se estabelecam em
observancia as normas do Direito do Trabalho

(RODRIGUES, 2000).

Com efeito, as normas de Direito do
Trabalho tém carater de ordem publica, pois
ndo podem ser derrogadas ou renunciadas por
simples manifestacdo de vontade das partes. O
Direito do Trabalho contém normas imperativas,
que constituem um minimo intangivel em
protecdo ao trabalhador, constituido por
vantagens e garantias minimas, as quais nao
podem ser, em nenhuma hipdtese, suprimidas
ou reduzidas, porém podem ser aumentadas
além das disposicOes legais e das convencdes
coletivas (RODRIGUES, 2000).

O principio da primazia da realidade,
além de se configurar em um dos pilares do
Direito do Trabalho, traz em sua esséncia o que
ha de mais peculiar nesse ramo juridico, que
o torna um direito especializado, pois, dada
a imperatividade de suas normas, a vontade
das partes, as formalidades ou artificios
engendrados para afastar a incidéncia das
normas trabalhistas ndo prevalecem sobre a
realidade dos fatos, a qual emerge do cotidiano
no curso da relacdo de emprego que se
prolonga no tempo. E por isso que, com base
nesse principio, é descaracterizada uma avenca
de natureza civil de prestacdo de servicos, se,
no plano fatico, estdo presentes os elementos
caracterizadores da relacdo de emprego:
pessoa fisica, pessoalidade, ndo-eventualidade,
onerosidade e (GODINHO
DELGADO, 2004).

Nesse diapasdo, sdao os ensinamentos de

subordinacao

Americo Pla Rodrigues, que aponta o principio
da primazia da realidade como nuclear e
especifico do Direito do Trabalho, em razdo de
suas normas protetivas de cunho imperativo.
“Isso significa que em matéria de trabalho
importa o que ocorre na prdtica, mais do que

aquilo que as partes hajam pactuado de forma
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mais ou menos solene, ou expressa, ou aquilo
que conste em documentos, formuldrios e
instrumentos de controle” (RODRIGUES, 2000).
Ademais, o principio da primazia da
realidade esta reconhecido no direito positivo
trabalhista, pois estd enunciado no art. 92 da
CLT, que, assim, dispde: “Serdo nulos de pleno
direito os atos praticados com o objetivo de
desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagdo dos
preceitos contidos na presente Consolidagdo”.
Desta feita, conclui-se que os principios
tém dupla funcdo, a primeira é voltada ao
legislador, o qual deve observa-los no momento
de elaborac¢do da norma juridica, e a segunda
se dirige ao intérprete do direito, no momento
da aplicagdo e saneamento de omissdes
(Sussekind et. al. 2000). Assim, com relagdo ao
Direito do Trabalho, a producdo de leis esparsas
ou introduzidas no corpo da CLT, que conflitam
com os principios especificos do Direito do
Trabalho, deve ser assimilada com coeréncia
e harmonia com tais principios, de modo que
ndao sejam esvaziados os fundamentos desse
ramo juridico especializado, ao ponto de torna-
lo sem efetividade (sem aplicacdo pratica),
desconstruindo-se seus alicerces, que tutelam
o trabalhador, com objetivo de preservar-lhe
a incolumidade fisica e psiquica, no ambito
da relagcdo de trabalho, e equilibrar a posicao
juridica do empregado em face do empregador,
gue lhe toma a forgca de trabalho, aplicando-a

em seu proveito (do empregador).

2.2 ELEMENTOS CONFIGURADORES DA
RELAGCAO DE EMPREGO

A caracterizacdo da relacdo de emprego
é o meio utilizado pelos aplicadores do Direito

do Trabalho, para fazer valer suas normas
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imperativas com vistas a maxima protecdo
do trabalhador em uma relacdo de trabalho,
pois o ordenamento juridico confere a tutela
trabalhista ao prestador de servicos que se
encaixa na condicdo de empregado.

Nesse trabalho, fixa-se uma linha de
estudo com base nas posi¢des doutrindrias que
gravitam em torno da caracterizacdo da relacdo
de emprego, pois, adiante se demonstra que
existe uma corrente que restringe a aplicacao
do Direito do Trabalho, deixando a deriva
determinadas profissGes, as quais sdo apontadas
como moradoras incondicionais de uma “zona
cinzenta” (zone grise), e ha outra vertente
que, debrucando-se sobre os fundamentos
das normas trabalhistas, buscam da-lhe uma
aplicabilidade coerente com os principios do
Direito do Trabalho e suas normas tutelares, as
quais estdo previstas em sede constitucional no
art. 72 da Constituicdo Federal de 1988.

De antemdo, o elemento nuclear da
relacdo de emprego é apontado como sendo
a subordinacdo juridica, que deve ocorrer,
no plano fatico, juntamente com os demais
requisitos extraidos do art. 32 da CLT®°, que
sdo a onerosidade, a ndo-eventualidade,
a pessoalidade e a pessoa fisica (Godinho
Delgado, 2004). Entretanto, ha que se ressalvar
esse entendimento peremptério sobre os
elementos necessarios a caracterizacdo da
relacio de emprego tem sido revisto, com
objetivo de abarcar determinadas profissdes

que, equivocadamente, foram colocadas numa

5 CLT, art. 32 - Considera-se empregado toda
pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo
eventual a empregador, sob a dependéncia deste e
mediante salario.

Pardgrafo Unico - Ndo havera distin¢cdes relativas a
espécie de emprego e a condicdo de trabalhador, nem
entre o trabalho intelectual, técnico e manual.
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zona cinzenta, ao ponto de embagar a vista
dos mais agucados estudiosos do Direito do
Trabalho.

Partindo-se da subordinag¢ao
juridica, como nucleo basilar da relacdo de
emprego, dela emanando ou ocorrendo,
concomitantemente, os demais elementos ja
apontados, ganha corpo na doutrina o estudo
do trabalhador economicamente dependente,
dai que a dependéncia econdmica serve de
norte para a identificacdo de uma relacdo de
emprego escondida nos reconditos da tal zona
cinzenta. Entretanto, ao se aproximar desses
profissionais afastados por uma parte da
doutrina e dajurisprudéncia do campo protetor
do Direito do Trabalho, constata-se que se trata,
de fato, de um trabalhador subordinado com
dependéncia econémica, o que evidencia mais
ainda a existéncia de uma relacdo de emprego
e de sua condicao de empregado, que deveria
estar sob a tutela das normas trabalhistas.

Esse estudo, ao fazer um paralelo entre
a Lei n? 12.592/2012, alterada pela Lei n®
13.352/2016, com as normas de Direito do
Trabalho, debruca-se sobre as duas correntes
restritivas e ampliativas da condicdo de
empregado, com o objetivo de situar no
ordenamento juridico trabalhista a figura do
trabalhador-parceiro, perquirindo-se sobre
sua validade juridica diante do art. 32 da CLT e
art. 72 da Constituicdo Federal e dos principios
informadores e fundamentais desse direito
especializado.

Com efeito, a caracterizacao da relacdo
de emprego tem como elemento fundamental
o que se entende por trabalho subordinado.
Desse modo, dispensa-se a analise dos outros
elementos (pessoalidade, ndo-eventualidade,

onerosidade e pessoa fisica) sobre os quais ndo

hafundadadivergénciasobreseuentendimento,
ressalvando-se que, diante da realidade fatica,
esses quatro elementos convergem e reforgam
a existéncia do vinculo empregaticio.

A subordinacdo juridica, necessdaria a
caracterizacdo da relacdo de emprego, &, assim,
entendida, porque emerge de um contrato de
trabalho, em que “encontra seus fundamentos e
seus limites”. Argumenta-se que a subordinacao
coloca o trabalhador em um estado de sujeicdo
em face do empregador, que |he determinara a
execucdo pessoal dos servicos (SUSSEKIND ET.
AL., 2000).

No entanto, a subordinacdo algou voos
mais longos, pois necessitou de uma definicao
mais explicita capaz de permitir a deteccdo de
um vinculo empregaticio diante de um caso
concreto. Assim, viu-se a subordinacdo do
contrato de trabalho diante, em suma, de duas
correntes de pensamento que a definem como
elemento nuclear da relacdo de emprego: a
subordinacdo juridica subjetiva classica, de
cunho restritivo, e a subordinacdo juridica
objetiva, estrutural ou integrativa, de matiz
ampliativo.

A corrente restritiva interpreta a
subordinacdo juridica sob um aspecto subjetivo.
Com efeito, prende-se a ideia de trabalho
autbnomo como contraponto ao trabalho
subordinado, apregoando que o trabalhador
autébnomo nado “esta inserido no circulo diretivo
e disciplinar de uma organizacdo empresarial”,
pois esse trabalhador conserva “uma liberdade
de iniciativa” e suporta os riscos da atividade
economica. Desta feita, repudia a nocdo de
subordinacdo objetiva, entendida, em sintese,
como a insercdo do trabalhador na dinamica da
atividade empresarial, pois entende que, para

caracterizacdo da subordinacdo juridica em
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uma relacdo de emprego, deve-se comprovar a
existéncia de um “poder residual de controle”,
gue se consubstancia na observancia as diretivas
doempregador acerca da prestacao dos servicos
e na incidéncia do poder disciplinar sobre a
pessoa do empregado. Admite, ainda, que a
subordinacdo juridica varia de intensidade,
pois & mais incisiva em um labor manual e mais
rarefeita em um trabalho intelectual (BARROS,
2006).

A corrente objetiva surge com a noc¢ao
de que a subordinacdo se contrapde ao poder
de direcdo do empregador, sendo derivada de
um contrato de trabalho, em que o empregado
acolhe o poder de direcio empresarial no
tocante ao modo de realizacdo da prestacao
de servicos. Assim, a subordinacdo perde o
viés subjetivo, pois ndo recai sobre a pessoa do
trabalhador, mas sobre o modo de realizacdo do
trabalho, pelo que se rejeita a alegacdo de que
o empregado estaria em um estado de sujeicao,
ainda que de faceta juridica, diante do poder
patronal (GODINHO DELGADO, 2004).

Um passo mais a frente, a corrente
objetiva passa a ganhar corpo e a angariar
intérpretes que passam a explicita-la,
permitindo a constatacdo de subordinacao
juridica e da existéncia de relacdo de emprego,
em situacBes, dantes afastadas da protecdo
do Direito do Trabalho, dado o pensamento
arraigado de que a subordinacdo tinha um
cunho, profundamente, subjetivo. Nesse
diapasdo, a subordinacdo objetiva afasta-se da
ideia subjetivista, em que o poder diretivo é
incisivo, mediante o cumprimento de hordrios
rigidos e determinacdo direta de ordens ao
trabalhador, e aproxima-se da configuracdo da
subordinacdo juridica, no contrato de trabalho,

como sendo a insercdo do trabalhador na
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dindmica empresarial de wuma atividade
economica (ALMEIDA E SEVERO, 2014).

Ainda, na esteira da vertente obijetiva,
a doutrina passou a identificar a dependéncia
econbmica, como um fator relevante para
a caracterizacdo da relacdo de emprego e,
também, a integracdo do trabalhador na
atividade fim do empreendimento, pois, neste
ultimo caso, ja se pode presumir a existéncia
de subordinacdo. Assim, utilizam-se mais de
um critério a revelar a existéncia da relacao
de emprego, os quais ndo sdo colidentes,
porém complementares e esclarecedores, nos
casos em que falta mais clareza ao aplicador
do Direito do Trabalho, em sede processual,
pois, nem sempre, o empregado possui meios
de comprovar suas alegacbes, ante o poder
econdmico do empregador ou de estar este
com a maior parte do material probatério em
suas maos.

Outro fator importante que instigou uma
leitura mais objetiva do elemento subordinacao
diz respeito a reestruturacdo produtiva e as
novas figuras contratuais, pois a subordinacao
juridica subjetiva foi concebida dentro de
um modo de producdo com controles de
produtividade e de tempo de trabalho rigidos.
Na visdao dessa doutrina, os tempos sao outros,
e outro deve ser o olhar do aplicador do Direito
do Trabalho que deve agregar novos elementos,
condizentes com o estagio das relacGes
de trabalho na atualidade, que sinalizam a
existéncia da relacdo de emprego, quais sejam:
a alteridade, pois o trabalho, no ambito do
vinculo empregaticio, é prestado por conta
alheia (alteridade); o fato de o empregador
assumir os riscos do resultado desse trabalho
alienado em seu favor; a presuncdo de sujeicao

pessoal ou de dependéncia hierdrquica, quando

Pejotizagao




o obreiro presta servicos na atividade-fim da
empresa; e, também, a dependéncia economica
gue se amolda aos tempos de sociedade pos-
industrial (DALLEGRAVE NETO, 2014).
Dallegrave Neto, 2014, rompe a barreira,
outrora, intransponivel, da subordinacdo
subjetiva, tida como a dependéncia hierarquica,
na sua mais pura esséncia, como unico meio
de comprovacao da existéncia da relacdo
de emprego no caso concreto, pois o autor
agrega os seguintes elementos determinantes
ou presuntivos do vinculo empregaticio:
alteridade, insercao do obreiro na atividade-
fim, dependéncia econbmica e assuncdo dos
riscos da atividade econdmica pelo empregador.
A subordinacdo objetiva é interpretada,
ainda, em sua funcdo estrutural, pois a
subordinacdo é vista sob o prisma da insercdo
do trabalhador na atividade-fim da empresa,
dai que os acatamentos das ordens nao
necessariamente  ocorrerdao  diretamente
e de modo hierarquizado, mas pelo modo
de trabalhar, em que o empregado acata,
indiretamente, as orientacdes do empregador.
A expansdo do conceito de subordinacao
juridica para além das barreiras da subordinacao
subjetiva ndo necessita de intervencao
legislativa, pois cabe ao intérprete do Direito
do Trabalho acompanhar a evolucdo das novas
formas de prestacdo de servicos e abarcar
os trabalhadores a margem da protecdao das
normas trabalhistas. Tal marginalizacdo ocorre
por forca de uma nocgdo restritiva da relacao
de emprego, que ndo se coaduna com o0s
principios basilares desse ramo juridico. Foi,
assim, que a subordinacdo objetiva alcancou
o patamar de subordinacdo integrativa, com o
objetivo de abarcar trabalhadores que estavam

fora do ambito tutelar do Direito do Trabalho,

mas que necessitavam serem nele inseridos em
decorréncia das novas figuras contratuais e das
novas formas de prestacao de servicos.

Nesse sentido, a subordinacdo integrativa

ocorre:

“Quando a prestacdo de trabalho
integra as atividades exercidas pelo

empregador e o trabalhador nao

possui uma organizacdo empresarial
propria, ndo assume verdadeiramente
riscos de perdas ou de ganhose ndoéo
proprietdrio dos frutos do seu trabalho,
gue pertencem, originariamente, a
organizacdo produtiva alheia para a
qual presta a sua atividade (PORTO,
2009)".

Ao cabo de tudo isso, a jurisprudéncia

evoluiu, juntamente, com o conceito de

subordinagdo juridica, e apercebeu-se da
existéncia do vinculo empregaticio com o
mesmo olhar da corrente objetiva, dai que,
em inumeros julgados, passou-se a reconhecer
a existéncia de vinculo empregaticio, tendo
a subordinacdo como elemento nuclear da
relacio de emprego em seu matiz objetivo,
estrutural e integrativo, desprendendo-se
das amarras desnecessdrias da subordinacao
juridica subjetiva, que ndo se coadunava mais
com as novas formas de trabalhar na atualidade,
e que impedia determinadas categorias de
profissionais de serem inseridos no ambito
protetivo do Direito do Trabalho, com base
em entendimentos que buscavam elementos
alheios a relacdo de emprego, tais forma
de remuneracdao, quantidade de trabalho,
intelectualidade dos servigos, etc.

Os julgados a seguir espelham esse
novo olhar sobre a subordinagdo juridica e a

caracterizacdo da relacao de emprego, apartado
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de qualquer viés subjetivista distorcido e em
desarmonia com os principios do Direito do
Trabalho:

“Relacdo de emprego — representacao
comercial — subordinagdo estrutural —
reconhecimento

Representagao comercial.
Subordinacdo estrutural. Vinculo de
emprego reconhecido. Comprovado
que a reclamante exercia atividades
inseridas no nucleo da atividade
principal e finalistica da reclamada,
ligada diretamente a darea-fim
desta, estd presente a subordinacdo
estrutural (art. 32 da CLT), requisito
necessario que diferencia o trabalhador
empregado do autébnomo. Nesse
caso, o reconhecimento do vinculo
empregaticio é medida que se impd&e.”
(TRT 32 R. — R0 938-34.2012.5.03.0141
— Rel2 Juiza Conv. Ana Maria Amorim —
Dje 14.06.2013)¢

“Relacdo de emprego — subordinacao
estrutural - configuracdo

Subordinacdo estrutural a teor da
exegese dos arts. 22 e 32 da CLT:
manifesta-se  pela insercdo do
trabalhador na dindmica do tomador
de seus servicos, independentemente
dereceber (oundo)suasordensdiretas,
mas acolhendo, estruturalmente,
sua dinamica de organizacdo e
funcionamento. Agravo de peticao
improvido.” (TRT 22 R. — AP 0125800-
84.2005.5.02.0421—Ac. 2012/1240341
— 11 T. — Rel. Des. Fed. Ricardo Verta
Ludivice — Dje 30.10.2012)

“Relagao de emprego -

6 Revista Sintese Trabalhista e Previdenciaria N2
290 — Agosto/2013 - PARTE GERAL — JURISPRUDENCIA
TRABALHISTA — EMENTARIO, p. 131.

Revista Sintese Trabalhista e Previdenciaria N2

7 Revista Sintese Trabalhista e Previdenciaria N2 8

desenvolvimento e manutencao
de computador — atividade-fim da
empresa — subordina¢do estrutural —
configuracdo

Relagdo de emprego. Subordinagdo
estrutural. O teor dos depoimentos
pessoais das recorrentes revela
que a atividade a que se dedicam
as demandadas diz respeito ao
desenvolvimento e manutencao
de sistemas de computador, e que
a principal funcdo do obreiro era
dar assisténcia a clientes de grande
porte. Ora, é evidente que os servicos
prestados pelo recorrido sempre
estiveram insertos na atividade-fim
das recorrentes e no contexto da
organizacdo produtiva, o que configura
subordinagdo estrutural. De resto,
todos os demais requisitos da relacao
de emprego, quais sejam, pessoalidade,
habitualidade e onerosidade, restaram
configurados. Recurso a que se nega
provimento.” (TRT 22 R. — Processo n?
02012200908802003 —(20111409068)
— Rel. Sérgio Roberto Rodrigues — Dje
04.11.2011)8

“Relacdo de emprego — subordinacao
objetiva e subordinagao estrutural —
trabalho intelectual reconhecimento

Agravo de instrumento. Recurso de
revista. Reconhecimento de vinculo de
emprego. Demonstrada, em principio,
aviolagdo ao art. 32 da CLT, determina-
se o processamento do recurso de
revista (art. 896, c, da CLT). Agravo
de instrumento provido. Recurso de
revista. Reconhecimento de vinculo
de emprego. Subordinacdo objetiva
e subordina¢do estrutural. Trabalho
intelectual, que se caracteriza por
subordinagdo subjetiva menos intensa,

283 — Janeiro/2013 — PARTE GERAL — JURISPRUDENCIA 272 — Fevereiro/2012 — PARTE GERAL — EMENTARIO DE
TRABALHISTA — EMENTARIO, p. 165. JURISPRUDENCIA TRABALHISTA
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porém enquadrando-se no moderno e
atualizado conceito de subordinacao.
Afastamento das nogdes de
parassubordinacdo e de informalidade.
O Direito do Trabalho, classicamente e
em sua matriz constitucional de 1988,
é ramo juridico de inclusdo social e
econdmica, concretizador de direitos
sociais e individuais fundamentais do
ser humano (art. 72 da CF). Volta-se a
construir uma sociedade livre, justa e
solidaria (art. 39, I, da CF), erradicando
a pobreza e a marginalizacdo e
reduzindo as desigualdades sociais
e regionais (art. 39, IV, da CF).
Instrumento maior de valorizacdo do
trabalho e especialmente do emprego
(art. 19, IV, e art. 170, caput e VI, da
CF) e veiculo mais pronunciado de
garantia de seguranca, bem estar,
desenvolvimento, igualdade e justica
as pessoas na sociedade econOmica
(Predambulo da Constituicdo), o
Direito do Trabalho ndo absorve
formulas diversas de precarizagao
do labor, como a parassubordinacao
e a informalidade. Registre-se que
a subordinacdo enfatizada pela CLT
(arts. 22 e 392) ndo se circunscreve a
dimensdo tradicional, subjetiva, com
profundas, intensas e irreprimiveis
ordens do tomador ao obreiro. Pode
a subordinacdo ser do tipo objetivo,
em face da realizagdo pelo trabalhador
dos objetivos sociais da empresa.
Ou pode ser simplesmente do tipo
estrutural, harmonizando-se o obreiro
a organizagdo, dindmica e cultura
do empreendimento que l|he capta
os servicos. Presentes qualquer das
dimensdes da subordinagdo (subjetiva,
objetiva ou estrutural), considera-se
configurado esse elemento fatico-
juridico darelacdo de emprego. No caso
concreto, a reclamante demonstrou
o trabalho n3do eventual (até mesmo
diario), oneroso, pessoal e subordinado

as reclamadas, por um periodo
superior a quatro anos e em atividade-
fim das empresas. Por outro lado, as
reclamadas ndo se desincumbiram do
encargo de comprovar que a relacdo
juridica se desenvolveu sob forma
diversa daquela estabelecida no art.
32 da CLT, incidindo a presuncdo (e a
prova) de reconhecimento do vinculo
empregaticio, por serem os fatos
modificativos 6nus probatério do
tomador de servigos (Sumula n2 212
do TST; art. 818 da CLT; art. 333, 1l, do
CPC). Ressalta-se que circunstancial
flexibilidade de horario, em trabalho
diario de segunda a sdbado, ndo traduz
autonomia e auséncia de subordinacao,
principalmente a subordinacao
objetiva, além da estrutural. Em
face desses dados, deve o vinculo de
emprego ser reconhecido. Recurso de
revista conhecido e provido.” (TST — RR
528100-67.2006.5.02.0081 - 62 T —Rel.
Min. Mauricio Godinho Delgado — Dje
19.12.2011)°

Conclui-se, destarte, que a subordinacao
integrativa, objetiva e estrutural se coaduna com
os principios tutelares do Direito do Trabalho,
0s quais garantem um tratamento civilizatério
minimo ao empregado, plasmado no art. 79, da
Constituicdo Federal de 1988.

2.3 RELACAO DE EMPREGO E RELACAO DE
PARCERIA

Antes de adentrar-se na andlise da
pejotizagcdo e suas consequéncias trabalhistas
e fiscais-tributdrias no ordenamento juridico
laboral e situar o fendbmeno da pejotizacdo no

9 Revista Sintese Trabalhista e Previdenciaria N2
272 — Fevereiro/2012 — PARTE GERAL — EMENTARIO DE
JURISPRUDENCIA TRABALHISTA, p. 127 e 128.
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ambito das relagdes de trabalho entre donos
de saldes de beleza e trabalhadores inseridos
nas atividades-fim desses empreendimentos,
é oportuno fazer-se um paralelo entre a
caracterizacdo da relacdo de emprego com a
pseudoparceira prevista na Lei n2 12.592/12,
alterada pela Lei n2 13.352/2016.

Com efeito, os dispositivos
introduzidos pela Lei n? 13.352/2016, em um

passe de magica, retirou da protecdo do Direito

novos

do Trabalho os trabalhadores integrados a
dindmica empresarial dos salGes de beleza,
tendo como Unico critério peremptdrio e
derradeiro, para afastar a relacdo de emprego, a
remuneragdo mediante comissdo, que a norma
juridica em comento “apelidou”, imprépria e
propositadamente, de cota-parte, e destinou-
Ihe a funcdo sui generis de remunerar o patrao
pelo fato de o trabalhador estd utilizando os
moveis e utensilios que |he possibilitam a
prestacao dos servicos em proveito alheio — dos
donos de saldes de beleza.

Ademais, infere-se das disposices da
nova lei a presenca dos elementos consagrados
na doutrina, nos arts. 22 e 32 da CLT e na
jurisprudéncia, como caracterizadores da
relacio de emprego, pois a subordinacao
juridica, inclusive, em sua vertente subjetiva, e
a assuncdo dos riscos da atividade econO6mica
pelo saldo de beleza (tomador dos servicos)
estdo patentes no artigo 12-A, §§29, 32, 4% §62
da Lei n? 13.352/2016, em sua redacdo atual.
Assim, ndo existe amparo juridico para afastarda
tutela do Direito do Trabalho essa gama imensa
de trabalhadores, colocando-os a margem de
qualquer tipo de protecdo trabalhista efetiva®®.

10 “Cabelereiro. Relagdo de Emprego. E
empregado o cabelereiro que presta servicos em saldo
de beleza recebendo salario variavel (comissdes), sob
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Lei n® 13.352/2016:

“Art. 19-A.0s saldes de beleza poderao
celebrar contratos de parceria, por
escrito, nos termos definidos nesta Lei,
com os profissionais que desempenham
as atividades de Cabeleireiro, Barbeiro,
Esteticista, Manicure, Pedicure,
Depilador e Maquiador.

[...]

§ 2° O saldo-parceiro sera responsavel
pela centralizacgdo dos pagamentos
e recebimentos
atividades de prestacdao de servigcos
de beleza realizadas pelo profissional-
parceiro na forma da parceria prevista
no caput.

decorrentes das

§3°0saldo-parceirorealizardaretengao
de sua cota-parte percentual, fixada no
contrato de parceria, bem como dos
valores de recolhimento de tributos e
contribui¢des sociais e previdenciarias
devidos pelo profissional-parceiro
incidentes sobre a cota-parte que a
este couber na parceria.

§ 4° A cota-parte retida pelo saldo-
parceiro ocorrerd a titulo de atividade
de aluguel de bens moéveis e de
utensilios para o desempenho das
atividades de servicos de beleza e/
ou a titulo de servigos de gestdo, de
apoio administrativo, de escritdrio, de
cobranca e de recebimentos de valores
transitérios recebidos de clientes das

as ordens do reclamado, que, inclusive, arcava com
todos os riscos do empreendimento econémico. O sé
fato de o trabalhador ter horario flexivel, no sentido de
comparecer ao saldo somente quando havia clientes
marcados, com antecedéncia, ndo afasta o liame
empregaticio, mormente, quando inexiste prova de que
poderia se recusar a atende-los. TRT — 32 Regido — RO-
1187/97 — 22 Turma — Rel2 Juiza Alice Monteiro de Barros
— DJ MG 26.9.1997”. Barros, 2005, p. 296.
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atividades de servicos de beleza, e a
cota-parte destinada ao profissional-
parceiro ocorrera a titulo de atividades
de prestacao de servigos de beleza.

[...]

§ 6° O profissional-parceiro nao
poderd assumir as responsabilidades
e obrigacoes
administracdo da pessoa juridica do
saldo-parceiro, de ordem contabil,
fiscal, trabalhista e previdencidria
incidentes, ou quaisquer
relativas ao funcionamento do negécio.

decorrentes da

outras

[...]”.

Dai que, em nenhum estagio da evolucdo
do conceito de relacdo de emprego, o elemento
onerosidade consubstanciado na remuneracao
mediante comissdo ou na quantidade de
atendimentos (realizados pelo trabalhador) foi
apontado como empecilho a configuracdo da

relacdo de emprego.

Os trabalhadores dos saldes de beleza
foram tragados para o mais profundo poco
da tal

um entendimento

zona cinzenta, em decorréncia de

equivocado de uma

jurisprudéncia®! que se ateve a critérios alheios

aos fundamentos do Direito do Trabalho e aos

11 “Relagdo de emprego. Cabelereiro. O sistema
utilizado por grande maioria de saldes consiste, na
verdade, numa espécie de contrato de aluguel de
cadeira, pagando o profissional ao proprietério do saldo,
um percentual por cada trabalho executado. No caso
dos autos, a demandante ndo conseguiu comprovar que
o sistema em que trabalhou fosse discrepante de tal
maioria. A prova ndo foi bastante para dar ao julgador
convencimento de que a relagdo era empregaticia.
RO conhecido, mas improvido. TRT — 72 Regido — RO-
5754/2002. Rel. Juiz José R. C. Soares — DJCE 25.4.2003. O
Trabalho em Revista, julho 2003, p. 46”. BARROS, 2005, p.
296.

elementos especificos da relacdo de emprego,
para afastar o vinculo empregaticio entre os
donos de saldes de beleza e os trabalhadores
ligadosaatividadefimdessesempreendimentos.
Esse entendimento da a entender que o Direito
do Trabalho sé abarcaria o trabalhador mais
debilitado economicamente e o mais controlado
rigidamente pelo empregador. Entretanto, essa
linha de pensamento, além de destoar dos
elementos apontados (pela doutrina e pela
nova jurisprudéncia) como caracterizadores
da relacdo de emprego, encontra-se superada
pela nocdo de subordinacdo juridica objetiva,
estrutural ou integrativa e pela existéncia de
dependéncia econbmica dessa categoria de
trabalhadores perante os donos de salGes
de beleza, o que caracteriza a existéncia do
vinculo empregaticio entre os trabalhadores
(cabeleireiros, manicures, maquiadoras, etc.)
e os tomadores de seus servicos, proprietarios
dos referidos estabelecimentos empresariais,
conferindo-se a esses profissionais a protecao
das normas trabalhistas e acarretando-se
para os verdadeiros empregadores (donos de
salOes de beleza) as obrigacdes sociais e fiscais

decorrentes do vinculo empregaticio.

3 PEJOTIZACAO

3.1 CONCEITO DE PEJOTIZACAO

O termo pejotizacdo advém da sigla
usada para a pessoa juridica, isto é, PJ, usado
para designar a “transformacdo” do empregado
(sempre pessoa fisica) em uma PJ (pessoa
juridica). Nessa situacao, a relacdo juridica passa
a ser regida pelo Direito Civil, notadamente,
pelos arts. 593 ao 609, e ndo pela CLT, embora

esteja constituida a relacdo de emprego,
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pois o prestador de servicos trabalha com
onerosidade, subordinacdo, continuidade (ndo
eventualidade), pessoalidade e é uma pessoa
fisica (OLIVEIRA, 2013).

A pejotizacdo se enraizou nas relacGes
de trabalho, e a contratacao de trabalhadores
passou a ser realizada através de pessoa
juridica, que é a empresa criada pelo préprio
empregado, com objetivo de pagar menor
carga tributaria sobre os rendimentos auferidos
durante a prestagdo de servigos, e, com isso,
o0 patrdo se exime, totalmente, de qualquer
obrigacdo trabalhista ou encargo social, pois o
trabalhador se transmuda em uma empresa, ou
seja, torna-se um CNPJ.

Nesse caso, a contratagdo do empregado
atravésdeumaempresaseconfiguraemfraudea
relacdo de trabalho, tendo em vista que a pessoa
juridica é utilizada para mascarar a relacdo de
emprego, devendo ser a personalidade juridica
desconsiderada, na forma do art. 92 da CLT, e
caracterizado o vinculo empregaticio, quando
estiverem presentes os elementos da relacdo
de emprego, constantes dos arts. 22 e 32 da
CLT, e com fundamento na Recomendagdo n2
198 da Organizacao Internacional do Trabalho -
OIT, em que o contrato de trabalho é tido como
contrato realidade (CARELLI, 2010).

Com efeito, a Recomendacdo n? 198
da OIT, reafirma o principio da primazia da

realidade em seu §92:

“[...] 1. DETERMINACAO DA EXISTENCIA
DE UMARELACAO DE TRABALHO9. Com
a finalidade da protecdo das politicas
nacionais para 0s
em uma relacdo de trabalho, a
determinacdo da existéncia de tal
relacdo deve ser guiada primeiramente
pelos fatos relacionados com o tipo

trabalhadores
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de trabalho e a remuneragdo do
trabalhador, ndo resistindo como a
relacdo é caracterizada em qualquer
acordo contrario, contratual ou que
possa ter sido acordado entre as partes

[...]”.

Com efeito, as normas trabalhistas tém
natureza cogente, pois vincula as partes a sua
aplicacdo obrigatéria, ndo cabe as partes do
contrato —empregado e empregador, escolher a
natureza juridica do contrato celebrado entre si.
Nessa esteira, a luz do pardgrafo primeiro do art.
82 da CLT*?, que permite a aplicagdo subsidiaria
dos principios do Direito Comum, devem ser
aplicados o art. 166, inciso VI, e o art. 167, §19,
inciso I, ambos do Cédigo Civil'3, a contratacdo
de empregado mediante o expediente da
pejotizacdo, pois considera-se o contrato de
emprego ocultado em detrimento do contrato
aparente de natureza civil, entabulado com a
pessoa juridica de titularidade do trabalhador
(OLIVEIRA, 2013).

Nesse diapasdo, é o seguinte julgado no
qual se reconhece o uso da pejotizacdo para
impedir a aplicagdo das normas trabalhistas a

uma verdadeira relagdao de emprego:

“Relacdo de emprego — contratacdo
como pessoa juridica —irregularidade —
vinculo reconhecido

Recurso de revista. Vinculo
empregaticio alto empregado
contratado como pessoa juridica
12 Art. 82 [...]1§ 12 O direito comum sera fonte
subsidiaria do direito do trabalho. [...].
13 Art. 166. E nulo o negécio juridico quando: [...]
VI - tiver por objetivo fraudar lei imperativa; [...]. Art. 167.

E nulo o negdcio juridico simulado, mas subsistird o que
se dissimulou, se valido for na substancia e na forma. §
1° Havera simulagdo nos negdcios juridicos quando: [...] Il
- contiverem declaragdo, confissdo, condicdo ou clausula
nao verdadeira; [...].
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pejotizacdo. Posterior formalizacdo do
vinculo empregaticio. Reconhecimento
da relagdo de emprego no periodo
anterior a assinatura da CTPS. O
contrato de trabalho é contrato
realidade, porque se aperfeicoa a partir
da tdo sé presenga dos elementos
fatico-juridicos da relacdo de emprego
acima descritos, independentemente
da roupagem formal que lhe empresta
as partes. E por essa razio que, no
caso concreto, o fato de a prestacao
de servigos ter se dado por meio de
um contrato de prestacdo de servigos
entre pessoas juridicas ndo obsta que
se prossiga na investigacgdo quanto
ao preenchimento dos requisitos da
relacdo de emprego. Vale acrescentar,
ademais, que a pejotizagdo, fendémeno
por demais conhecido por essa
especializada, tem se acentuado nos
ultimos tempos, em face ao forte apelo
por flexibilidade veiculado pelo novo
modelo de organizacdo produtiva. Ao
tomar trabalho humano sem revestir
a relacdo das garantias inerentes a
relacdo de emprego, o resultado da
pejotizacdo, ao lado de uma prodigiosa
reducdo de custos para o tomador, é a
precarizacdo dos direitos trabalhistas.
Curiosamente, o fenémeno tem
atingido também categorias bem
qualificadas, a denotar que a
qualificagdo e a condigdo financeira
do trabalhador, embora reduzam a
vulnerabilidade do empregado no curso
da relacdo de emprego, ndo afastam a
hipossuficiéncia deste no momento
da celebracdo do pacto, diante da
necessidade de inser¢do no mercado
de trabalho, que impele todos aqueles
que vivem do seu trabalho a anuir
com os contratos de adesdao que lhe
sdo ofertados. Da leitura do acérdao
extrai-se ser inequivoca a prestacdo
de servicos pessoal, onerosa e ndo
eventual, porque sequer figuram como

objeto de impugnacdo das partes. A
controvérsia resolve-se, portanto, a luz
da subordinacdo juridica. Como visto,
o Tribunal Regional reconhece que
as atividades e a forma de prestacao
de servicos do reclamante ndao foram
alteradas apds a assinatura da CTPS
gue a assinatura da CTPS do reclamante
somente se deu apds a constatacao
de irregularidades por auditorias e
apds a determinacdo da ouvidoria
do Estado; e que o reclamante,
antes da assinatura da CTPS, fora
nomeado para o cargo de gerente da
reclamada. Se nada foi alterado antes
e depois da formalizacdo do vinculo,
depreender que o autor possuia
absoluta independéncia e ndo possuia
obrigacbes afetas a empregados.
Lembrando que a principal delas é a
prestacao de servigos. Nos conduziria a
conclusdo de que a assinatura da CTPS
do reclamante traduziu-se num ato de
liberalidade, quicd de generosidade
da reclamada, sem nenhuma conexao
com a realidade fatica vivenciada.
Além de absurda tal conclusdo, ela
foi decisivamente infirmada pelo
fato de que a contratacdao formal do
obreiro como empregado decorreu de
determinacdo da ouvidoria do Estado,
que constatou a contratacdo irregular
mediante pejotizacdo. Recurso de
revista conhecido e provido.” (TST - RR
1315700-21.2007.5.09.0028 — Rel. Min
Fernando Eizo Ono — Dje 01.02.2013)*

Enfim, conclui-se que tanto a doutrina
como a jurisprudéncia ja reconhecem a
existéncia da pejotizacdo de inumeras
categorias de trabalhadores, em que a relagao

de emprego, de fato, existe, porém encoberta

14 Revista Sintese Trabalhista e Previdenciaria N2
287 — Maio/2013 — PARTE GERAL — JURISPRUDENCIA
TRABALHISTA — EMENTARIO, p. 165.
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sobre o manto dissimulado da pessoa juridica.
Tal expediente esbarra nos principios protetores
do Direito do Trabalho, sendo nulo de pleno
direito nos termos do art. 92 da CLT. A seguir,
analisa-se o aspecto da pojetizacdo como
fraude as normas de protecdo ao trabalho,
para, em seguida, abordar-se a utilizacao
do trabalhador-parceiro como mdo de obra
subordinada mascarada de pessoa juridica, mais
uma vertente da pejotizacdo de uma categoria
de trabalhadores (cabelereiros, manicures,
esteticistas, depiladoras, maquiadoras, etc.),
para desconstruir o arcabouco protetivo das
normas trabalhistas e eximir os verdadeiros
empregadores (donos dos saldes de beleza) de
arcar com suas obrigacdes trabalhistas e fiscais-

tributdrias decorrentes da relacdo de emprego.

3.2 PEJOTIZAGAO COMO FRAUDE AO DIREITO
DO TRABALHO

A pejotizacdo afigura-se como uma pratica
ilegal, pois é utilizada para fraudar o contrato
de trabalho, com intuito de descaracterizar a
relacdo de emprego existente entre empregado
e empregador, mediante a criacdo de uma
empresa por parte daquele. A fraude as normas
de protecdo ao trabalho se configura, pois a
relacdo entre o trabalhador e o tomador é tipica
de emprego, em que existem a subordinacao,
a onerosidade, a ndo eventualidade e a
pessoalidade. No entanto, essa relacdo é
descaracterizada através de uma pessoajuridica,
constituida pelo empregado, que entabula um
contrato de natureza civil com o empregador.
Nesses casos, incide o principio peculiar do
direito do trabalho da primazia da realidade,
pois devem ser observadas realmente as

condicOes faticas que demonstrem a existéncia
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de um contrato de trabalho (MOREIRA, 2013).
Nesse sentido, preleciona Ronaldo Lima
dos Santos, 2010:

“E irrelevante para a configuracdo
da relacdo de emprego a natureza
do ato de ingresso do trabalhador na
prestacao de servigos, pois a existéncia
daquela dependerd objetiva do modus
operandidaprestagaodeservicos,endo
dos aspectos formais que a revestem.
Exatamente na fase de contrata¢do
se localiza um dos pontos de maior
vulnerabilidade do empregado e da
sua autonomia volitiva, sendo, este
momento, a porta privilegiada para
submissdo do empregado a formas
dissimuladas de contratagdo®”.

Indmeros tém sido os casos de fraude
ao Direito do Trabalho detectados pelos
tribunais trabalhistas perpetrados por meio
da pejotizacdo de verdadeiros empregados,

conforme demonstram os julgados a seguir:

“Relacdo de emprego - radialista
— assistente de direcio — fraude —
reconhecimento

Radialista. direcdo.
Constituicao de pessoa juridica. Vinculo
reconhecido. O vinculo de emprego
se forma quando comprovada a
constituicdo de pessoa juridica para
fraudar as normas trabalhistas, pois
presentes os requisitos contidos nos
arts 22 e 32 da CLT. [...].” (TRT 12 R. —
RO 0010721 - 34.2013.5.01.0056 — 22
T, - Rel2Volia Bomfim Cassar — DOER]
31.03.2016)%

Assistente de

15 Revista Sintese Trabalhista e Previdenciaria n?
249 — MARCO/2010 — COM A PALAVRA, O PROCURADOR,
p. 219.

16 Revista Sintese Trabalhista e Previdenciaria N2
326 — Agosto/2016 — PARTE GERAL — JURISPRUDENCIA
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“Relacdo de emprego — constituicao
de empresa com intuito fraudatdrio
—pejotizagdo -
vinculo empregaticio
Constituicdo  de
intuito

reconhecimento do
empresa  com
fraudatério. Pejotizacdo.
Reconhecimento de vinculo devido.
Comprovado nosautos que areclamada
obrigou o reclamante junto com outros
empregados a constituir empresa com
o fim de desvirtuar direitos trabalhistas,
é devido o reconhecimento do vinculo
empregaticio com a reclamada. Os
fatos constatados no presente processo
constituem pratica
‘pejotizagdo’, na qual se utiliza pessoa
juridica para mascarar um verdadeiro
liame empregaticio, simulando uma
situacdo juridica de natureza civil.
Tal conduta ocasiona a precarizacao
das relagGes trabalhistas,
o trabalhador a mingua de seus
direitos.” (TRT 112 R. — RO 0000008-
68.2013.5.11.0008 — Rel. Des. Lairto
José Veloso — DJe 12.09.2014 — p. 8)¥

denominada

deixando

“Relagdo de trabalho — simulagdo —
pessoa juridica — constituicdo ficticia
— nulidade — caracterizagao — vinculo
empregaticio — configuracdo

Recurso
Constituicdo de pessoa juridica como
o intuito de dissimular o contrato de
trabalho. Discrepancia entre o aspecto
formal e a realidade. Um dos principios
gue rege o processo do trabalho é o
da primazia da realidade. Assim, se
a prova documental é contraditéria,
prevalece, entdo, a prova testemunhal.
A simulacdo de um contrato de
sociedade ou de empresa para ocultar
uma relacdo de emprego realmente

ordinario da reclamada

TRABALHISTA — EMENTARIO, p. 143.

17 Revista Sintese Trabalhista e Previdencidria N2
306 — Dezembro/2014 — PARTE GERAL—JURISPRUDENCIA
TRABALHISTA — EMENTARIO, p. 152.

configurada, torna o contrato nulo de
pleno direito, impondo a aplicagao
de normas juridicas que regem o
contrato de fato existente, que é
o de trabalho. Recurso adesivo da
reclamante. [...]” (TRT 72 R. — RO
134600-73.2008.5.07.0028 — 23 T —
Rel2 Des? Dulcina de Holanda Palhano

— Dje 06.04.2010)*

Conclui-se que, no Direito do Trabalho,
por forca da especialidade de suas normas,
institutos e principios, mormente, o principio
da primazia da realidade, a fraude ao vinculo
empregaticio é aferida  objetivamente,
desvinculada da vontade das partes, pois o que
vale é o modo como a prestacdo de servigos
ocorreu, no plano dos fatos, e ndo a formalidade
utilizada para encobrir a relagdo de emprego
gue emerge do trabalho prestado. Dai que
se considera nulo o contrato de natureza civil
entabulado com a pessoa juridica, para ter-se
como vdlido o vinculo empregaticio que estava

encoberto pela pejotizacao do trabalhador.

3.3 PEJOTIZAGAO NOS SALOES DE BELEZA

A pejotizacdo é reconhecida, tanto na
doutrina como na jurisprudéncia, como um
expediente fraudulento, incentivado pelo
empregador, que se exime de suas obrigacdes
sociais e fiscais, e barganha os direitos
trabalhistas por uma tributacdo mais favoravel
ao trabalhador. Esse fenOomeno juridico
ocorreria com mais frequéncia no ambito das
profissdes mais intelectualizadas e naquelas em

qgue o trabalhador percebia uma remuneragao

18 Revista Sintese Trabalhista e Previdenciaria N2
253 — Junho/2010 — EMENTARIO DE JURISPRUDENCIA
TRABALHISTA, p. 165.
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superior a dos demais obreiros, situacdo em
gue a subordinacao juridica apresentava-se com
menos intensidade, de acordo com a corrente
subjetivista.

Nesse caso, os empregados se travestiam
de sociedade limitada com capital social
irrisdrio ou minimo, em que, no quadro social,
figuravam, como sécios, o trabalhador e mais
outra pessoa, geralmente, um parente préximo
ou outro trabalhador. Verificava-se que a
contratacdo dos empregados “pejotizados”,
por meio das empresas por eles constituidas,
decorria do fato de o empregado desenvolver
atividades intelectuais ou ser bem remunerado.
Mesmo assim, a doutrina e a jurisprudéncia
evoluiram e apontaram que, em tais
situacOes, o empregado se inseria na dindmica
empresarial do empregador e dele dependia
economicamente, o que configurava a relagao
de emprego, sob a dtica da subordinacdo
juridica objetiva, estrutural ou integrativa.

Na contram3o, surgealein213.352/2016,
a qual modificou as relagbes de trabalho
entre os trabalhadores em saldes de beleza
(cabelereiros, manicures, esteticistas, etc.) e
dispde que esses profissionais “poderdo ser
gualificados, peranteasautoridadesfazendarias,
como empresarios, microempresarios e
empreendedores individuais” (art. 12-A, §72 da
Lei n? 12.592/2012, com a nova redac¢do dada
pela Lei n? 13.352/2016).

A nova lei estimula a pratica da
pejotizacdo indiscriminada, nas relacdes de
trabalho, no ambito dos salGes de beleza, como
se a constituicdo do trabalhador em empresario
fosse apenas uma questdo de optar-se por
determinado enquadramento tributario, e
ndo decorresse da definicdo que a legislacao

empresarial lhe confere, pois, de acordo
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com o art. 966 do Cddigo Civil, “Considera-se
empresario quem exerce profissionalmente
atividade econbmicaorganizada paraaproducao
ou a circulacdo de bens ou de servicos”.

Com relacdo ao microempreendedor
individual, o raciocinio é o mesmo, pois o
tomador ou prestador de servicos, também,
€ um empresario, na acepc¢ao do termo dada
pela legislacdo empresarial e em consonancia
com a definicdo de empregador do art. 22 da
CLT, pois, de acordo com o §12 art. 18-A da
Lei Complementar n? 123/2006, considera-
se MEl — microempreendedor individual o
empresario individual que se enquadra
na definicdo do art. 966 do Cdédigo Civil,
e que tenha auferido receita bruta, no ano-
calendarioanterior, de até RS 81.000,00 (oitenta
e um mil reais), e que seja optante pelo regime

de tributacdo instituido pelo Simples Nacional®’.

19 Lei Complementar n? 123/2006, alterada pela
Complementar n? 155/2016: Art. 18-A. O Microem-
preendedor Individual - MEI poderd optar pelo recolhi-
mento dos impostos e contribuicdes abrangidos pelo
Simples Nacional em valores fixos mensais, independen-
temente da receita bruta por ele auferida no més, na
forma prevista neste artigo. § 1°¢ Para os efeitos des-
ta Lei Complementar, considera-se MEI o empresario in-
dividual que se enquadre na definicdo do art. 966 da Lei
n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, ou o
empreendedor que exerca as atividades de industriali-
zacdo, comercializacdo e prestacdo de servicos no am-
bito rural, que tenha auferido receita bruta, no ano-
calendério anterior, de até RS 81.000,00 (oitenta e um-
mil reais), que seja optante pelo Simples Nacional e que
ndo esteja impedido de optar pela sistematica previs-
tanesteartigo. (Redacdo dada pelaLei Complementar n®
155, de 2016) § 2° No caso de inicio de atividades, o li-
mite de que trata o § 12 serd de RS 6.750,00 (seis mil, se-
tecentos e cinquenta reais) multiplicadospelo nume-
ro de meses compreendido entre o inicio da ativi-
dade eo final do respectivo ano-calendario, conside-
radas as fracbes de meses como um més intei-
ro. (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 155, de
2016) [...] V — o MEI, com receita bruta anual igual ou
inferior a RS 81.000,00 (oitenta e um mil reais), recolhe-
ra, na forma regulamentadapelo Comité Gestor, va-
lor fixo mensal correspondente a soma das seguin-
tes parcelas: (Redacdo dada pela Lei Complementar n2
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Assim, mesmo em uma situacdao em
gue a atividade econOmica do tomador de
servicos, que administra a prestacdo pessoal
de servicos do saldo de beleza, seja incipiente,
ndo é motivo para transformar o trabalhador
em um CNPJ, pois este aliena a sua forca de
trabalho em proveito do dono do saldo de
beleza, que reune essa mdo de obra com os
outros fatores de producdo, para consecucao
dos objetivos da atividade empresarial (do
saldo de beleza). E, para isso, que surgiram
os regimes diferenciados de tributacdo do
Simples Nacional e do MEI, voltados para
os patrdes e ndo para os empregados, com
vistas a proporcionar tratamento tributdrio
adequado aos pequenos empreendimentos
com um empregado ou poucos empregados e
Cuja receita bruta permaneca em patamares
tidos como adequados aos negdcios de porte
pequeno ou médio.

Logo, o art. 19-A e seu paragrafo sétimo,
da Lei n® 12.592/2012, modificado pela Lei
n? 13.352/2016, precisam ser interpretados
em consonancia com o ordenamento juridico
laboral, principalmente, em harmonia com o
art.72 da Constituicdo Federal de 1988, que
dispde sobre os direitos dos trabalhadores
urbanos, além de outros direitos e garantias
gue a legislacdo infraconstitucional vier a lhes
conferir, e com os principios fundamentais do

155, de 2016) a) RS 45,65 (quarenta e cinco reais e ses-
senta e cinco centavos), a titulo da contribuicdo prevista
no inciso IV deste paragrafo; b) RS 1,00 (um real), a titulo
do imposto referido no inciso VIl do caput do art. 13 des-
ta Lei Complementar, caso seja contribuinte do ICMS; e c)
RS 5,00 (cinco reais), a titulo do imposto referido no inci-
so VIIl do caput do art. 13 desta Lei Complementar, caso
seja contribuinte do ISS; [...] § 42-B. O CGSN determinara
as atividades autorizadas a optar pela sistematica de re-
colhimento de que trata este artigo, de forma a evitar a
fragilizacdo das relagGes de trabalho, bem como sobre a
incidéncia do ICMS e do ISS. [...].

Direito do Trabalho, da protecdo e da primazia
da realidade, que asseguram um patamar de
direitos e garantias minimas ao empregado e
afastam a utilizacdo de artificios e formalidades
utilizados para mascarar a verdadeira relacao
de emprego, de acordo com os arts. 22 e 39,

combinados com o art. 92, da CLT.
3.4 PEJOTIZACAO E REFORMA TRABALHISTA
Com advento da Lei n? 13.467, de

13/07/2017 (Reforma Trabalhista)®,

alterados e incluidos novos artigos na CLT,

foram

dos quais se destaca, nesse estudo, a inclusdo
do art. 442-B, o qual pretendeu subverter o
entendimento doutrindrio e jurisprudencial
acerca da caracterizacdo darelacdo de emprego.

Apesar das alteracdes na CLT trazidas
pela Reforma Trabalhista, os conceitos de
empregador e empregado previstos nos artigos
22 e 32, da CLT, foram mantidos. Assim, o nucleo
do vinculo empregaticio manteve-se intacto,
que é a subordinacdo juridica, a qual atrai, por
forca do Principio da Primazia da Realidade, os
demais elementos caracterizadores da relacao
de emprego (onerosidade, pessoalidade e n3do-
eventualidade).

Ademais, o artigo 92, da CLT, que positivou
o Principio da Primazia da Realidade, na ordem
justrabalhista, ndo foi alterado pela nova lei.
Dai, a utilizacdo de pessoa juridica, constituida
pelo empregado, com intuito de eximir o
empregador de suas obrigacGes trabalhistas
e sociais, decorrentes da relacdo de emprego,
é nula de pleno direito, pois a contratacdo do
trabalhador como autbnomo, por meio de sua

20 Lei n® 13.467, de 13/07/2017, com vigéncia
depois de decorridos cento e vinte dias de sua publicacdo
oficial, publicada no D.0.U em 14/07/2017.
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pequena empresa (pejotizacdo), configurar-se

em fraude a protecdo do trabalho subordinado.

CLT:

Art. 22 - Considera-se empregador a
empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade
econOmica, admite, assalaria e dirige a
prestacdo pessoal de servigo.

[...].

Art. 39 - Considera-se empregado toda
pessoa fisica que prestar servicos de
natureza ndo eventual a empregador,
sob a dependéncia deste e mediante
salario.

Paragrafo Unico - Nao havera distingcdes
relativas a espécie de emprego e a
condicdo de trabalhador, nem entre o
trabalho intelectual, técnico e manual.
Art. 92 - Serdo nulos de pleno direito
os atos praticados com o objetivo
de desvirtuar, impedir ou fraudar a
aplicacdo dos preceitos contidos na
presente Consolidagao.

13.467/2017,
introduziu o artigo 442-B a CLT, o qual dispde

Entretanto, a Lei n®

sobre a contratacdo de trabalhador auténomo,
no lugar de empregado com CTPS assinada, no
afadesenfreadodolegisladorinfraconstitucional
de tornar confusa e imprecisa a definicao de

relacdo de emprego, nesses termos:

CLT:

Art. 442-B. A contratagdo do
auténomo, cumpridas por este todas
as formalidades legais, com ou sem
exclusividade, de forma
ou ndo, afasta a qualidade de
empregado prevista no art. 3° desta
Consolidag¢do. (Incluido pela Lei n?
13.467, de 2017)

continua

Ao se interpretar o art. 442-B, da CLT,
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vislumbra-se a possibilidade de contratacdo de
trabalhador/prestador de servicos na condicdo
de autébnomo, que podera ser contratado,
diretamente, como pessoa fisica, ou por meio
de uma pessoa juridica, utilizando-se da forma
de MEI — Microempreendedor Individual ou de
ME — Microempresario.

A contratacdo de trabalhador auténomo,
nos moldes previstos pelo art. 442-B, da CLT,
poderd ser uma porta escancarada para a
demissdo em massa de trabalhadores, que,
hoje, estdo com CTPS assinada, para serem
contratados por meio de pessoas juridicas (MEI
ou ME), pois o empregador, ao “pejotizar” o ex-
empregado, recontratando-o como empresario-
autdbnomo, estara afastando, artificialmente, a
relacdo de emprego.

Ha que se ponderar a contratacdo do
trabalhador auténomo, tal qual disposto no
art. 442-B, da CLT, é possivel, desde que nao
estejam presentes os elementos da relacdo
de emprego, especialmente, a subordinacdo
juridica. Entretanto, a exclusividade e a
continuidade sdo indicios da existéncia de um
vinculo empregaticio, pois se aproximam da
pessoalidade e da ndo eventualidade e sinalizam
a dependéncia econOmica e insercdo do
trabalhador/prestador de servigcos na dindmica
empresarial do tomador. Ademais, se houver
a subordinacdo juridica, fica descaracterizado
o trabalho autdbnomo, e resta configurada a
relacio de emprego. Assim, a contratacao

formal de trabalhador autbnomo podera servir
de simulacro para a pratica de fraude aos artigos
29, 32 da CLT, pois o artigo 442-B, da CLT, facilita
a contratacdao de empregados mascarados de
autébnomo-empresarios?.

21 Prestacdo de Servicos a terceiros e figuras
associadas: andlise face a nova regulamentacdo/
Geraldo Emediato de Souza ... [et. al.] — CONAFRET —
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Oscar Krost, 2017, esclarece que os
fatos deverdao prevalecer sobre a forma na

interpretacdo do novo artigo 442-B:

“Para que um determinado sujeito seja
considerado empregado, basta que
estejam presentes os elementos faticos
descritos no art. 32 da CLT, quais sejam:
trabalho humano, com pessoalidade,
em servicos de natureza ndo-eventual,
por conta alheia, com subordinacdo e a
titulo oneroso. [...]

De qualquer sorte, o legislador
reformista, ao editar regra de
natureza aberta, lancando mado de
conceitos indefinidos e vagos, criou
um vasto campo a ser explorado
pelos profissionais do direito, nem
de perto pacificando ou auxiliando
na reducdo de controvérsias sobre a
matéria. Quais seriam afinal, "todas
as formalidades legais’, exigidas pelo
art. 442-B da CLT? Na auséncia de
uma delas sequer, embora ndo se
saibam quais, quantas ou mesmo onde
estejam escritas, estaria configurado
o vinculo de emprego? Por ébvio que
nao. Repita-se: que para a configuracao
de um contrato como de emprego, ndo
basta analisar a questao formal, sendo
necessdria a presenca dos elementos
faticos ja referidos, previstos no art. 32
da CLT” 2.

Esse é o entendimento ao qual chegaram
os operadores do Direito do Trabalho, na 22
Jornada de Direito Material e Processual do
Trabalho, de acordo com os Enunciados 51 a 54,

nesses termos:

Coordenadoria Nacional de Combate as Fraudes nas
Relagbes do Trabalho — MPT - Brasilia: Grafica Movimento,
2017.

22 Daniel Lisbo3 et. al. 2018. Varios Colaboradores.

51

52

53

TRABALHADOR AUTONOMO EXCLUSIVO
E ART. 92 DA CLT

TRABALHADOR AUTONOMO EXCLUSIVO.
RECONHECIMENTO DA RELACAO DE
EMPREGO. A NORMA DO ARTIGO 442-B
DA CLT NAO IMPEDE O RECONHECIMENTO
DA RELACAO DE EMPREGO, QUANDO
PRESENTES OS PRESSUPOSTOS DOS
ARTIGOS 29 E 32 DA CLT E CONFIGURADO
O DESVIRTUAMENTO DO TRABALHO
AUTONOMO, COM FRAUDE A RELACAO
DE EMPREGO, A LUZ DO ART. 92 DA CLT

TRABALHADOR AUTONOMO EXCLUSIVO
E PRIMAZIA DA REALIDADE

PRIMAZIA DA REALIDADE SOBRE A
FORMA. E A PRIMAZIA DA REALIDADE, E
NAO A FORMALIDADE EXTERIORIZADA
DE ATOS E NEGOCIOS JURIDICOS,
QUE DEVE SER CONSIDERADA PARA O
RECONHECIMENTO DO VINCULO DE
EMPREGO (ARTS. 2° E 32 DA CLT) OU DE
TRABALHO AUTONOMO (ART. 442-B DA
CLT).

TRABALHO AUTONOMO CONTINUO E
EXCLUSIVO. LIMITES E INTERPRETACAO
CONFORMIE: INTELIGENCIA DO ART. 442-B
DA CLT A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL.
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PRESUME-SE O VINCULO EMPREGATICIO
DIANTE DA PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUA E EXCLUSIVA, UMA VEZ QUE
A RELACAO DE EMPREGO E DIREITO
FUNDAMENTAL (ARTS. 12, Il E IV, 59,
CAPUT E 72 DA CF/1988), DEVENDO O
ART. 442-B DA CLT SER INTERPRETADO
CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL
PARA AFASTAR A CARACTERIZACAO DO
TRABALHO AUTONOMO SEMPRE QUE
O TRABALHADOR, NAO ORGANIZANDO
A PROPRIA ATIVIDADE, TENHA SEU
LABOR UTILIZADO NA ESTRUTURA DO
EMPREENDIMENTO E INTEGRADO A SUA
DINAMICA.

54 | TRABALHADOR AUTONOMO EXCLUSIVO E
FORMAS JURIDICAS IRREAIS

O ARTIGO 442-B DA CLT NAO PERMITE
A CONTRATACAO DE TRABALHADOR
CONSTITUIDO SOB A FORMA DE PESSOA
JURIDICA, DE MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL (MEI) E DE EMPRESA
INDIVIDUAL DE  RESPONSABILIDADE
LIMITADA  (EIRELI), ENTRE OUTRAS,
QUANDO PRESENTES OS PRESSUPOSTOS
PARA O RECONHECIMENTO DA RELAGCAO
DE EMPREGO (ARTS. 22 E 32 DA CLT).

Nessa mesma linha, é o entendimento
manifestado pela doutrina apds a insercao
do artigo 442-B, da CLT, no ordenamento jus-
laboral:

Cdssio Luis Casagrande e Vinicius Gozdecki,
2018, assim, se manifestam:

“A alteragdo nos parece indcua

diante do principio da protecdo ao
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hipossuficiente, sobretudo porque
permanece integra a redacdo do art. 99
da CLT; isto é, mantém-se a presun¢ao
juris tantum de fraude ao contrato
de trabalho quando a contratagdo
do trabalhador para prestar trabalho
subordinado tiver por finalidade elidir
a natureza empregaticia da relacéo.
[...]".

“Em sintese, deve-se entender que o
principio da protecdo ao empregado e
o seu coroldrio, o contrato realidade,
permanecem integralmente validos
e devem ser aplicados para que
a Reforma Trabalhista ndo seja
interpretada no sentido de autorizar
fraudes que tenham como escopo
desnaturar os elementos tipicos do
contrato de trabalho e do salario”?.

Nesse novo contexto juridico, o artigo
442-B, da CLT, tem aplicagdo restrita no
ordenamento juslaboral, pois tal dispositivo
deve ser interpretado com fundamento nos
principiosdoDireitodo Trabalho, especialmente,
o Principio da Primazia da Realidade e o
Principio da Protecdo, em obediéncia ao
Primado da Protecdo ao Trabalhador, que tem
sede constitucional no artigo 72 da Carta de
1988. Assim, afasta-se o artificio fraudulento da
“pejotizacdo”, que é utilizado para mascarar o
empregado como empresario-autbnomo, por
meio da abertura de microempresa, na forma
de MEI — Microempreendedor Individual,

expediente mais comum nos salGes de beleza.
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4 ANALISE DOS EFEITOS TRABALHISTAS E
FISCAIS-TRIBUTARIOS DA PEJOTIZACAO

4.1 ANALISE DOS EFEITOS TRABALHISTAS DA
PEJOTIZACAO

Ao contratar empregados por meio de
artificios fraudulentos ou de contratos que
ocultam a relacdo de emprego, o empregador,
além de sonegar os direitos trabalhistas, age em
confronto com todo o ordenamento juridico de
protecdo social, pois a falta de assinatura na
CPTS de verdadeiros empregados, mascarados
de pessoa juridica, acarreta reflexos diretos
na arrecadacdo da Previdéncia Social; deixa-
se de recolher o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico - FGTS, o que impossibilita
o investimento publico em infraestrutura e
moradia; precarizam-se as relacées de trabalho,
pois ao trabalhador ndo é conferida a protecao
das normas regulamentadoras de seguranca e
saude no trabalho (SANTOS, 2010).

Com relagdo aos trabalhadores em
saldo de beleza, os quais foram “pejotizados”,
transformados em um CNPJ, por meio de
sua inscricdo como microempreendedores
individuais (MEI), por incentivo da Lei n¢
13.352/2016,aqual deixoudeincluirdispositivos
na Lei n? 12.592/2012 sobre as questdes de
seguranca e saude no trabalho, regulamentadas
por meio das normas regulamentadoras (NRs),
e ndo dispds a respeito da responsabilizacdo
dos donos salGes de beleza pelo meio ambiente
de trabalho, doencas ocupacionais e acidentes
do trabalho, deixando uma gama consideravel
de trabalhadores sem nenhuma protecdo
trabalhista.

Ainda na redacdo original da Lei n?
12.592,2012, Souto Maior et. al., 2013, ja

advertia pelo total desprezo legal em relacdo a
saude e seguranca de trabalho dos profissionais
em saldo de beleza, por meio da aplicacdo das
Normas Regulamentadoras®* de Seguranca e
Saude nos ambientes de trabalho, apesar de os
riscos de contaminacdo em salOes de beleza e
estabelecimentos congéneres estar difundidos
na doutrina médica, conforme trecho abaixo

transcrito:

“Deve-se considerar, portanto, que
o compartilhamento de utensilios
de higiene pessoal como lamina de
barbear, escova de dente, alicate de
manicure e cortadores de unha atuam
como fator de risco importante para a
transmissdo domiciliar VHB e/ou VHC.
A infec¢do ocorre quando os materiais
contém sangue contaminado com virus
da hepatite B e/ou C, sendo o VHB
pode sobreviver pelo menos sete dias
no ambiente (SOUTO MAIOR ET. AL.,
2013)”.

A manutencado de empregados sem CTPS
assinada, transmudados em falsos empresarios,
na figura juridica do trabalhador-parceiro,
constituido em microempreendedor individual
- MEI,
e estética, tornou os saldoes de beleza em

nas atividades de embelezamento

empresas quase-sem-empregados ou com
poucos empregados, em relacdo a gama de
trabalhadores mantidos em suas atividades-
fim, através do artificio da pejotizacao.
Ademais, a pejotizacdo, por meio da
figura do trabalhador-parceiro-MEI, nos salGes
de beleza, se configura em um expediente
esvazia a dimensdo

fraudulento, que

comunitdria da empresa, pois o uso da

pejotizacdo, irrestrita e generalizada, exime os

24 Art. 200 da CLT e Portaria n2 3.214/1978
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donos desses estabelecimentos empresariais

de inumeras responsabilidades sociais,

trabalhistas, previdencidrias e tributarias.
Reduzindo o seu quadro de empregados,

por meio da pejotizacdo dos empregados que

trabalham nas atividades-fim, os saldoes de

beleza se isentam:

“De participar da policia nacional de
inclusdo de pessoas com deficiéncia
no mercado de trabalho, conforme
previsto no art. 24, XIl, da Constituicdo.
No plano legal, essa politica social se
faz por meio da obrigatoriedade da
admissdo de pessoas com deficiéncia,
destinada as empresas com mais de
100 empregados, e proporcionalmente
ao seu numero de empregados,
conforme previsto no art. 93 da Lei n.
8.213/91 (NEVES DELGADO, 2013)".

Neves Delgado, 2014, acentua, ainda,

como um dos efeitos sociais perversos

originados das empresas sem empregados ou

com a mdo de obra artificialmente reduzida:

“A empresa privada ainda poderia
isentar-se de participar da politica
social de insercdao e qualificacdo do
jovem trabalhador no mercado de
trabalho, que tem assento no art. 227
da Constituicdo, como mandamento
de protecdo ao direito de ampla
profissionalizagdo (NEVES DELGADO,
2013)”.

Enfim, conclui-se que a contratacdo
de trabalhadores, nas atividades de estética
e embelezamento dos saldes de beleza,
inseridos na dindmica empresarial desses
estabelecimentos, deve estar condicionada aos

principios do Direito do Trabalho e aos direitos
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fundamentais do trabalhador insculpidos no
art. 72 da Constituicdo Federal de 1988, e ao
respeito a dignidade da pessoa humana do
trabalhador, em cumprimento ao sistema
de normas trabalhistas de cunho protetivo e

imperativo.

4.2 ANALISE DOS EFEITOS FISCAIS-TRIBUTARIOS
DA PEJOTIZACAO

Nessa parte, o presente estudo volta-se
para os efeitos da pejotizacdo sobre os encargos
sociais e tributarios devidos sobre a folha
de pagamento pelo empregador. Analisa-se,
ainda, as consequéncias da pejotizacdo sobre
0s encargos sociais e tributarios incidentes
sobre a remuneracdo percebida e suportados
pelo trabalhador, na condicdo de empregado e
autébnomo.

Faz-se uma anadlise dos efeitos da
pejotizagdo para o0s empregados nao
formalizados, sem CTPS assinada, e para os
trabalhadores que se revestem de empresarios
individuais, os quais se declaram como
microeempreendores individuais - MEI, para
obtencdo de um CNPJ, que lhes proporciona
um tratamento tributdrio favorecido. Esse
fendmeno foi desencadeado pela pejtoziacdo
gue abarca a maioria da forca de trabalho nos
salOes de beleza, incentivado pelaintroducdo do
trabalhador-parceiro em nosso ordenamento
juridico, criado pela Lei n? 12.592/2012,
alterada pela Lei n? 13.352/2016. Faz-se,
enfim, um estudo dos efeitos fiscais-tributarios
da pejtoizacdo nos saldes de beleza e sua
incompatibilidade com o ordenamento juridico

laboral e seus principios fundamentais.
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4.2.1 SALOES DE BELEZA TRIBUTADOS PELO LUCRO PRESUMIDO?: ENCARGOS SOCIAIS
Na tabela abaixo, foram reunidas as contribuicbes incidentes sobre o total da folha de
pagamento, no decorrer do més, que devem ser recolhidas pelos empregadores tributados pelo

Lucro Presumido.

Tabela 1 - Encargos Sociais — SalGes de Beleza Tributados pelo Lucro Presumido?

Contribuicdo a Previdéncia Social (INSS) 20%
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) 8%
Salario-Educacdo 2,5%
SENAC/SESC 1,5%
SENAI/SESI 1%
SEBRAE 0,6%
INCRA 0,2%
Risco de Acidentes do Trabalho (RAT) 2%
TOTAL 35,80%

O guadro administrativo é composto de duas empregadas, na funcdo de recepcionistas, para
exemplificacdo do calculo dos encargos sociais sobre a folha de pagamento de responsabilidade do
empregador?’.

Tabela 2 - Folha de Pagamento Administrativa mais Encargos - SalGes de Beleza tributados pelo Lucro

25 Com base na experiéncia da autora deste artigo, em auditorias em Salées de Beleza da Grande
Curitiba-PR,  constataram-se estabelecimentos empresariais enquadrados na tributagdo do Lucro
Presumido, o qual pode ser, assim, entendido: Lucro Presumido - Modalidade opcional de apurar o lucro
e consequentemente o Imposto de Renda da pessoa juridica, que observando determinadas condi¢des e
limites, dispensa escrituracdo contabil, desde que mantenha livro caixa, partindo dos valores globais da
receita para presumir o lucro a ser tributado. E uma forma simplificada de apuracio da base de calculo
dos tributos com o Imposto de Renda e da Contribuicdo Social, restrita aos contribuintes que ndo estdo obrigados ao
regime de apuracdo de tributagdo com base no Lucro Real.

26 Adaptacdo da tabela extraida do Livro Sociedade Simples Pura, p. 258.

27 Com efeito, embora inUmeros SalGes de Beleza sejam optantes pelo Simples Nacional, constata-se, na realidade
fatica, uma organiza¢do empresarial com estrutura hierarquizada e com um quadro de pessoal com mais empregados,
compreendendo, cabeleireiros, auxiliares de cabeleireiros, manicures, peddlogas, designers de sobrancelhas, esteticistas,
depiladoras, etc.
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Presumido?®

Nome Salario Férias 132 Sal. FGTS Prev. TOTAL

Recepcionista 1 900,00 100,00 75,00 86,00 298,85 1.459,85
Recepcionista 2 900,00 100,00 75,00 86,00 298,85 1.459,85
TOTAL 1.800,00 200,00 150,00 172,00 597,70 2.919,70

No quadro administrativo, a folha de pagamento contém os seguintes encargos sociais: Férias
=1/12 avos de férias mais 1/3, ou seja: (900,00/12 = 75,00) + (75,00/3=25,00) Total = 75,00 + 25,00
= 100,00. 132 Saldrio = 1/12 avos de 132 saldrio, ou seja: 900,00/12 = 75,00. FGTS = o FGTS incide
sobre o valor do saldrio, das férias e do 132 salario, ou seja: (900,00 + 100,00 + 75,00 = 1.075,00) x
8% = 86,00. Previdéncia Social = a Previdéncia Social incide sobre o valor do saldrio, das férias e do
132 salario, ou seja: (900,00 + 100,00 + 75,00 = 1.075,00) x 27,8% = 298,85.

O quadro operacional é composto de cinco empregadas, para exemplificacdo do cdlculo dos
encargos sociais sobre a folha de pagamento de responsabilidade do empregador®.

Tabela 3 - Folha de Pagamento Operacional — Saldes de Beleza Tributados pelo Lucro Presumido?®®

Funcdo Salario Férias 132 Salario FGTS Previdéncia Total
Cabeleireira 7.000,00 777,78 583,33 668,89 2.324,39 11.354,39
Peddloga 3.000,00 333,33 250,00 286,67 996,17 4.866,17
Manicure 1 1.600,00 177,78 133,33 152,89 531,29 2.595,29
Manicure 2 1.400,00 155,56 116,67 133,78 464,88 2.270,88
Auxiliar de
o 1.300,00 144,44 108,33 124,22 431,67 2.108,67
Cabeleireira
TOTAL 14.300,00 1.588,89 1.191,67 1.366,44 4.748,39 23.195,39
28 ------- /-\<-:Iz;1|;)t-a-g-5-o"da tabela extraida do Livro Sociedade Simples Pura, p. 259.
29 Com efeito, nos SalGes de Beleza, constata-se, na realidade fatica, uma organizagdo empresarial com estrutura

hierarquizada e com um quadro de pessoal com mais empregados, compreendendo, cabeleireiros, auxiliares de
cabeleireiros, manicures, peddlogas, designers de sobrancelhas, esteticistas, depiladoras, etc.

30 Adaptacdo da tabela extraida do Livro Sociedade Simples Pura, p. 261.

Ano VIII - n.80 - Julho 2019 Pejotizacdo




Desta feita, sobre o total da folha de pagamento operacional, foram provisionados RS 1.588,89
referentes as férias mais um terco, RS 1.191,67, referentes ao 132 saldrio, RS 1.366,44, referentes ao
FGTS e RS 4.748,39, referentes a contribuicdo previdenciaria, totalizando RS 23.195,39.

4.2.2 SALOES DE BELEZA OPTANTES PELO SIMPLES NACIONAL: ENCARGOS SOCIAIS®

Observa-se que, pelo Simples Nacional, sobre a folha de pagamento incide somente o encargo
de 8% referente ao FGTS.

Tabela 4 — Encargos Sociais — SalGes de Beleza Optantes pelo Simples Nacional??

Contribuicdo a Previdéncia Social (INSS) -

Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) 8%

Salario-Educacgdo -
SENAC/SESC -
SENAI/SESI -
SEBRAE -
INCRA -
Risco de Acidentes do Trabalho (RAT) -
TOTAL 8%

O quadro administrativo abaixo é composto de duas empregadas, na funcao de recepcionistas,
para exemplificacdo do calculo dos encargos sociais sobre a folha de pagamento de responsabilidade
do empregador®.

Tabela 5 - Folha de Pagamento Administrativa mais Encargos - Saldes de Beleza Optantes pelo Simples

Nacional®**
Nome Salario Férias 132 Sal. FGTS Prev. TOTAL
Recepcionista 1 900,00 100,00 75,00 86,00 -0- 1.161,00

31 O Regime de Tributagdo pelo Simples Nacional é o mais comum, pois € aplicavel, observados os requisitos da Lei

Complementar n2 123/2006, as pequenas e médias empresas. Simples Nacional - Sistema diferenciado de tributagdo para
as Microempresas (até RS 360.000,00) e Empresas de Pequeno Porte (até RS 4.800.000,00). Também estdo impedidas de
optar por este regime as empresas com algumas atividades especificas, elencadas na legislagdo pertinente.

32 Adaptacdo da tabela extraida do Livro Sociedade Simples Pura, p. 295 e 296.

33 Com efeito, embora inUmeros Saldes de Beleza sejam optantes pelo Simples Nacional, tal fato ndo os impede
de, na pratica, manter uma organizagao empresarial com estrutura hierarquizada e um quadro de pessoal com mais
empregados, nas areas de recepg¢do, almoxarifado, estoque, servigos gerais, administracdo de pessoal, coordenagdo dos
setores e geréncias.

34 Adaptacdo da tabela extraida do Livro Sociedade Simples Pura, p. 296.
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Recepcionista 2 900,00 100,00 75,00 86,00 -0- 1.161,00

TOTAL 1.800,00 200,00 150,00 172,00 -0- 2.322,00

No quadro administrativo em referéncia, observa-se que a folha de pagamento dos funciondrios
administrativos, apurada pelo Simples Nacional, ndo incide a provisdo de despesas de 27,8% referente
a contribuicdo da empresa para com o INSS, entretanto, permanecem as provisdes de férias mais um
terco, a provisao do 132 saldrio e a provisdao para o FGTS, totalizando R4 2.322,00. Quanto ao FGTS,

mantém-se o percentual de 8% sobre o total da folha de pagamento.

O quadro operacional é composto de cinco empregadas, para exemplificacdo do cdlculo dos
encargos sociais sobre a folha de pagamento de responsabilidade do empregador®.

Tabela 6 - Folha de Pagamento Operacional — SalGes de Beleza Optantes pelo Simples Nacional®®

Funcdo Salario Férias 132 Salario FGTS Previdéncia Total
Cabeleireira 7.000,00 777,78 583,33 668,89 9.030,00
Peddloga 3.000,00 333,33 250,00 286,67 3.870,00
Manicure 1 1.600,00 177,78 133,33 152,89 2.064,00
Manicure 2 1.400,00 155,56 116,67 133,78 1.806,00
Auxiliar de

1.300,00 144,44 108,33 124,22 1.677,00
Cabeleireira
TOTAL 14.300,00 1.588,89 1.191,67 1.366,44 18.447,00

Verifica-se que, com relacdo aos SalGes de Beleza optantes pelo Simples Nacional, na folha
de pagamento operacional, ndo se constituiu a provisao referente a contribuicao previdencidria do
empregador, consideram-se, entretanto, os encargos das ferais mais um terco, o 132 salario e o FGTS,
totalizando RS 18.447,00.

4.2.3 EMPREGADO COM CTPS ASSINADA E TRABALHADOR-PARCEIRO-MEI

Num primeiro momento, os donos de saldo tratavam os empregados de embelezamento
e estética como “falsos autdbnomos”. Assim, na tabela 7 abaixo, utiliza-se, a titulo ilustrativo, um

35 Com efeito, embora inimeros Saldes de Beleza sejam optantes pelo Simples Nacional, constata-se, na realidade
fatica, uma organizagdao empresarial com estrutura hierarquizada e com um quadro de pessoal com mais empregados,
compreendendo, cabeleireiros, auxiliares de cabeleireiros, manicures, peddlogas, designers de sobrancelhas, esteticistas,
depiladoras, etc.

36 Adaptacdo da tabela extraida do Livro Sociedade Simples Pura, p. 297.
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cabelereiro sem CTPS assinada, que percebe RS 6.750,00 por més, sendo tributado como auténomo,
em um Saldo de Beleza, e uma gerente que percebe a mesma remuneracado e trabalha no mesmo
local. Na Tabela 7, tanto o cabelereiro quanto a gerente sofrerdo as mesmas incidéncias de Imposto
de Renda da Pessoa Fisica e do INSS cota do trabalhador.

Tabela 7 —Tributacdo do Trabalho Assalariado — Gerente com CTPS Assinada e Tributacdo do Trabalho
ndo Assalariado — Cabeleireiro Auténomo?®’

Salario Mensal 6.750 Salario Mensal 6.750
Dependente (1) (189,59) Dependente (1) (189,59)
INSS (608,44) INSS (608,44)
Previdéncia Privada/Fapi -0- Previdéncia Privada/Fapi -0-
Pensdo alimenticia -0- Pensdo alimenticia -0-
Outras deduc¢bes permitidas em lei -0- Outras dedugbes permitidas em lei -0-
Base liquida 5.951,97 Base liquida 5.951,97
% tabela x)27,5% | % tabela x) 27,5%
1.636,79 1.636,79
Dedugdo da tabela (869,36) Dedugdo da tabela (869,36)
Valor do IR Fonte 767,43 Valor do IR Fonte 767,43

Tabela 8 — IR Fonte: Tabela Progressiva Mensal para Calculo a Partir de Abril/20153%

Base de Cdlculo em RS Aliquota % Parcela a deduzir do imposto em RS
Até 1.903,98 - -
De 1.903,99 até 2.826,65 7,5 142,80
De 2.826,66 até 3.751,05 15,0 354,80
3.751,06 até 4.664,68 22,5 636,13
Acima de 4.664,69 27,5 869,36
Deducgao por dependente 189,59

Célculo INSS a Recolher — Gerente com CTPS Assinada®

37 Adaptacdo da tabela extraida do Livro Manual Pratico de Retengdo de Impostos e ContribuicGes, p. 28.
Retengdo do Imposto de Renda na Fonte da Pessoa Fisica de acordo com a Tabela Progressiva Mensal para Calculo a Partir
de Abril/2015 — IR FONTE extraida da Revista Sintese Trabalhista e Previdenciaria RST n2 333 — Mar¢o/2017 — Tabelas
Praticas, p. 225.

38 Tabela extraida da RST n2 333 — Mar¢o/2017 — Tabelas Préticas, p. 225.

39 Adaptagdo do exemplo do Livro Manual Pratico de Impostos e Contribuigcbes, p. 391. Tabela INSS — Janeiro/2017
extraida da Revista Sintese Trabalhista e Previdenciaria RST n2 333 — Margo/2017 — Tabelas Praticas, p. 225.
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Yo o T4 1o R RS 6.750,00
INSS a ser descontado (11%,)............... RS 608,44
Saldrio apés 0 INSS...........cceeeeueenn... RS6.141,56

Calculo INSS a Recolher—Cabelereiro Autbnomo

— Contribuinte Individual®

SAIGLIO ..o RS 6.750,00
INSS a ser descontado (11%,).............. RS 608,44
Saldrio apos 0 INSS.........ccoveeeuven... RS 6.141,56

SendoaremuneracdosuperioraR$5.531,31,
respeita-se o valor maximo de desconto de RS
608,44 (RS 5.531,31 x 11% = RS 608,44).

Tabela 9 — INSS — Janeiro/20174

. L Aliquota para fins
Saldrio-de-contribuicdo )
de recolhimento ao
(RS)
INSS (%)
Até 1.659,38 8,00%
De 1.659,39 até 2.765,66 9,00%
De 2.765,67 até 5.531,31 11,00%

Com relacdo aos rendimentos do trabalho
ndo assalariado (autbnomo), o momento do
desconto do imposto deveria ocorrer no ato do
pagamento da remuneracdo pela prestacdo de
servicos, sendo responsavel pelo recolhimento a
fonte pagadora da remuneracdo pela prestacdo
dos servicos, ou seja, o proprio saldo de
beleza, através do documento de arrecadacao
competente, a saber, a DARF — Documento de

40 Adaptagdo do exemplo do Livro Manual Prético
de Impostos e Contribuicdes, p. 401.

41 Extraida da Revista Sintese Trabalhista e
Previdenciaria n? 333 —Marg¢o/2017 — Tabelas Praticas, p.
225.
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Arrecadacdo de Receitas Federais, Cédigo 0588.
No entanto, o cabeleireiro “autbnomo” ndo
sofria nenhum tipo de retencdo do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica na fonte, configurando-
se em um trabalho informal, na realidade.
Observa-se que, juntamente, com a
parte descontada do segurado contribuinte
individual, haveria o recolhimento dos encargos
patronais. No entanto, embora o Cabelereiro
fosse tratado como um “auténomo” pelo Saldo
de Beleza, este ndo efetuava a retencao do INSS
do autébnomo, a qual deveria ser recolhida no
documento fiscal competente, a saber, a Guia
de Recolhimento da Previdéncia Social — GPS,
redundando, na realidade, em um trabalho

informal.
Com o surgimento da figura do
microempreendedor individual — MElI no

ordenamento juridico, os empregados que
estavam inseridos na dinamica empresarial dos
sal6es de beleza, nos ramos de embelezamento
e estética, tais como, cabeleireiros, manicures,
depiladoras, etc., passaram a se constituir em
microempreendedores individuais, ou seja,
tornaram-se PJ — pessoa juridica.

Dai, em decorréncia da falta de assinatura
da CTPS desses empregados e sua pejotiza¢éo
por meio de MEI, os donos de saldes de beleza
tém respondido, somente, pelos encargos
sociais e direitos trabalhistas dos empregados
gque compdem os quadros administrativos
desses estabelecimentos, fato que redunda
em uma patente e escancarada concorréncia
desleal em comparagdo aqueles que mantém
sua forca de trabalho com registro e CTPS
assinada, exemplos: supermercados, fabricas,
farmacias, etc.

Com efeito, os donos de saldo de beleza,
entdo, passaram a incentivar a constituicao de
empregados nos ramos de embelezamento

Pejotizagao




e estética em microempreendedores individuais - MEI, como meio de aqueles se eximirem da
responsabilidade trabalhista e previdencidria, e, do ponto de vista do empregado, viu-se incentivado
a se constituir como MEI, para obtencdo de um tratamento tributario diferenciado, cuja tributacao
incidente sobre os ganhos mensais é inferior a de um trabalhador com CPTS assinada, é o que se
demonstra logo abaixo na Tabela 10.

Tabela 10 — Tributa¢do do Cabeleireiro Microempreendedor Individual — MEI*?

Valor recebido no més RS 6.750,00
INSS (R$46,85)
ISS (RS 5,00)

Valor liquido RS 6.698,15

Com a insergao da figura do microempreendedor individual em nosso ordenamento juridico e,
mais atualmente, com a roupagem juridica de trabalhador-parceiro nos saldes de beleza, verifica-se
uma falta de isonomia entre pessoas (entre trabalhadores) que se encontram nas mesmas condi¢des
fatico-juridicas. Com efeito, no exemplo em tela, tanto o empregado cabelereiro como a empregada
gerente fazem parte de uma estrutura organizada e hierarquizada, em que se constata a existéncia de
subordinacdo subjetiva e objetiva, ambos trabalham lado a lado, inseridos na dindmica empresarial
de uma organizacdo, cuja forca de trabalho de ambos é alienada e utilizada pelos donos dos salGes
de beleza, com a forca de trabalho dos demais (trabalhadores), em proveito dos salGes de beleza, ou
seja, essas condigcdes configuram a relacdao de emprego entre esses dois trabalhadores e o saldo de
beleza, pelo que ambos deveriam possuir CPTS assinada e sofrer o mesmo tipo de tributagao sobre
a remunerag¢do mensal.

Tabela 11 - Salario Liquido Gerente com CPTS assinada x Valor Liquido Cabelereiro MEI

Saldrio liquido Gerente com CTPS assinada Salario liquido Cabelereiro MEI
Saldrio mensal RS 6.750,00 Valor recebido no més RS 6.750,00
INSS (RS 608,44) INSS (R$46,85)
Imposto de Renda
. (RS 767,43) ISS (RS 5,00)
Pessoa Fisica
Saldrio Liquido RS 5.374,13 Valor Liquido RS 6.698,15
42 “No caso do MEI que atua no varejo ou na industria, a contribuicdo para o Instituto Nacional do Seguro Social

(INSS) equivale a 5% do salario minimo para ter direito aos beneficios previdenciarios (RS 46,85) e paga mais RS 1,00 de
imposto sobre circulagdo de mercadorias e servicos (ICMS) para o Estado, que totaliza o DAS em R$ 47,85. Se ele atua com
prestacdo de servicos, serd RS 46,85 mais RS 5,00 de imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS) para o municipio,
e seu DAS serd o valor de RS 51,85. Se ele trabalha com empresa de comércio, indUstria e prestacdo de servicos, seu
boleto devera ser pago ao valor de RS 52,85 mensais. O vencimento dos impostos é até o dia 20 de cada més, passando
para o dia Util seguinte caso incida em final de semana ou feriado”. Informagdes obtidas em http://folhanobre.com.
br/2017/01/31/microempreendor-individual-tem-novo-valor-na-tributacao-para-2017/43613 acesso em 07/05/2017.
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Ademais, o crescimento desenfreado de
trabalhadores-MEIl tém causado um impacto
negativo nas contas da Previdéncia Social, como
mostra o seguinte estudo publicado na Folha
online*:

“O programa de microempreendedor
individual (MEI) gera desequilibrio
biliondrio e injustificado na previdéncia.
Essa é a conclusdo do estudo divulgado
nesta quarta (17) pelo IPEA (Instituo de
Pesquisa Econémica Aplicada).

O programa prestes a completar dez
anos foi criado com o objetivo de
facilitaraformalizacdo detrabalhadores
por conta propria.

Em troca do CNPJ, o MElI paga
mensalmente uma taxa de um pouco
mais de RS 50,que corresponde a RS 1
de ICMS ou RS 5 de ISS (dependendo da
atividade) mais 5% do salario minimo,
a titulo de contribuigdo previdencidria.
Essa aliquota é muito inferior aquelas
cobradas em outras categorias de
contribuicdo para Previdéncia ...
Tomando com base os MEIls que
fizeram ao menos uma contribuicao
ao INSS em 2014, o resultado é um
déficit acumulado de RS 464,7 bilhdes
a RS 608 bilhdes entre 2015 e 2060,
dependendo da estimativa de evolucao
do salario minimo, diz o estudo.

‘A regra do MEI é muito desequilibrada
porque a aliquota é baixa, muito pouco
em relacdo ao que ele vai receber. E
uma contribuicdo simbdlica’, diz a Folha
Rogério NagamineCostanzi, autor do
trabalho.

Ha, portanto, um enorme subsidio para
a manutenc¢do do programa. Isso faria

43 MICROEMPREENDEDOR leva a rombo
no INSS diz estudo. Em www1l.folha.uol.com.br/
mercado/2018/01/195136.microempreendedor-leva-a-
rombo-no-inss-diz-estudo.shtml. Acesso em 18/01/2018.
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sentido, argumenta Nagamine, caso o
programa focalizasse a populacdo de
baixa renda.

Isso ndo é o que se verifica na
realidade, contudo. Com base em
dados do IBGE 2014, o pesquisador
calculou o rendimento médio mensal
do MEIl em RS 2.532 — acima da média
da populagdo ocupada (RS 1.632) e dos
por conta prépria (RS 1.453).

Uma agravante seria a elevagao do
teto do faturamento do MEI em 2018
para RS 81 mil por ano, o que equivale
a RS 6.750 por més — patamar elevado
para o padrdo de rendimento médio do
Brasil.

Os MEIs também estdo acima da
média da populagdo em termos de
escolaridade. Segundo o estudo, 16,2%
dos beneficidrios do programa tinha
ensino superior completo, percentual
observado  entre
empregados do setor privado (14,8%)
e trabalhadores por conta propria
que ndo eram escritos no programa

superior ao

(10,2%).
Isso sugere que o MEI pode estar
estimulando a ‘pejotizacao’,

afirmaNagamine, processo em que
um trabalhador usa uma pessoa
juridica para mascarar uma relagdo de
emprego”.

Enfim, no caso em estudo, embora estejam
configurados os elementos da relacdo de
emprego entre o cabelereiro e o saldo de beleza
eagerenteeomesmosaldodebeleza, oprimeiro
trabalhador se sente incentivado a se formalizar
como microempreendedor individual, até nos
casos em que a sua remuneracao total no mése
no ano supera os limites legais* permitidos para

44 Atualmente, os limites legais para a constituicao
do empresério individual como MEI sdo R$ 6.750,00//més
e RS 81.000,00/ano. Entretanto, muitos trabalhadores,
nos salées de beleza (de médio e grande porte),

Pejotizagao




o MEI, no afa de ndo sofrer outra tributacao
gue ndo seja o favorecimento tributario que
a situacdao de microempreendedor individual
Ihe proporciona, em decorréncia de uma
situacdo juridica distorcida criada pela Lei n2
12.592/2012, alterada pela Lei n2 13.352/2016,
em choque frontal com o Principio da Primazia
da Realidade e o Principio da Protecdo, que
garantem um patamar minimo de protec¢do ao

trabalhador, e o Principio da Isonomia.

5 CONCLUSAO

trabalho, abordou-se a

fundamentagao do Direito do Trabalho, por

Neste

meio de seus principios basilares, que sdo o
alicerce desse ramo especializado do direito
e conferem as normas trabalhistas a natureza
juridica de imperatividade e de cunho cogente.
Assim, o trabalhador-parceiro, criado pela
Lei n? 12.592/2012, modificada pela Lei n®
13.352/2016,
previsto no artigo 442-B, da CLT, criado pela
Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017), ndo
encontram respaldo em nosso ordenamento

e o trabalhador auténomo,

juridico laboral, quando a m3o de obra estiver
inserida na dindmica e na estrutura empresarial
dos saldes de beleza (caso do trabalhador-
parceiro-MEIl) e de qualguer empreendimento
econdmico, pois essas formas de contratacao
retiram a protecdao das normas trabalhistas e
eximem os verdadeiros empregadores (donos
dos salGes de beleza e outros tomadores de
trabalhista,
previdencidria e tributaria decorrentes do

servicos) da responsabilidade

vinculo empregaticio.

A pratica da pejotizagdo, ou seja,

principalmente, os cabeleireiros se autodeclaram com a
referida receita bruta, muito embora, de fato, percebam
uma remuneracgao superior ao patamar legal.

a transformacdo do trabalhador em um
empresario, por meio da obtencdo de um
CNPJ, foi usada, em um primeiro momento,
para esconder a relacdo de emprego de altos
empregados e trabalhadores em funcdes
intelectuais. Na segunda fase, constatou-se o
uso da pejotizacdo de trabalhadores travestidos
de microempreendedores individuais - MEI,
nos saldes de beleza, no desempenho de
funcbes ligadas as atividades de estética

e embelezamento, inseridos na dindmica

empresarial desses estabelecimentos, tais
como, cabelereiros, esteticistas, maquiadores,
depiladoras, etc.

Assim, nos casos de pejotizacdo, tanto
de altos empregados como de trabalhadores
manuais, a utilizacdo da mao de obra dos
trabalhadores  pejotizados

ocorre com

subordinagdo juridica e sob dependéncia

econOmica, além dos outros elementos
caracterizadores do vinculo empregaticio, pelo
que o expediente da pejotizacdo se configura
em fraude ao Direito do Trabalho, nos termos
do art. 92 da CLT, combinado com os arts. 22 e 32
da CLT e art. 72 da Constituicao Federal de 1988,
acarretando a formacgao da relagdo de emprego
entre o verdadeiro empregador (tomador
dos servicos) e o empregado (prestador dos

Servicos).
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A “PEJOTIZACAO” NA REFORMA TRABALHISTAE
A VIOLACAO AS NORMAS INTERNACIONAIS DE
PROTECAO AO TRABALHO

Lorena Vasconcelos Porto

Paulo Joarés Vieira

SUMARIO: 1. Introducdo. 2. A interpretacdo
sistematica. 3. Controle de convencionalidade.
4. Normas internacionais relativas a
igualdade e a ndo discriminacdo. 5. Normas
internacionais sobre saude e seguranca no
trabalho. 6. Normas internacionais sobre
liberdade sindical e negociacdo coletiva. 7.
Normas internacionais relativas ao regime de
emprego socialmente protegido. 8. A aplicacdo
do principio da primazia da realidade. 9.

Conclusdo. 10. Referéncias bibliograficas.

RESUMO: O presente trabalho visa ao estudo
do artigo 42-A da Lei 6.019/74 -, acrescido pela
Lei 13.429/2017, com a alteracdo promovida
em seu caput pela Lei 13.467/2017 -, no
gue tange a denominada “pejotizacdo”, em
contraposicdao com os tratados internacionais
de direitos humanos ratificados pelo Brasil,
0s quais possuem, no minimo, hierarquia

supralegal. Em conformidade com o disposto

Lorena Vasconcelos Porto

nesses tratados internacionais, em sede de
controle de convencionalidade, deve ser
excluida qualquer interpretacdo do referido
dispositivo como autorizador da pratica de

“pejotizacao”.

PALAVRAS-CHAVE:

trabalhista. Normas internacionais de protecao

“Pejotizacdo”. Reforma

ao trabalho. Controle de convencionalidade.

1. Introdugao

O presente trabalho visa ao estudo
artigo 42-A da Lei 6.019/74 -, acrescido pela Lei
13.429/2017, com a alteragdo promovida em
seu caput pela Lei 13.467/2017 -, no que tange
adenominada “pejotizacdo”, em contraposicdo
com os tratados internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Brasil.

Objetiva-se demonstrar que a

interpretacdo  desse  dispositivo  como

Procuradora do Trabalho. Doutora em Autonomia Individual e Autonomia Coletiva
pela Universidade de Roma Il. Mestre em Direito do Trabalho pela PUC-MG.
Especialista em Direito do Trabalho e Previdéncia Social pela Universidade de Roma
Il.

Paulo Joarés Vieira

Procurador Regional do Trabalho e Coordenador Nacional da Coordenadoria de
Combate as Fraudes nas Relagdes de Trabalho do Ministério Publico do Trabalho
(CONAFRET).
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autorizador da pratica de “pejotizacdo” viola
frontalmente os tratados internacionais de
direitos humanos ratificados pelo Brasil, em
especial as normas internacionais relativas a
igualdade e a ndo discriminacdo, a saude e
seguranca no trabalho, a liberdade sindical e
a negociacdo coletiva e ao regime de emprego
socialmente protegido®.

Conforme o entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), os tratados
internacionais de direitos humanos -, como é
o caso das normas produzidas no ambito da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) -,
guando ndo aprovados segundo os parametros
estabelecidos no art. 592, 8§32, da CF/8S,
ingressam no ordenamento juridico patrio com
status supralegal’. Desse modo, as normas
legais -, como o artigo 42-A da Lei 6.019/74,
acrescido pela Lei 13.429/2017, com a alteragdo
promovida em seu caput pela Lei 13.467/2017
-, devem ser interpretadas de acordo com as
normas internacionais, pois estas possuem, no
minimo, hierarquia supralegal.

O Poder

especial a Justica do Trabalho, tem o dever

Judiciario nacional, em

de realizar o controle de convencionalidade

do referido dispositivo legal, conferindo-

Ihe uma interpretacdo conforme os tratados
internacionais de direitos humanos ratificados
pelo Brasil.

Nesse sentido, em conformidade

com o disposto nas normas internacionais

1 Adota-se o entendimento de José Francisco
Rezek de que “convengdo” é apenas uma variante
terminolégica do tratado internacional, utilizando-
se, portanto, esses termos como sindnimos. REZEK,
José Francisco. Direito internacional publico: curso
elementar. 72 ed. S3o Paulo: Saraiva, 1998. p. 15-16.

2 STF, Recurso Extraordinario (RE) n. 466.343/
SP, Rel. Min. Cezar Peluso. Tribunal Pleno. Julgamento:
03.12.2008. Publicagdo: DJe 04.06.2009.
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de protecdo ao trabalho, deve ser excluida
qualquer interpretacdo do referido dispositivo
como autorizador da pratica de “pejotizacao”.
Assim, caso presentes os elementos fatico-
juridicos da relacdo de emprego, em especial a
subordinacdo, deve ser reconhecido o vinculo
empregaticio do trabalhador constituido e
contratado formalmente como pessoa juridica

com o seu tomador de servicos.
2. A interpretacao sistematica
O artigo 49-A da Lei 6.019/74, acrescido

13.429/2017, com a
promovida em seu caput pela Lei 13.467/2017,

pela Lei alteracao

tem a seguinte redacgdo:

“Art. 4°-A. Considera-se prestacao
de servigos a terceiros a transferéncia
feita pela contratante da execucdo de
guaisquer de suas atividades, inclusive
sua atividade principal, a pessoa
juridica de direito privado prestadora
de servicos que possua capacidade
econdmica compativel com a sua
execucdo. (redacdo de acordo com a
Lei 13467, de 2017)

§ 12 A empresa prestadora de servigos
contrata, remunera e dirige o trabalho
realizado por seus trabalhadores, ou
subcontrata outras empresas para

realizacdo desses servicos. (Incluido
pela Lei n2 13.429, de 2017)
§ 22 Na3o se configura vinculo

empregaticio entre os trabalhadores,
ou sdcios das empresas prestadoras de
servicos, qualquer que seja o seu ramo,
e a empresa contratante. (Incluido pela
Lei n? 13.429, de 2017)"

Primeiramente, cumpre ressaltar que

a denominada “pejotizacdo” consiste na

contratacdo de trabalhador subordinado como
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socio ou titular de pessoa juridica, visando
a mascarar vinculo empregaticio por meio
da formalizacdo contratual autdbnoma, em
fraude a relacdo de emprego. Dai se origina
o neologismo “pejotizacdo”, no sentido de
transformar artificialmente um empregado em
pessoa juridica.

Pois bem; segundo Carlos Maximiliano, “a
Hermenéutica Juridica tem por objeto o estudo
e a sistematizacdo dos processos aplicaveis para
determinar o sentido e o alcance das expressées
do Direito”3.

Nesse sentido, a interpretacdao de uma
norma juridica pressupde a aplicacdo de regras
anteriormente definidas pela hermenéutica
para extrair o significado e extensdo da norma.
Entre os métodos de interpretacdo pode-se citar
o sistematico, que consiste em “interpretacao
da norma a luz das outras normas e do espirito
(principiologia) do ordenamento juridico, o qual
ndo é a soma de suas partes, mas uma sintese
(espirito) delas. A interpretacdo sistematica
procura compatibilizar as partes entre si e as
partes com o todo - é a interpretacdo do todo
pelas partes e das partes pelo todo”*.

Como toda norma juridica, o novel artigo
acima transcrito deve ser interpretado de forma
sistematica, em conjunto com as demais normas
introduzidas na Lei 6.019/74, bem como com os
dispositivos da CLT, entre os quais os artigos 29,
3299,

Nesse sentido, em uma primeira analise,
o § 292 do artigo 492-A oferece argumento

juridico facilitador da “pejotizacdo”, ao afastar

3 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e
aplicagdo do direito. 212 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2017. p. 01.

4 FILHO, Glauco Barreira
Hermenéutica Juridica Classica. Belo
Mandamentos, 2002. p. 37.

Magalhaes.
Horizonte:
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vinculo empregaticio entre os soécios das
empresas prestadoras de servigos e a empresa
contratante.

No entanto, quando se examina o
conjunto das normas que foram acrescidas a
Lei 6.019/74, com o objetivo de regulamentar a
prestacdo de servicos a terceiros (terceirizacdo),
constata-se que a “pejotizacdo” ndo se enquadra
na figura da prestacdo de servicos, considerado
o conceito legal dessa modalidade contratual e
a forma de sua execucao.

O primeiro aspecto a inviabilizar a
utilizacdo do contrato de prestacdo de servicos
como instrumento de “pejotizacdo” reside na
exigéncia de transferéncia do servico para a
contratada, sendo a autonomia um elemento a
ela inerente.

Note-se que a autonomia abrange a
capacidade de auto-organizacdo e gestdo da
atividade transferida, inclusive quanto aos
métodos de trabalho, o que é incompativel
com as situagdes em que a contratante visa a
prestacao de servicos pessoais pelo contratado,
inserindo-o em seu processo produtivo.

Como decorréncia da transferéncia da
execucdo da atividade, o contrato de prestacao
de servicos resulta descaracterizado nas
situacdes em que houver subordinacdo direta
ou estrutural do trabalhador a contratante,
inclusivepormeiostelematicoseinformatizados.
DispGe o pardgrafo Unico do artigo 62 da CLT
que “os meios telematicos e informatizados de
comando, controle e supervisao se equiparam,
para fins de subordinacdo juridica, aos meios
pessoais e diretos de comando, controle e
supervisdo do trabalho alheio”.

Ao conceituar a prestacdao de servicos
a terceiros, por sua vez, o caput do art. 42-A

a define como a transferéncia da execucdo de
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atividades da contratante a pessoa juridica
prestadora de servicos que possua “capacidade
econdmica compativel com a sua execucdo”.
Quando o trabalhador, ainda que na condicdo
de sécio ou titular de pessoa juridica, se
compromete a prestar uma atividade em carater
pessoal, entregando para isso apenas sua
forca de trabalho, esse contrato ndo configura
prestacao de servico, pois, por meio dele, ndao
se transfere execucdo de atividade, mas apenas
se contrata forca de trabalho. Ademais, para sua
execucao ndo se exige capacidade econOmica
do prestador, por se tratar de trabalho por
conta alheia.

No mesmo sentido aponta o § 12 do
artigo 42-A, ao estabelecer que cabe a empresa
prestadora a direcao do trabalho desenvolvido
por seus trabalhadores. Apesar de se referir
a “trabalhadores”, a norma os enquadra
juridicamente como “empregados”, pois,
segundo o enunciado, a empresa prestadora
os “contrata, remunera e dirige”, elementos
proprios da relacdo de emprego (artigos 22 e 32
da CLT).

A exigéncia de que a empresa prestadora
dirija os trabalhos inviabiliza, em termos
légicos, a utilizacdo do contrato de prestacao
de servicos como instrumento formal para
mascarar a relacdo de emprego, pois é da
esséncia da “pejotizacdo” que o trabalhador
contratado preste servicos com pessoalidade
e sob subordinacdo estrutural ou direta a
contratante, a qual dirige o seu trabalho. Se a
contratante mantém o controle administrativo
e operacional da atividade objeto do contrato,
ha forte indicio de fraude.

Aofixarosrequisitos paraofuncionamento
da empresa de prestacdo de servicos a terceiros,

o legislador exige que possua capital social
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“compativel com o nimero de empregados”,
conforme escala que se inicia com “empresas
com até dez empregados — capital minimo
de RS 10.000,00...” (art. 42-B). Claramente, a
Lei 6.019/74 define a prestadora de servicos
como uma empresa estruturada, com quadro
de pessoal, e que executa o objeto do contrato
com uso de mdo de obra de empregados, tanto
gue assegura “aos empregados da empresa
prestadora de servicos a que se refere o art.
4-A desta Lei (...) as mesmas condicBes” de
atendimento médico ambulatorial, utilizacdo
de refeitério, transporte, treinamento e saude
e seguranca no trabalho (art. 49-C).

Essacaracterizacdodafiguradaprestadora
de servicos como uma empresa dotada de
estrutura funcional consta expressamente no
art. 52-A da Lei 6.019/74, in verbis:

7

“Art. 52-A. Contratante é a
pessoa fisica ou juridica que celebra
contrato com empresa de prestacao de
servicos relacionados a quaisquer de
suas atividades, inclusive sua atividade
principal.

§ 1° E vedada a contratante
a utilizagdo dos trabalhadores em
atividades distintas daquelas que foram
objeto do contrato com a empresa
prestadora de servigos.

§ 22 Os servigos contratados
poderdo ser executados nas instalacdes
fisicas da empresa contratante ou em
outro local, de comum acordo entre as
partes.

§ 32 E responsabilidade da
contratante garantir as condi¢des de
seguranca, higiene e salubridade dos
trabalhadores, quando o trabalho for
realizado em suas dependéncias ou
local previamente convencionado em
contrato.

§ 42 A contratante podera
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estender ao trabalhador da empresa
de prestacdo de servicos o mesmo

atendimento médico, ambulatorial
e de refeicdo destinado aos
seus empregados, existente nas

dependéncias da contratante, ou local
por ela designado”.

Ainda que se possa entender que a Lei
6.019/74 contempla também hipdtese em que
as atividades sdo executadas diretamente pelos
socios ou titulares da empresa de prestacao
de servicos, esta somente poderd se dar no
exercicio de tipica atividade empresarial,
observadas as balizas que decorrem de seu
conceito e caracteristicas, que claramente
diferem da relacdo de emprego mascarada em
uma “pejotizacao”.

Oportuno observar que o artigo 966 do
Cédigo Civil conceitua a figura do empresario
como “quem exerce profissionalmente atividade
econOmica organizada para a producdo ou a
circulacdo de bens ou de servigos”.

Analisando o artigo 966 do Cddigo Civil,

Leonardo Garcia Barbosa observa o seguinte:

“Vejamos cada um dos elementos que
compdem o conceito de empresdrio
individual, de acordo com o que estd
descrito no Cdédigo Civil. O primeiro
elemento é a palavra “quem”,
correspondente, a nosso ver, a uma
pessoa. E o empresdrio quem dirige,
em nome préprio uma atividade
econdmica. E ele que assume os
riscos do negdcio, auferindo lucros
ou sofrendo prejuizos decorrentes
da atividade econémica. A direcdo

proprio caracteriza a
de forma pessoal pelo
empresario individual perante
terceiros, da responsabilidade pelas
obrigacdes decorrentes dos

em nome
assungao,

riscos

do empreendimento. O segundo
elemento é que o verbo “exerce”
nos induz a pensar em atividade
econdmica. Na verdade, é importante
destacar que o empresario “dirige” a
atividade econdmica. E uma atividade,
portanto, diretiva-organizativa” ®.

Na mesma linha é a licdo de Rubens

Requido, para quem “dois elementos

fundamentais servem para caracterizar a
figura do empresario: a iniciativa e o risco”®. O
trabalhador contratado sob o mascaramento
de pessoa juridica ndo ostenta essas condicdes,
pois ndo dirige uma atividade econdmica e nao
assume os riscos dela decorrentes.
trabalhista, a

No plano figura do

empresario deve ser interpretada em
harmonia com o artigo 22 da CLT, segundo o
qual “Considera-se empregador a empresa,
individual ou coletiva, que, assumindo os riscos
da atividade econdmica, admite, assalaria e
dirige a prestacdo pessoal de servigos”.

Como se percebe, o conceito de empresa
pressupée o exercicio de uma atividade
econ6mica organizada, na qual o empresario
assume os riscos da atividade desenvolvida e,
logicamente, colhe os seus frutos, isto é, o lucro.

O desenvolvimento de atividade
econbmica e a assuncdo dos riscos a ela
inerentes sdo os elementos que a Lei 8.212/91

adota para a caracterizagdo da empresa:

“Art. 15. Considera-se:
| - empresa - a firma individual ou
sociedade que assume o risco de

5 BARBOSA, Leonardo Garcia. Conceito e
funcdo econdémica da empresa. Revista de Informagdo
Legislativa, Brasilia, Senado Federal, ano 51, n. 202, p.
251-277, jun. 2014. p. 257-258.

6 REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial.
12 vol. 192 ed. S3o Paulo: Saraiva, 1989. p. 75.
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atividade econ6mica urbana ou rural,
com fins lucrativos ou ndo, bem como
os orgdos e entidades da administragao
publica direta, indireta e fundacional;”

No mesmo sentido, conclui Bruno

Mattos e Silva que “Quem presta um trabalho
autébnomo de carater exclusivamente pessoal
nao é empresario” 7.

Assim, a norma do artigo 52-C deve ser
interpretada de forma sistematica e coerente,
no contexto normativo em que inserida, pois,
embora utilize o termo “pessoa juridica”, esta
se referindo a empresa, no sentido de atividade

econdmica organizada. Veja-se:

“Art. 52-C. Ndo pode figurar como
contratada, nos termos do art. 429-
desta Lei, a pessoa juridica cujos
titulares ou socios tenham, nos
dezoito meses, prestado
servicos a contratante na qualidade de
empregado ou trabalhador sem vinculo
empregaticio, exceto se os referidos
titulares ou sécios forem aposentados”.

ultimos

Esse dispositivo revela a preocupacdo
do legislador em evitar o desvirtuamento e a
utilizacdo indevida do contrato de prestacao
de servicos para fraudar a relacdao de emprego,
impedindo que empresas contratantes induzam
empregados ou trabalhadores autébnomos a
constituir pessoas juridicas para figurar como
empresas prestadoras de servicos, em tipico
processo de “pejotizacdao”. O descumprimento
da proibicio legal gera presuncdo de

irregularidade da contratagdo, resultando

descaracterizada a prestacdao de servicos, com

7 MATTOS E SILVA, Bruno. Direito de empresa:
teoria da empresa e direito societario. Sao Paulo: Atlas,
2007. p. 34.
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formacdo de vinculo de emprego entre os
trabalhadores e a contratante.

Esse tipo de irregularidade é comum e,
em muitos casos, visa a obtencdo de beneficios
tributdrios, pois a empresa criada para assumir
a execucdo de determinada etapa do processo
de producdo, enquadrada como micro ou
pequena empresa, é beneficiaria de regime de
tributacdo diferenciado, conforme a legislacao
que rege tais modalidades.

Destarte, as alteragbes normativas
inseridas naLei 6.019/74 n3o autorizam, mas, ao
contrario, vedam o expediente da “pejotizacdo”,
deixando claro que esse tipo de simulagdo nao
encontra amparo nos contratos de presta¢do de
servicos a terceiros. Nesse sentido, sdo nulos os
contratos de prestagdao de servigo que, apesar
de formalmente ostentarem como objeto a
prestacao de servigos, visam tao somente ao
fornecimento de mao de obra, figurando como
mero artificio fraudulento a configuracao do
emprego, nos termos do artigo 92 da CLT.

S3o caracteristicas muito comuns da
pratica de “pejotizacdo”, indicidrias da presenca
de fraude contratual: a) todo o equipamento e
instrumentos, inclusive sistemas e bancos de
dados, utilizados pelos profissionais pertencem
a contratante; b) a receita obtida com a
atividade econGmica cabe a contratante; c) os
custos da atividade igualmente sdo suportados
pela contratante; d) os profissionais contratados
como pessoa juridica fornecem apenas mao de
obra, recebendo remuneracao fixa mensal, por
horas trabalhadas.

Por outro lado, cumpre invocar também
as normas do Cadigo Civil relativas a simulacao,
as quais se aplicam subsidiariamente ao Direito
do Trabalho por forca do artigo 82, paragrafo
Unico, da CLT. Nesse sentido, o artigo 167 do
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Cddigo Civil prevé o seguinte:

“Art. 167. E nulo o negdcio juridico
simulado, mas subsistira o que se
dissimulou, se valido for na substancia
e na forma.

§ 192 Haverd simulacdo nos negdcios
juridicos quando:

(...)

Il - contiverem declaragdo, confissao,
condicdo ou clausula ndo verdadeira”;

Ora, se um

de servicos firmado com um trabalhador

contrato de prestagdo

constituido formalmente como uma pessoa
juridica encobre uma verdadeira relacdo de
emprego, trata-se de um negdcio juridico
simulado, pois contém declarag¢des e cldusulas
gue ndo correspondem a realidade. Nesse caso,
declara-se a nulidade do contrato simulado,
subsistindo o pacto dissimulado, isto é, o
contrato de emprego.

Resta claro, portanto, que as alteragdes
normativas inseridas na Lei 6.019/74, em
especial o artigo 49-A, nao autorizam, mas, ao
contrario, vedam o expediente da “pejotizacdo”.

Ainda que a conclusdo ora proposta,
resultante de interpretacdo sistematica, fosse
afastada por qualquer razdo ou raciocinio, a
interpretacdo de tal dispositivo legal como
legitimador da pratica de “pejotizacdao” viria
de encontro as normas constitucionais e
internacionais de protecdo ao trabalho, como

sera demonstrado a seguir.
3. Controle de convencionalidade
Conforme o entendimento firmado pelo

Supremo Tribunal Federal (STF), os tratados

internacionais de direitos humanos -, como é
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o caso das normas produzidas no ambito da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) -,
guando ndo aprovados segundo os parametros
§39, da CF/88,
ingressam no ordenamento juridico patrio

estabelecidos no art. 59,

com status supralegal. Desse modo, as normas
legais, como o artigo 42-A da Lei 6.019/74,
devem ser interpretadas de acordo com as
normas internacionais, pois estas possuem, no
minimo, hierarquia supralegal.

Segundo as licdes de José Joaquim Gomes
Canotilho, os direitos humanos possuem quatro
funcées fundamentais: funcdo de defesa ou de
liberdade, funcdo de prestacdo social, funcao
de protecdo perante terceiros e funcdo de nao
discriminacao®.

Todos os agentes estatais estdo adstritos
ao dever de protecdo perante terceiros dos
direitos humanos, o qualenseja o deverdo Poder
Legislativo de ndo produzir normas contrarias a
tais direitos e, caso isso ocorra, o dever do Poder
Judicidrio de fazer sucumbir a norma violadora
por meio do controle de constitucionalidade e
do controle de convencionalidade. Com efeito,
o agente estatal encontra-se juridicamente
impedido de atuar de forma a afrontar o
Direito Internacional dos Direitos Humanos,
sendo vedado ao legislador produzir norma
contraria a esse ultimo e proibido ao julgador
dar cumprimento a norma violadora desse
mesmo Direito, ainda que aprovada segundo os
tramites do processo legislativo nacional®.

Desse modo, o Poder Judicidrio nacional,

inclusive os juizes de primeira instancia, tem

8 CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito
constitucional e teoria da constitui¢do. 72 ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 407-410.

9 Vide NETO, Silvio Beltramelli. Direitos humanos.
42 ed. Salvador: Juspodivm, 2017.
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a obrigacdo juridica de realizar o controle de
convencionalidade das leis internas ex officio,
porserem agentes estatais vinculados as normas
de Direito Internacional dos Direitos Humanos.
Devem os magistrados, portanto, deixar de
aplicar as normas internas que contraponham
esse ultimo. Essa obrigacdo juridica decorre do
artigo 592, §29, da Constituicdo Federal de 1988,
bem como de tratados internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Brasil (artigo 2.2 do
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
de 1966, da ONU; artigos 12 e 22 da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos de 1969,
da OEA; e artigo 22 do Protocolo Adicional a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, de 1988, da OEA). Tal entendimento,
inclusive, ja foi consagrado pelo Supremo
Tribunal Federal e pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos, cuja jurisdicio foi
reconhecida pelo Brasil por meio do Decreto
Legislativo 89, de 1998,

Destarte, o Poder Judiciario nacional, em
especial a Justica do Trabalho, tem o dever de
realizar o controle de convencionalidade do
artigo 42-A da Lei 6.019/74, introduzido pela Lei
13.429/2017 e alterado pela Lei 13.467/2017,

10 Podem ser citadas, ilustrativamente, a decisdo
do STF no RE 466.343 (data de julgamento: 03.12.2008),
bem como as seguintes decisGes da Corte Interamericana
de Direitos Humanos: Caso Tribunal Constitucional Vs.
Peru. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 31 de
janeiro de 2001. Série C. N2 71; Caso Bamaca Velasquez
Vs. Guatemala. Mérito. Sentenca de 25 de novembro de
2000. Série C. N2 70; Caso Paniagua Morales e outros
Vs Guatemala. Mérito. Sentenca de 8 de marco de
1998. Série C. N2 37; Caso Alban Cornejo e outros. Vs.
Equador. Mérito, Reparagoes e Custas. Sentenca de 22 de
novembro de 2007. Série C. N2 171; e Opinido Consultiva
0C-14/94, sobre a responsabilidade internacional por
promulgacdo e aplicacdo de leis violadoras da Convencgao
(arts. 1 e 2 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos). In NETO, Silvio Beltramelli. Direitos humanos.
42 ed. Salvador: Juspodivm, 2017.
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conferindo-lhe uma interpretacdo conforme os
tratados internacionais de direitos humanos
ratificados pelo Brasil.

Nesse sentido, em conformidade com o
disposto nas normas internacionais de protecao
ao trabalho, deve ser excluida qualquer
interpretacdo do artigo 4°-A da Lei 6.019/74
como autorizador da pratica de “pejotizacao”.
relativas a

4, Normas internacionais

igualdade e a ndo discriminagao

A interpretacdo do artigo 49-A da Lei
6.019/74 como autorizador da pratica de
“pejotizacao” viola o principio da isonomia,
assegurado pelos tratados internacionais de
direitos humanos ratificados pelo Brasil. A mera
constituicdo formal do trabalhador como uma
pessoa juridica, quando presentes os elementos
fatico-juridicos da relacdo de emprego, ndo é
motivo razodvel para justificar a diversidade de
tutelas.

O principio da isonomia, de acordo
as licées desenvolvidas pioneiramente pelo
jurista alemdo Leibholz, deriva do principio
geral da justica e consiste na interdicdo do
arbitrio. Para o autor, o principio cumpre uma
funcdo fundamental, como forma de realizacado
da democracia, devendo presidir a atuacdo
do Estado em todos os niveis, limitando,
inclusive, a discricionariedade do legislador:
“os direitos fundamentais, nos quais se inclui
o principio da isonomia, precedem o momento
legislativo, pelo que a atuacdo legislativa
deveria, consequentemente, conformar-se com
o sentido de tal principio” . De fato, todos

11 “O critério que em ultima instancia permite
determinar o que é ou ndo é arbitrario (isto é, ‘justo’),
ndo pode ser fixado a partida, vivendo no campo do
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os atos de Direito devem se assentar numa
razdo necessdria, ou, a0 menos, em uma razao
suficiente, consistindo o ato juridico arbitrario
“numa motivacdo ou na procura de uma
finalidade estranha a situacdo objetiva” 2.

Nesse sentido, por imposicdo do principio
da isonomia, a paridade ou a diferenciacdo
operada pelo legislador deve se assentar em
uma base efetiva de justificacdo, em uma
razdo necessaria, suficiente, em um motivo
atendivel. Esse entendimento foi adotado
pela jurisprudéncia alemd ja na década de
1920. Em uma decisdo do “Reischgericht”, de
04 de novembro de 1925, com relagdo a um
diploma legal, afirmou-se que “uma diferenca
de tratamento que ndo tivesse por base uma
justificacdo razoavel seria arbitraria e violaria o
principio da isonomia”®3.

A doutrina de Leibholz, no entanto, veio
realmente a ser consagrada pela jurisprudéncia
alemd apods a queda do regime nazista e a
promulgacdo da Constituicdo de Bohn, em 1949.
A Corte Constitucional, em decisdo datada de 23
de outubro de 1951, afirmou que: “O principio
daisonomia é violado quando ndo conseguimos
encontrar, na base de uma diferenca ou de uma
igualdade de tratamento legal, uma justificacao

razodvel, resultante da natureza das coisas ou

mutavel historicamente e sendo ditado pela consciéncia
juridica de cada época (...) a justica, como outros valores,
esta indissoluvelmente ligado a propria vida social (...)
encontrando-se em perpétua evolugdo”. DRAY, Guilherme
Machado. O principio da igualdade no Direito do
Trabalho: sua aplicabilidade no dominio especifico da
formacgao de contratos individuais de trabalho. Coimbra:
Almedina, 1999. p. 78 e 80.

12 LEIBHOLZ. Die Gleichheit vor dem Gesetz. 1°
ed. Berlim, 1925. p. 91 apud DRAY, Guilherme Machado.
O principio da igualdade no Direito do Trabalho. p. 80.

13 Entsch. des Reichsgerichts in Ziv., t. 111, p. 320
e ss. apud DRAY, Guilherme Machado. O principio da
igualdade no Direito do Trabalho. p. 82.

de uma qualquer outra razdo objetivamente
plausivel, pois quando assim acontece, a
disposicdo deve ser considerada arbitraria”.
A Corte entendeu, assim, que o principio da
isonomia implica que qualquer diferenca ou
semelhanca de tratamento deve ser justificada
por uma razao objetiva suficiente, sob pena de
essa medida se configurar como arbitraria e,
assim, juridicamente invalida'.

Consoante a jurisprudéncia alemd, a
ideia de “razdo objetiva suficiente”, como
corolario légico do principio da isonomia, deve
ser respeitada, quer quando se trate de uma
norma que diferencie, quer quando se trate
de uma norma que confira uma disciplina
paritaria. Tanto a diferenca, quanto a igualdade
de tratamento, devem ser assentadas em
razbes objetivas, em motivos plausiveis. Essa
dupla vertente do principio da isonomia foi
sedimentada pelos juizes alemdes como “a
obrigacdo de ndo tratar o que é essencialmente
igual de forma arbitrariamente desigual, e de
ndo tratar o que é essencialmente desigual de
forma arbitrariamente igual” °.

O legislador ndo pode, assim, tratar
aquilo que é essencialmente igual de forma
arbitrariamente desigual, o que pode e
deve ser averiguado em sede de controle de
convencionalidade das leis, o qual, na maioria

dos paises democraticos, como o Brasil e

14 “Vimos j3, alids, que para Leibholz o principio da
igualdade significava a proibi¢cdo do arbitrio, assim como
ja adiantdmos que apds 1949 a jurisprudéncia alema
actuou no mesmo sentido”. DRAY, Guilherme Machado.
O principio da igualdade no Direito do Trabalho. p. 84-
86.

15 A Corte Constitucional alemd, em decisdo
datada de 1953, cuidou de esclarecer a definicdo de
arbitrio: “desadequacdo objectiva e manifesta da medida
legislativa a situacdo de facto que ela visa regular”. DRAY,
Guilherme Machado. O principio da igualdade no Direito
do Trabalho. p. 85 e 87.
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a Alemanha, é da competéncia do Poder
Judicidrio.

Pelo exposto acima, podemos concluir
gue o principio da isonomia consiste na
proibicao do arbitrio, o que significa que deve
haver uma razdo objetiva, razoavel, para que
se proceda a diferenciacdo. Essa proibicdo
se dirige a todos os niveis da atuacdo estatal,
inclusive ao legislador. Aplicando esse raciocinio
ao presente caso, temos que ndo existe uma
razao suficiente, dotada de razoabilidade, para
suprimir os direitos e garantias trabalhistas pelo
simples fato de o trabalhador ter se constituido
formalmente como uma pessoa juridica em
fraude a relacdo de emprego.

A contratacido de um trabalhador
constituido formalmente como uma pessoa
juridica, quando presentes os elementos fatico-
juridicos da relacdo de emprego, ndo é motivo
razoavel para justificar a supressao dos direitos
e garantias assegurados aos empregados. A
razao de ser das tutelas trabalhistas reside nao
em uma mera formalidade contratual, mas sim
na hipossuficiéncia do obreiro, a qual se faz
presente no caso de um verdadeiro empregado
constituido e contratado formalmente como
pessoa juridica. Desse modo, a diferenca de
tratamento, sem uma razdo suficiente para
justifica-la, consiste em verdadeiro arbitrio, com
consequente violacdo ao principio da isonomia.
Esse principio — que ¢é assegurado pelos
tratados internacionais de direitos humanos
ratificados pelo Brasil — deve necessariamente
ser respeitado pelo legislador.

Nesse sentido, ao pretender excluir os
direitos e garantias trabalhistas assegurados aos
empregados em virtude da mera constituicdo
e contratacdo formal do trabalhador como

pessoa juridica, o legislador viola o principio
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da isonomia, o que configura verdadeira
discriminacdo, a qual é vedada expressamente
pelos tratados internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Brasil. Cumpre notar
que essas normas internacionais trazem uma
no¢do ampla de discriminacdo, a qual ndo
se limita apenas aos fatores expressamente
mencionados, mas abrange quaisquer outras
formas de discriminacao.

A discriminacdo consiste, nas palavras de
Mauricio Godinho Delgado, em uma “conduta
pela qual se nega a pessoa, em face de critério
injustamente  desqualificante, tratamento
compativel com o padrao juridico assentado
para a situacdo concreta por ela vivenciada” .

Ao se pretender excluir a aplicacdo
dos direitos e garantias trabalhistas no caso
de um verdadeiro empregado constituido e
contratado formalmente como pessoa juridica,
sem um motivo suficiente para justifica-lo, esta-
se diante de verdadeira discriminacdo. De fato,
a razao de ser das normas trabalhistas ndo é a
formalizacdo do vinculo empregaticio, massima
hipossuficiéncia do obreiro. Esta se faz presente
tanto no caso dos empregados formais, quanto
na hipétese de um verdadeiro empregado
constituido e contratado formalmente como
pessoa juridica, razdao pela qual a diferenca
de tratamento entre eles ndo se justifica,
configurando verdadeira discriminacdo.

Desse modo, em consonancia com o
direito a igualdade formal e material previsto
nos tratados de direitos humanos ratificados
pelo Brasil, deve ser excluida qualquer
interpretacdo do artigo 42-A da Lei 6.019/74,
introduzido pela Lei 13.429/2017 e alterado

pela Lei 13.467/2017, como autorizador da

16 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito
do Trabalho. 162 ed. S3o Paulo: LTr, 2017. p. 902.
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pratica de “pejotizacdo”.

Nesse sentido, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, da Organizacdo das

Nacdes Unidas (ONU), prevé o seguinte:

“Artigo 22. Toda pessoa tem capacidade
para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidas nesta Declaragdo, sem
distincdo de qualquer espécie, seja de
raca, cor, sexo, lingua, religido, opiniao
politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento,
ou qualquer outra condicdo. Ndo serd
tampouco feita qualquer distingao
fundada na condicdo politica, juridica
ou internacional do pais ou territério
a que pertenga uma pessoa, quer se
trate de um territdério independente,
sob tutela, sem governo préprio, quer
sujeito a qualquer outra limitacdo de
soberania”.

“Artigo 792. Todos sdo iguais perante
a lei e tém direito, sem qualquer
distincdo, a igual protecdo dalei. Todos
tém direito a igual protecdo contra
qualquer discriminacao que viole a
presente Declaragdo e contra qualquer
incitamento a tal discriminacao”.
“Artigo 23. §1. Toda pessoa tem
direito ao trabalho, a livre escolha
de emprego, a condicbes justas e
favoraveis de trabalho e a protecdo
contra o desemprego. §2. Toda pessoa,
sem qualquer distingdo, tem direito a
igual remuneracdo por igual trabalho.
§3. Toda pessoa que trabalha tem
direito a uma remuneracao justa e
satisfatdria, que lhe assegure, assim
como a sua familia, uma existéncia

compativel com a dignidade humana, e
a que se acrescentardo, se necessario,
outros meios de protegdo social”. (sem
destaques no original)

Pacto Internacional de Direitos

Civis e Politicos de 1966, da ONU, o qual foi
aprovado pelo Decreto Legislativo n. 226, 1991,
e promulgado pelo Decreto n. 592, de 1992,

dispde o seguinte:

“Artigo 26. Todas as pessoas Ssao
iguais perante a lei e tém direito,
sem discriminacdo alguma, a igual
protecdo da Lei. A este respeito, a
lei deverd proibir qualquer forma de
discriminagcdo e garantir a todas as
pessoas protecao igual e eficaz contra
qgualquer discriminagdo por motivo
de raca, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, situacdo
econdémica, nascimento ou qualquer
outra situacdao”. (sem destaques no
original)

O Pacto |Internacional de Direitos
Economicos, Sociais e Culturaisde 1966, da ONU,
o qual foi aprovado pelo Decreto Legislativo n.
226, 1991, e promulgado pelo Decreto n. 591,

de 1992, por sua vez, prevé o seguinte:

“Artigo 29 (...) 2. Os Estados Partes do
presente Pacto comprometem-se a
garantir que os direitos nele enunciados
e exercerdo em discrimina¢do alguma
por motivo de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social,
situacdo econdmica, nascimento ou
qualquer outra situacdo”.

“Artigo 52. 1. Nenhuma das disposi¢Ges
do presente Pacto poderd ser
interpretada no sentido de reconhecer
a um Estado, grupo ou individuo
qualquer direito de dedicar-se a
quaisquer atividades ou de praticar
guaisquer atos que tenham por objetivo
destruir os direitos ou liberdades
reconhecidos no presente Pacto ou
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impor-lhe limitacées mais amplas do
gue aquelas nele previstas”.

“Artigo 72. Os Estados Partes do
presente Pacto reconhecem o direito
de toda pessoa de gozar de condicdes
de trabalho justas e favordveis, que
assegurem especialmente:

a) Uma remunerag¢do que proporcione,
no minimo, a todos os trabalhadores:
i) Um saldrio eqiiitativo e uma
remuneracao igual por um trabalho de
igual valor, sem qualquer distingao; em
particular, as mulheres deverdo ter a
garantia de condicbes de trabalho nao
inferiores as dos homens e perceber
a mesma remuneragdo que eles por
trabalho igual;

ii) Uma existéncia decente para eles e
suas familias, em conformidade com as
disposicdes do presente Pacto;

b) A seguranca e a higiene no trabalho;
c) lgual oportunidade para todos
de serem promovidos, em seu
Trabalho, a categoria  superior
que lhes corresponda, sem outras
consideracdes que as de tempo de
trabalho e capacidade;

d) O descanso, o lazer, a_limitagcao
razoavel das horas de trabalho e férias
periddicas remuneradas, assim como
a remuneracdo dos feriados.” (sem
destaques no original)

Il. A Conferéncia, convencida de ter a
experiéncia plenamente demonstrado
a verdade da declaragio contida
na Constituicdo da Organizacao
Internacional do Trabalho, que a paz,
para ser duradoura, deve assentar
sobre a justica social, afirma que:

a) todos os seres humanos de qualquer
raga, crenca ou sexo, tém o direito
de assegurar o bem-estar material e

o desenvolvimento espiritual dentro
da liberdade e da dignidade, da
tranquilidade econémica e com as
mesmas possibilidades;

b) a realizagdo de condi¢cdes que
permitam o exercicio de tal direito
deve constituir o principal objetivo
de qualquer politica nacional ou
internacional;

¢) quaisquer planos ou medidas, no
terreno nacional ou internacional,
mdxime os de carater econdémico e
financeiro, devem ser considerados
sob esse ponto de vista e somente
aceitos, quando favorecerem, e
nao entravarem, a realizagdo desse
objetivo principal;

(...)
IIl.AConferénciaproclamasolenemente
que a Organizacdo Internacional do
Trabalho tem a obrigacdao de auxiliar
as Nagdes do Mundo na execugdo de
programas que visem:

a) proporcionar emprego integral para
todos e elevar os niveis de vida;

b) dar a cada trabalhador uma

A Declaragdo Referente aos Fins e

Objetivos da Organiza¢dao Internacional do
Trabalho (“Declaracdo de Filadélfia”), de ocupacio na qual ele tenha a satisfacdo

1944, anexada a Constituicdo da OIT, dispGe o de utilizar, plenamente, sua habilidade
seguinte: e seus conhecimentos e de contribuir
para o bem geral;

(--e);

d) adotar normas referentes aos
saldrios e as remuneragdes, ao horario
e as outras condicées de trabalho, a
fim de permitir que todos usufruam
do progresso e, também, que todos os
assalariados, que ainda ndo o tenham,

“l. A Conferéncia reafirma os principios
fundamentais sobre os quais repousa
a Organizagdo, principalmente os
seguintes:

a) o trabalho ndo é uma mercadoria;

()
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percebam, no minimo, um saldrio vital;
j) assegurar as mesmas oportunidades
para todos em matéria educativa
e profissional” (sem destaques no
original).

A Constituicdo da OIT, portanto, proibe
expressamente que o trabalho seja tratado
como mercadoria: “labour is not a commodity”
(art. 1°, “@”, da Declaracdo de Filadélfia, de
1944, incorporada a Constituicdo da OIT)"".

Do ponto de vista filosofico, embora
diversos autores de renome, como Hegel,
tenham tratado da dignidade da pessoa
humana®®, destaca-se, para o tema do trabalho,
o pensamento de Kant. Para esse filésofo
alem3do, os seres racionais estdo submetidos a
um imperativo categérico que determina que
“cada um deles jamais deve tratar a si mesmo
e a todos os outros como meros meios, mas
sempre ao mesmo tempo como fim em si

mesmo” *°. Nesse sentido, prossegue o autor:

“O homem, porém, ndo é uma coisa,
por conseguinte ndo é algo que possa
ser tomado como mero meio, mas,
em todas as suas ag¢oOes, tem de ser
considerado sempre como fim em si
mesmo. (...). No reino dos fins tudo
tem ou bem um preco ou bem uma

17 OIT. ILO Constitution. Disponivel em <http://
www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:62:6135403041
771296::NO:62:P62_LIST_ENTRIE_ID:2453907:NO#A1>.
Acesso em: 16 ago. 2017.

18 Cf. SEELMAN, Kurt. Pessoa e dignidade da pessoa
humana na filosofia de Hegel. Dimensdes da dignidade:
ensaios de filosofia do direito e direito constitucional.
org. Ingo Wolfgang Sarlet. 22 ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2013. p. 105-118.

19 KANT, Immanuel. Fundamentagao da metafisica
dos costumes. Tradugdao nova com introdugao e notas por
Guido Antonio de Almeida. Sdo Paulo: Discurso Editorial;
Barcarolla, 2009. p. 259 e 261.

dignidade. O que tem preco, em seu
lugar também se pode pbr outra
coisa, enquanto equivalente; mas o
que se eleva acima de todo preco, nao
permitindo, por conseguinte, qualquer
equivalente, tem uma dignidade. O
gue se relaciona com as inclinagdes e
necessidades humanas em geral tem
um pre¢o de mercado; o que, mesmo
sem pressupor uma necessidade, é
conforme a um certo gosto, isto é um
comprazimento com o mero jogo sem
visar fins das forgas de nosso animo,
preco afetivo; mas o que constitui a
condicdo sob a qual apenas algo pode
ser um fim em si ndo tem meramente
um valor relativo, isto é, um precgo, sé
gracas a qual qualquer coisa pode ser
um fim em si mesma, ndo tem somente
um valor relativo, mas um valor
intrinseco, isto é, dignidade” *°.

Desse modo, a dignidade inerente ao
ser humano impede que ele seja utilizado
como mero instrumento, como meio para a
consecucdo de um fim. O homem é fim em si
mesmo, ndo se admitindo em hipdtese alguma
a sua “coisificacao”.

Considerando que a dignidade da
pessoa humana foi consagrada pelos tratados
internacionais de direitos humanos ratificados
pelo Brasil, a ordem juridica patria veda a
coisificacdo do ser humano e a utilizacdo do
trabalho como mercadoria, isto é, a pratica de
marchandage.

A exclusdo da aplicacdo das tutelas
trabalhistas, pelo simples fato de o trabalhador
terse constituido e sido contratado formalmente
como pessoa

juridica, quando presentes

os elementos fatico-juridicos da relacdo de

20 KANT, Immanuel. Fundamentagao da metafisica
dos costumes. p. 245 e 265.
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emprego, por possibilitar que o homem seja
tratado como mero artigo de comércio, sendo
livremente negociado, a exemplo das coisas e
dos animais, viola frontalmente a sua dignidade,
sendo, portanto, vedada pelos tratados de
direitos humanos ratificados pelo Brasil. O
homem tem dignidade, e ndo um preco, nas
palavras de Kant, devendo assim ser tratado
pela ordem juridica.

A dignidade ¢, portanto, qualidade
intrinseca do ser humano, dotada dos atributos
da irrenunciabilidade e da inalienabilidade, de
modo que o seu respeito e a sua tutela sdo
deveres do Estado e da sociedade. Cabe ao
Estado, inclusive ao Poder Judiciario, a protecao
e a manutencdo da condicdo de dignidade do
homem.

Ao consagrarem a dignidade, os tratados
internacionais de direitos humanos ratificados
pelo Brasil trazem o ser humano como
finalidade precipua da atividade estatal e centro
convergente de direitos. Esse entendimento
deve orientar as relacGes de trabalho e o seu
respectivo ramo juridico: o Direito do Trabalho.

O trabalho n3do é apenas fonte de
subsisténcia, mas meio por exceléncia de
realizacdo pessoal e de integracdo comunitaria,
social e politica, o que somente ocorre quando
é exercido com dignidade. Desse modo, ao
assegurar o direito ao trabalho, os tratados
internacionais de direitos humanos ratificados
pelo Brasil estdo se referindo, necessariamente,
ao trabalho digno, excluindo todas as formas
de degradacdo e coisificacdo do ser humano e,
portanto, a exclusdo das tutelas trabalhistas no
caso de verdadeiro empregado constituido e
contratado formalmente como pessoa juridica.

A Declaracdo da OIT sobre os Principios

e Direitos Fundamentais no Trabalho, de 1998,
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por sua vez, preveé o seguinte:

“A  Conferéncia Internacional do
Trabalho,
1. Lembra:
a) que no momento de incorporar-
se livremente a OIT, todos os

Membros aceitaram os principios

e direitos enunciados em sua

Constituicio e na Declaracdo de

Filadélfia, e se comprometeram a

esforcar-se por alcancar os objetivos
gerais da Organizacdao na medida de
suas possibilidades e atendendo a
suas condicoes especificas;

b) que esses principios e direitos tém
sido expressados e desenvolvidos
sob a forma de direitos e obrigacdes
especificos em convencoes
que foram reconhecidas como
fundamentais dentro e fora da
Organizacgao.

2. Declara que todos os Membros,
ainda que ndo tenham ratificado
as convencdes aludidas, tém um
compromisso derivado do fato de
pertenceraOrganizacdoderespeitar,
promover e tornar realidade, de
boa fé e de conformidade com a
Constituicdo, os principios relativos
aos direitos fundamentais que sdo
objeto dessas convencdes, isto é:

a) a liberdade sindical e o
reconhecimento efetivo do direito
de negociacdo coletiva;

b) a eliminacdo de todas as formas
de trabalho forcado ou obrigatério;
c) a abolicdo efetiva do trabalho

infantil; e
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d) a_eliminacdo da discriminacao estas existam, e outros organismos

em matéria de emprego e adequados.
~ Art. 2 — Qualquer Membro para o
ocupagao.

qual a presente convengdo se encontre
3. Reconhece a obrigagdo da em vigor compromete-se a formular
Organizacdo de ajudar a seus e aplicar uma politica nacional
Membros, em resposta as que tenha por fim promover, por
métodos adequados as circunstancias
e aos usos nacionais, a igualdade de
oportunidades e de tratamento em
matéria de emprego e profissdo,
com o objetivo de eliminar toda
discriminacao nessa matéria.
Art. 3 — Qualquer Membro para o qual
a presente convengdo se encontre em
vigor deve por métodos adequados as

circunstancias e aos usos hacionais:
A Convengao n. 111, que é uma das (...)

necessidades que tenham sido

estabelecidas e expressadas, a

alcancar esses objetivos fazendo

pleno uso de seus recursos

constitucionais, de funcionamento

e orcamentarios (...)” (sem

destaques no original)

Convencgdes fundamentais da OIT e trata da c) revogar todas as disposicdes
legislativas e modificar todas as
disposicées ou praticas administrativas
gue sejam _incompativeis com a

referida politica;” (sem destaques no
n. 62.150, de 1968. Essa Convengao prevé o original)

Discriminacdo em Matéria de Emprego e

Ocupacao, foi aprovada pelo Decreto Legislativo

n. 104, de 1964, e promulgada pelo Decreto

seguinte:
No ambito da Organizacdo dos Estados

“Art. 1 — 1. Para os fins da presente
convengao o termo “discriminagdo”

Americanos (OEA), a Declaragdo Americana

sobre os Direitos e Deveres do Homem de 1948

compreende:

a) toda distingdo, exclusdo ou
preferéncia fundada na raca, cor, sexo,
religido, opinido politica, ascendéncia
nacional ou origem social, que
tenha por efeito destruir ou alterar
a igualdade de oportunidade ou de
tratamento em matéria de emprego ou
profissao;

b) qualquer outra distin¢do, exclusdo
ou preferéncia que tenha por efeito
destruir ou alterar a igualdade de
oportunidades ou tratamento em
matéria de emprego ou profissdo que
podera ser especificada pelo Membro
interessado depois de consultadas
as organizacbes representativas de
empregadores e trabalhadores, quando
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dispde o seguinte:

“Artigo Il. Todas as pessoas sdo iguais
perante a lei e tém os direitos e
deveres consagrados nesta declaracgao,
sem distingdo de raga, lingua, crenga,
ou gualquer outra.

Artigo XIV. Toda pessoa tem direito
ao trabalho em condig¢des dignas e o
de seguir livremente sua vocagdo, na
medida em que for permitido pelas
oportunidades de emprego existentes.
Toda pessoa que trabalha tem o direito
de receber uma remuneracdo que, em
relagdo a sua capacidade de trabalho
e habilidade, lhe garanta um nivel
de vida conveniente para si mesma e

para sua familia”. (sem destaques no




original)

A Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos de 1969 (“Pacto de Sdo José da Costa
Rica”), da OEA, promulgada pelo Decreto n. 678,

de 1992, também traz os seguintes dispositivos:

“Artigo 1. Obrigacdo de respeitar
os direitos. Os Estados Partes nesta
Convengao comprometem-se a
respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre
e pleno exercicio a toda pessoa que
esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem
discriminagdo alguma por motivo
de racga, cor, sexo, idioma, religido,
opinides politicas ou de qualquer outra
natureza, origem nacional ou social,
posicdo econdmica, nascimento ou
qualquer outra condicdo social”.
“Artigo 24. Igualdade perante a lei.
Todas as pessoas sdo iguais perante a
lei. Por conseguinte, tém direito, sem
discriminacdo, a igual protecao da lei”.
(sem destaques no original)

O Protocolo Adicional a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos em matéria
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(“Protocolo de San Salvador”), de 1988, da
OEA, aprovado pelo Decreto Legislativo n. 56,
de 1995, e promulgado pelo Decreto n. 3.321,

de 1999, também prevé o seguinte:

“Artigo 3. Obrigacdo de nao
discriminagdo. Os Estados Partes neste
Protocolo comprometem-se agarantiro
exercicio dos direitos nele enunciados,
sem discrimina¢ao alguma por motivo
de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opinides politicas ou de qualquer outra
natureza, origem nacional ou social,

posicdo econdémica, nascimento ou
qualguer outra condigdo social.
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Artigo 4. Ndo-admissdo de restricdes.
Ndo se podera restringir ou limitar
gualquer dos direitos reconhecidos ou
vigentes num Estado em virtude de sua

legislacdo interna ou de convengdes
internacionais, sob pretexto de que
este Protocolo ndo os reconhece ou os
reconhece em menor grau.

Artigo 5. Alcance das restricOes e
limitacbes. Os Estados Partes soé
poderdo estabelecer restrices e
limitacbes ao gozo e exercicio dos
direitos estabelecidos neste Protocolo
mediante leis promulgadas com o
objetivo de preservar o bem-estar
geral dentro de uma sociedade
democratica, na medida em que ndo
contrariem o propdsito e razio dos
mesmos.

Artigo 7. CondigOes justas, equitativas
e satisfatérias de trabalho. Os Estados
Partes neste Protocolo reconhecem
que o direito ao trabalho, a que se
refere o artigo anterior, pressupde
que toda pessoa goze do mesmo
em condigGes justas, equitativas e
satisfatorias, para o que esses Estados

garantirdo em suas legislacdes, de
maneira particular:

a. Remuneracdo que assegure, no

minimo, a todos os trabalhadores
condicdes de subsisténcia digna e
decorosa para eles e para suas familias
e saldrio equitativo e igual por trabalho
igual, sem nenhuma distingdo;

b. (...);

c. O direito do trabalhador a promocao

ouavanc¢onotrabalho, paraoqualserdo
levadas em conta suas qualificacGes,
competéncia, probidade e tempo de
Servico;

d. Estabilidade dos trabalhadores
em seus empregos, de acordo com
as caracteristicas das industrias e
profissbes e com as causas de justa
separacdo. Nos casos de demissdo
injustificada, o trabalhador tera direito
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a uma indenizacdo ou a readmissdo
no emprego ou a quaisquer outras
prestacdes previstas pela legislagdo
nacional;

e. Seguranca e higiene no trabalho;
f(.)

g. Limitacdo razodvel das horas
de trabalho, tanto didrias quanto
semanais. As jornadas serdo de menor
duracdo quando se tratar de trabalhos
perigosos, insalubres ou noturnos;

h. Repouso, gozo do tempo livre, férias
remuneradas, bem como remunerac¢ao
nos feriados nacionais”. (sem destaques
no original)

Desse modo, em conformidade com o
principio da isonomia e da ndo discriminagao
consagrado nos tratados internacionais de
direitos humanos ratificados pelo Brasil, deve
ser afastada qualquer interpretacdo do artigo
4°-A da Lei 6.019/74 como autorizador da
pratica de “pejotizacdo”.

5. Normas internacionais
sobre sauide e seguranca no trabalho

A constituicdo e contratacdo formal
de um verdadeiro empregado como pessoa
juridica conduz a que seja excluido da aplicacdo
das normas de saude e seguranca no trabalho,
as quais sao imprescindiveis para a evitar
a ocorréncia de acidentes de trabalho e de
doencas ocupacionais, o que viola a Convencao
155 da OIT, aprovada pelo Decreto Legislativo n.
2,de 1992, e promulgada pelo Decreto n. 1.254,
de 1994. Por meio dessa Convencdo, o Brasil
se comprometeu a implementar uma politica
nacional coerente em matéria de seguranca
e saude dos trabalhadores, com o objetivo de
prevenir os acidentes de trabalho e as doencas
ocupacionais, reduzindo ao minimo as causas

dos riscos inerentes ao meio ambiente de

trabalho. Confira-se:

“Art. 4. 1. Todo Membro devera, em
consulta com as organizagbes mais
representativas de empregadores e
de trabalhadores, e levando em conta
as condicbes e as praticas nacionais,
formular, por em pratica e reexaminar
periodicamente uma politica nacional
coerente_em matéria de seguranca
e saude dos trabalhadores e o
meio-ambiente de trabalho. 2. Essa
politica tera como objetivo prevenir
os acidentes e os danos a saude que
forem consequéncia do trabalho
tenham relacdo com a atividade de
trabalho, ou se apresentarem durante
o trabalho, reduzindo ao minimo, na
medida que for razoavel e possivel,
as causas dos riscos inerentes ao
meio-ambiente de trabalho.” (sem
destaques no original)

Segundo a Convencdo 155 da OIT, essa
politica, fundada no principio de permanente
cooperacdo entre empregador e empregados
(art. 20), exige do pais acGes normativas que
pressuponham uma relacdo de pessoalidade
entre o empregado e a empresa ftitular
do ambiente de trabalho e a presenca
estavel ambiente,

minimamente nesse

especialmente nas atividades industriais.
Sdo exemplos dessas acOes: a) adaptacdo da
maquinaria, dos equipamentos, do tempo
de trabalho, da organizacdo do trabalho e
das operacdes e processos as capacidades
fisicas e mentais dos trabalhadores (art. 5.b)
2. b) habilitacdo dos trabalhadores ou seus

21 “5. A politica a qual se faz referéncia no artigo 4
da presente Convencdo deverd levar em consideragdo as
grandes esferas de acdo que se seguem, namedidaem que
possam afetar a seguranca e a saude dos trabalhadores e
o0 meio ambiente de trabalho: (...) b) relacGes existentes
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representantes na empresa para examinar
todos os aspectos da seguranca e a saude
relacionados com seu trabalho, devendo ser
consultados nesse sentido pelo empregador
etc. (art. 19.e) ?%; c) protecdo contra medida
disciplinar injustificada do trabalhador que
julgar necessario interromper situacdo de
trabalho por considerar, por motivos razoaveis,
gue envolve perigo iminente e grave a sua vida
ou saude, ndo podendo o empregador exigir
retorno ao trabalho enquanto ndo houver
tomado medidas corretivas (arts. 13 e 19.f) 2.
O implemento de politica dessa natureza
e intensidade em um cenario de constituicdo e
contratacdo formal de verdadeiro empregado
como pessoa juridica é ineficaz. Inexistindo a
formalizacdo do vinculo empregaticio entre o
trabalhador e o tomador do servico, titular do
ambiente de trabalho, a recusa do obreiro em
trabalhar sob iminente perigo a vida e saude
ndo possui real eficacia protetiva, mas apenas
o submete a situacdo de absoluta fragilidade

relacional na defesa de sua saude e seguranca.

entre os componentes materiais do trabalho e as pessoas
que o executam ou supervisionam, e adaptagdo do
magquinario, dos equipamentos, do tempo de trabalho,
da organizacdo do trabalho e das operagGes e processos
as capacidades fisicas e mentais dos trabalhadores.”

22 “19. Deverdo ser adotadas disposi¢cdes, em
nivel de empresa, em virtude das quais: (...) e) os
trabalhadores ou seus representantes e, quando for
0 caso, suas organizagdes representativas na empresa
estejam habilitados, de conformidade com a legislagdo e
a pratica nacionais, para examinarem todos os aspectos
da seguranca e da saude relacionados com seu trabalho,
e sejam consultados nesse sentido pelo empregador.
Com essa finalidade, e em comum acordo, poder-se-a
recorrer a conselheiros técnicos alheios a empresa”

23 “13. De conformidade com a pratica e
as condi¢des nacionais, deverd ser protegido, de
consequéncias injustificadas, todo trabalhador que julgar
necessario interromper uma situacdo de trabalho por
considerar, por motivos razoaveis, que ela envolve um
perigo iminente e grave para sua visa ou sua saude.”.
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Ademais, o tomador de seus servicos, pela
simples auséncia de formalizacdo do vinculo
empregaticio, ndo observard as normas de
saude e seguranca no trabalho, as quais sdo
imprescindiveis para a evitar a ocorréncia
de acidentes de trabalho e de doencas
ocupacionais.

Todo o exposto demonstra que, em
conformidade com as normas internacionais de
protecdo a saude e seguranca do trabalhador
ratificadas pelo Brasil, deve ser excluida
qualquer interpretacdo do artigo 42-A da Lei
6.019/74 como autorizador da pratica de

“pejotizacao”

6. Normas internacionais sobre liberdade
sindical e negociacdo coletiva

Avedacdo da interpretacdo do artigo 42-A
da Lei 6.019/74 como autorizador da pratica
de “pejotizacdo” justifica-se também pelos
efeitos deletérios causados no plano coletivo.
O trabalhador

formalmente a categoria profissional vinculada

“pejotizado” ndo integra
aotomador de seus servicos, o que induz a grave
déficit de efetividade do direito fundamental a
liberdade sindical e a mecanismos de conquista
coletiva de melhoria de condicdo social do
trabalhador, como a negociacdao coletiva e a
greve. Amera possibilidade de substituicdo pelas
empresas dos empregados por trabalhadores
“pejotizados” ja constitui ameaca permanente
de desemprego ou de precarizacdo do trabalho,
fator de enfraquecimento do poder de
organizacao coletiva e de reivindicacdo sindical.

A substituicdo de empregados por
trabalhadores “pejotizados” desestrutura e
enfraquece os sindicatos e as demais formas

de organizacdo coletiva dos trabalhadores, o
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gue gera um rebaixamento nas condi¢Ges de
trabalho. Isso porque os sindicatos exercem um
papel de extrema relevancia, ndo apenas na
conquista de novos direitos trabalhistas, mas
também na garantia do efetivo cumprimento
dos direitos previstos nas leis e nas normas
coletivas. O exemplo dos paises desenvolvidos
demonstra que ndo ha verdadeira democracia,
nem real desenvolvimento socioeconomico,

sem sindicatos fortes e atuantes.

Desse modo, deve ser afastada qualquer
interpretacdo do artigo 42-A da Lei 6.019/74
como autorizador da pratica de “pejotizacao”,
em obediéncia ao disposto na Convencao
98 da OIT, que foi aprovada pelo Decreto
Legislativo n. 49, de 1952, e promulgada pelo
Decreto n. 33.196, de 1953. Trata-se de uma
das convencdes fundamentais da OIT, relativa
ao direito de organizacao e negociacao coletiva,

que preveé o seguinte:

“Artigo 1¢

1 - Os trabalhadores deverao gozar de
protecao adequada contra quaisquer
atos atentatdrios a liberdade sindical
em matéria de emprego.

(...)

Artigo 42

Deverdo ser tomadas, se necessario
for, medidas apropriadas as condicdes
nacionais para fomentar e promover
o pleno desenvolvimento e utilizacdo
de meios de negociacao voluntdria
entre empregadores ou organizacdes
de empregadores e organizacdes
de trabalhadores, com o objetivo
de regular, por meio de convengées
coletivas, os termos e condicbes de

emprego”.

7. Normas internacionais relativas ao regime
de emprego socialmente protegido

As normas produzidas no ambito
do Trabalho

consagram o regime de emprego socialmente

da Organizacdao Internacional
protegido, centrado no contrato de emprego
por prazo indeterminado, por meio do qual
podem ser efetivamente exercidos os direitos
assegurados ao trabalhador?.

Com efeito, o contrato de emprego
tem demonstrado ser historicamente a mais
objetiva, direta e eficiente maneira de propiciar
igualdade de oportunidades, de consecucdo
de renda, de afirmacdo pessoal e de bem-
estar para a grande maioria das populacées
na sociedade capitalista. O exemplo dos paises
desenvolvidos é bastante ilustrativo: por meio
da relacdo de emprego, é possivel garantir
poder a quem originalmente é destituido de
riqueza, consistindo em férmula eficaz de
distribuicdo de renda e de poder na desigual
sociedade capitalista®.

A importancia fundamental do emprego
para o desenvolvimento econbmico e a maior
igualdade e justica social pode ser demonstrada
estatisticamente. Conforme nos revelam dados
do Trabalho

(OIT), os paises mais desenvolvidos econdémica

da Organizacdao Internacional

e socialmente do mundo sdo aqueles que
possuem o maior percentual da populacao

economicamente ativa (PEA) na condicdo

24 Vide, a propdsito, a peti¢do inicial da Agdo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5735 ajuizada pelo
Procurador-Geral da Republica em face das alteragdes
introduzidas pela Lei 13.429, de 2017, na Lei 6019/74.

25 Vide DELGADO, Mauricio Godinho, PORTO,
Lorena Vasconcelos. O Estado de Bem-Estar Social no
capitalismo contemporaneo. O Estado de Bem-Estar
Social no Século XXI. org. Mauricio Godinho Delgado e
Lorena Vasconcelos Porto. Sdo Paulo: LTr, 2007.
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de “empregados” e menor percentual nas
categorias “empregadores e trabalhadores
autdbnomos” e “trabalhadores familiares nao
remunerados”. Basta confrontar, por exemplo,
no que tange ao percentual de empregados na
composicdao da PEA, os niumeros da Noruega
(92,5%), Suécia (90,4%), Dinamarca (91,2%),
Alemanha (88,6%), Paises-Baixos (88,9%) e
Reino Unido (87,2%), com aqueles presentes
na Grécia (60,2%), Turquia (50,9%), Tailandia
(40,5%), Bangladesh (12,6%) e Etidpia (8,2%)%®.

No mesmo sentido é a conclusdo do
estudo publicado pelo Global Entrepreneurship
Monitor (GEM) em 2015, o qual foi realizado a
partir de dados coletados entre 2012 e 2014 em
cinco regides do mundo: Africa Sub-Saariana,
Oriente Médio e Norte da Africa, Sul e Sudeste
da Asia, América Latina e Caribe e paises da
Europa. Esse estudo demonstra que nos paises
periféricos, isto é, com economias pouco
competitivas, ainda regradas por producdo de
bens basicos e commodities, baixa qualificacao
profissional e baixos saldrios, ha maior
“empreendedorismo” entre os jovens (52%).
Nos paises desenvolvidos, por sua vez, com
economias mais estaveis, alta tecnologia, bons
salarios e indicadores de eficiéncia e inovacao,
os jovens optam invariavelmente pelo contrato
de emprego, isto é, por serem contratados
por uma empresa na qual possam desevolver
uma carreira profissional. Com efeito, apenas
19% dos jovens europeus pensam em abrir um
negocio proprio e somente 8% estdo engajados

em alguma atividade empreendedora?’.

26 OIT. La relacion de trabajo. Conferencia
Internacional del Trabajo. 95* Reunido. Genebra: OIT,
2006. p. 80-88.

27 Disponivel em <http://www.abrhbrasil.org.
br/cms/materias/noticias/jovens-de-paises-menos-
desenvolvidos-sao-mais-empreendedores-segundo-
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Desse modo, em consonancia com o
regime de emprego socialmente protegido,
preconizado pelas normas internacionais de
protecdo ao trabalho, o artigo 42-A da Lei
6.019/74 n3o pode ser interpretado como
autorizador da pratica de “pejotizacao”.

Nesse sentido, por meioda Recomendacdo
198, de 31 de maio de 2006, a OIT propde, no
ambito das politicas nacionais, que os Estados-
membros definam em suas leis e regulamentos
“indicadores especificos da existéncia de uma
relacio de trabalho”, com destaque para as
seguintes caracteristicas faticas que integram
conteudo histdrico da relacdo de emprego (item
4): a) o trabalho deve ser realizado envolvendo
integracdao do trabalhador na organizacdo da
empresa (item 13.a); b) o trabalho deve ser
realizado pessoalmente pelo trabalhador (13.a);
e c) o trabalho deve ter duracdo particular e
certa continuidade no tempo (13.a).

A OIT realizou varios estudos comparados,
sessenta

em mais de paises-membros,

considerando as respectivas legislacdo e
jurisprudéncia. Tais estudos confirmaram a
importancia da nocdo de relacdo de emprego,
sobre a qual repousa substancialmente o
sistema de protecdo do Direito do Trabalho?®.
Essa manifestacdo exortativa da OIT
sintetizapretensdaodeconsensoentreosEstados-
membros acerca de elementos fundamentais da
relacdo de emprego: integracao do trabalhador
na organizacdo da empresa, pessoalidade da
prestacao do trabalho e pretensdao de maxima
continuidade do vinculo de emprego, como
atributos que conferem conteldo protetivo ao

estudo/> Acesso em 05 set. 2017.

28 Vide OIT. La relacién de trabajo. Conferencia
Internacional del Trabajo. 952 Reunido. Genebra: OIT,
2006.
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vinculo de trabalho. Tais elementos, no entanto,
sao flagrantemente negados pela interpretacao
do artigo 42-A da Lei 6.019/74 como autorizador
da pratica de “pejotizacdo”, o que descumpre
principios  constitutivos da  Organizacao
Internacional do Trabalho, de que participa o
Brasil. Tal interpretacao, em verdade, permitiria
se tratar o trabalho como se mera mercadoria
fosse, em violacdo a prépria Constituicdo da
OIT, que proibe expressamente que o trabalho
seja tratado como artigo de comércio: “labour is
not a commodity” (art. 1°, “a”, da Declaracdo de
Filadélfia, de 1944, incorporada a Constituicao
da OIT)%.

Destarte, deve ser excluida qualquer
interpretacdo do artigo 42-A da Lei 6.019/74
como autorizador da pratica de “pejotizacao”,
em obediéncia ao disposto nas normas
internacionais de protecdao ao trabalho, que
consagram o regime de emprego socialmente
protegido, centrado no contrato de trabalho

por prazo indeterminado.

8. A aplicacao do principio da primazia da
realidade

Trata-se, em verdade, da aplicacdo do
principio da primazia da realidade, basilar ao
Direito do Trabalho e consagrado, na ordem
juridica brasileira, notadamente pelo artigo 92
(“Serao nulos de pleno direito os atos praticados
com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar
a aplicacdo dos preceitos contidos na presente
Consolidacdo”) e pelo artigo 442, caput
(“Contrato individual de trabalho é o acordo

29 OIT. TLO Constitution. Disponivel em
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:62:
6135403041771296::NO:62:P62 LIST ENTRIE
ID:2453907:NO#A1>. Acesso em: 16 ago. 2017.

tacito ou expresso, correspondente a relagdo de
emprego”), ambos da CLT.

Segundo o principio da primazia da
realidade, naandlise de umarelagdaodetrabalho,
deve-se dar maior importancia aos fatos do que
a forma; a esséncia se sobrepde a aparéncia®.
Esse principio — que, nas palavras da OIT, goza
de “vigéncia universal”’3! — em alguns paises é
previsto expressamente pela lei e em outros foi
consagrado pela jurisprudéncia®.

Assim, aplicando-se o principio em tela,
a analise acerca da existéncia da relacdo de
emprego nao deve se limitaraonome ouaforma
atribuidos a relacdo (v.g., contrato de prestacao
de servicos, de empreitada, de sociedade, de
estagio, de franquia, cooperativa), pois que
muitas vezes a intencdo é exatamente tentar
afastar a incidéncia do Direito do Trabalho.
Deve-se, ao contrario, investigar a concreta
relacdo desenvolvida entre as partes para
averiguar a existéncia da relacdo de emprego.
Como observado por Homero Batista Mateus da
Silva, ao comentar o artigo 52-C da Lei 6.019/74:

30 Vide RODRIGUEZ, Américo PI4. Principios de
Direito do Trabalho. 32 ed. Sdo Paulo: LTr, 2000. p. 339 e
341 e DELGADO, Mauricio Godinho. Principios de Direito
Individual e Coletivo do Trabalho. S3o Paulo: LTr, 2001. p.
61.

31 OIT. La relacion de trabajo. p. 24. A OIT defende
expressamente a aplicagdo do principio da primazia da
realidade, que pode ser muito Util em situagdes nas quais
a qualificagdo da relagdo de trabalho é duvidosa, seja em
razdo de uma ambiguidade objetiva, seja em virtude do
seu “encobrimento” intencional. p. 57-58.

32 Na Inglaterra, por exemplo, o principio em
tela foi construido pela jurisprudéncia e, atualmente, a
proibicdo de simulagdes tendentes a fraudar a legislacdo
trabalhista encontra-se no art. 203 do “Employment
Rights Act”, de 1996. HONEYBALL, Simon. BOWERS, John.
Textbook on Labour Law. 82 ed. Oxford: Oxford University
Press, 2004. p. 23.
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“Criou-se aqui uma
presuncao absoluta
legislagdo trabalhista: se o trabalhador
for recontratado como pessoa juridica
em menos de 18 meses, a solugdo
mais adequada para a interpretacao
desse dispositivo ndo é outra sendo
a declaracdo da relacdo de emprego
entre ele e a suposta tomadora de
servicos. Mas isso ndo significa que
toda pejotizagdo pds-18 meses seja
licita ou genuina. Podera também
envolver fraude e desaguar em
declaracdo de vinculo de emprego,
se preenchidos os requisitos da
pessoalidade, subordinacao,
onerosidade e habitualidade, que
compdem a esséncia do direito do
trabalho.” .

espécie de
de fraude a

Como observado pelo professor japonés
YUICHIRO MzUMACH!I “o Direito do Trabalho
nasceu em oposicdo ao formalismo do Direito
Civil. Se hoje, mais uma vez, cresce a diferenca
entre o formal e o real, é preciso que ele
encontre novas formas de agir. O Direito do
Trabalho é a lingua que descreve a realidade
social, mas também a forca que a corrige”3*.
Assim, toda vez que um trabalhador resulta
ser, de fato, um empregado, como tal deve
ser qualificado, com a consequente aplicacdo
das normas trabalhistas, ndo importando que
ele tenha se constituido e sido formalmente
contratado como pessoa juridica -, a exemplo
do artigo 42-A da Lei 6.019/74 -, pois 0 “nomen

33 SILVA, Homero Batista Mateus da. Comentarios
a reforma trabalhista. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
2017. p. 191.

34 Citado em VIANA, Marcio Tulio. A flexibilizacdo
pelo mundo: breves notas do XVIII Congresso Mundial
de Direito do Trabalho e Seguridade Social. Revista
do Tribunal Regional do Trabalho da 3° Regiao, Belo
Horizonte, TRT da 32 Regido, n. 73, p. 29-38, jan./jun.
2006. p. 34.
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iuris” atribuido ao contrato em nada releva
para a sua qualificacdo. A distingdo entre
subordinacdo e autonomia deve se fundar
em critérios objetivos, faticos, e ndo na forma
contratual adotada®.

Essa ressalva, embora ébvia até mesmo
para os estudiososiniciais do Direito do Trabalho,
pois se trata de um principio basilar desse ramo
juridico, nos dias atuais, infelizmente, deve ser
novamente reiterada, mormente em razdo do
artigo 492-A da Lei 6.019/74. Esse dispositivo
legal, portanto, ndo pode ser interpretado como
uma retomada do formalismo vigente na época
anterior a criacdo do Direito do Trabalho, por
meio da valorizacdo da “declaracdo de vontade
daspartes” (leia-se: do empregador), paratentar
afastar a configuracdo da relacdo de emprego.
O interessante é que se trata de um regresso
ao formalismo do Direito Civil classico, pois até
mesmo esse ramo juridico, na atualidade, vem
desconsiderando a forma em favor dos fatos,
como nos exemplifica claramente o Direito do

Consumidor3.

35 “A qualificagdo inicial do pacto ou mesmo a sua
inicial execu¢do como contrato de prestacdo de servigos
autdbnomos cedem diante da sucessdo de fatos ulteriores
(...) Por ai, ndo sé se reconhece o pouco valor da forma
inicial da prestagdo de servicos, como a nenhuma
significacdo do nomen iuris que as partes ddo ao ajuste”.
VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. Relagdo de emprego:
estrutura legal e supostos. Sdo Paulo: Saraiva, 1975.p.
234,

36 “Ndo se pode olvidar, ademais, que o préprio
direito civil, hoje constitucionalizado, ja é sensivel aos
desvios que a perspectiva individualista e excessivamente
privatistica podem conduzir, tendo incorporado
perspectivas diversas ao longo de sua trajetéria, no
sentido de tutelar diferencialmente relages em que
ha assimetria entre as partes, buscando a igualdade
substancial, entendendo limitada a prépria autonomia
da vontade (autonomia da vontade limitada e autonomia
privada regrada), outrora considerada absoluta, bem
como relendo seis institutos a partir dos postulados da
dignidade da pessoa humana, da boa-fé objetiva, da
solidariedade social, da fungdo social da propriedade, dos
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O entendimento contrario levaria a se
deixar ao livre arbitrio das partes — ou melhor,
do empregador — a aplicacdo dos direitos e
garantias trabalhistas, tornando letra morta a
imperatividade e a indisponibilidade que lhes
sdo inerentes, o que é inadmissivel.

A configuracdo de vinculo de emprego,

em verdade, é decorréncia natural do

reconhecimento judicial de fraude contra o
regime juridico-trabalhista. Nesse sentido, sao

as licbes de Jorge Luiz Souto Maior:

“Ora, se houvesse algum modo
juridicamente valido para que, de forma
generalizada, um auténtico empregado
ndofosse considerado empregado, essa
formula serviria a todas as pessoas, o
gue implicaria dizer que ndo existiria a
relacdo de emprego. O problema é que
no Brasil muitos acham que podem
ser mais “espertos” que os outros.
Enquanto seu concorrente contrata
empregados e os registra, o “esperto”
acha que pode — s0 ele, o concorrente
ndo — admitir trabalhadores para
executar 0s mesmos servi¢os, mas,
por conta de uma madgica qualquer,
nao os considerar seus empregados
e, consequentemente, ndo suportar
os custos decorrentes da aplicacdo
do Direito do Trabalho. Claro que isso
s6 pode ser uma doce ilusdo, que, ao
final, fica bastante amarga” ¥’.

contratos, e da empresa. (...). Assim é que a Constituigdo
de 1988 e as releituras constitucionais do Cdodigo Civil,
analisadas sistematicamente em relagdo ao direito do
trabalho, ndo poderiam coadunar com o retrocesso desse
ramo do direito em diregdo a origens patrimonialistas e
individualistas remotas”. FILHO, Luiz Philippe Vieira de
Mello; DUTRA, Renata Queiroz. Contrato de locagdo de
servicos, contrato de prestacdo de servigos e contrato de
trabalho. Didlogos entre o direito do trabalho e o direito
civil. coord. Gustavo Tepedino, Luiz Philippe Vieira de
Mello Filho, Ana Frazdo e Gabriela Neves Delgado. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 243 e 245.

37 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Curso de Direito

Ressalta-se que a prépria OIT, por meio
da citada Recomendacdo n. 198, de 2006, sobre
a relacdo de trabalho, prevé que devem ser
levados em conta, primordialmente, os fatos
relativos a execucdo do trabalho, consagrando,
assim, o principio da primazia da realidade (art.
9°). Os paises-membros deveriam admitir uma
ampla variedade de meios para determinar a
existéncia da relacdo de emprego (certamente
para facilitar o 6nus probatério) e consagrar
uma presuncao legal da sua existéncia quando
se verifiguem um ou mais indicios (art. 11).
Estes seriam indicadores da presenca, no caso
concreto, dos pressupostos dessa relacdo.

Nesse sentido, sdo elencados alguns
indicios que poderiam cumprir essa missao,
0S quais, em nossa opinidao, mesmo que nao
estejam previstos expressamente em lei,
podem ser utilizados pela jurisprudéncia na
interpretacdo e aplicacdo dos pressupostos da
relagdao de emprego ao caso concreto.

Entre tais indicios € mencionado o fato
de a remuneracdo constituir “a Unica ou a
principal fonte de renda do trabalhador” e de
a prestacdo laborativa ser efetuada “Unica ou
principalmente em beneficio de outra pessoa”.
Outros critérios elencados sdo a “integracdo do
trabalhador na organizacdo da empresa”, o que
aponta para a ideia de subordinacdo objetiva, e
a auséncia da assuncdo de “riscos financeiros”
pelo trabalhador. Desse modo, o fato de o
trabalhador “pejotizado” prestar os seus
servicos com exclusividade e de forma continua
para um determinado tomador de servicos
pode ser tido como indicio da existéncia de
verdadeira relacdo de emprego.

A interpretacdo do artigo 49-A da

do Trabalho: a relagdo de emprego. v. Il. Sdo Paulo: LTr,
2008. p. 47-48.
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Lei 6.019/74 como autorizador da pratica
de “pejotizacdo” pretende, em verdade,
a substituicdo do principio da primazia da
realidade pelo da autonomia da vontade.
Fundamenta-se, assim, em uma premissa falsa,
isto é, que a situacdo fatica de desigualdade
entre as partes do contrato de trabalho,
outrora vigente, ndo mais subsiste, vigorando,
na atualidade, uma suposta paridade entre os
contratantes. Ora, estariamos muito felizes se
essa desigualdade tivesse sido eliminada, mas
bem sabemos que ela persiste no mundo atual,
em alguns aspectos até mesmo de forma mais
acentuada do que no passado, o que continua a
justificar plenamente a aplicacdo do Direito do
Trabalho e de todos os seus principios.

Como observa Mauricio Godinho Delgado,
a funcdo central, primordial, do Direito do
Trabalho é garantir a “melhoria das condicGes
de pactuacdo da forca de trabalho na ordem
socioecondmica” %. E dbvio que o objetivo ideal
€ buscar a maior proximidade das condicées
econdmicas e de poder do empregado em
relacdoaoempregador. Todavia, comodito, éum
ideal, que deve ser constantemente buscado,
mas que ainda esta longe de ser concretizado,
ndo podendo, assim, ser tomado como uma
premissa, como um dado da realidade.

Caso fosse assentado na autonomia da
vontade, o Direito do Trabalho se desnaturaria,

38 “O ramo justrabalhista incorpora, no conjunto
de seus principios, regras e institutos, um valor finalistico
essencial, que marca a dire¢do de todo o sistema juridico
gque compode. Este valor — e a consequente direcdo
teleoldgica imprimida a este ramo juridico especializado
— consiste na melhoria das condi¢bes de pactuacdo da
forca de trabalho na ordem socioeconémica. Sem tal valor
e sem tal direcdo finalistica, o Direito do Trabalho sequer
se compreenderia, historicamente, e sequer justificar-se-
ia, socialmente, deixando, pois, de cumprir sua funcdo
principal na sociedade contemporanea”. DELGADO,
Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. p. 58.
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deixaria de existir, tornar-se-ia mero segmento
do Direito Civil. Analogicamente, seria o mesmo
de dizer: daqui em diante o pagamento de
tributos é facultativo; ndo haveria mais Direito
Tributdrio, pois o conceito basico do ramo

juridico—tributo—pressupde a obrigatoriedade.
9. Conclusao
O artigo 49-A da Lei 6.019/74, acrescido

13.429/2017, com a
promovida em seu caput pela Lei 13.467/2017,

pela Lei alteracao
deve ser interpretado de forma sistematica,
isto €, em conjunto com as demais normas
introduzidas na Lei 6.019/74, bem como com os
dispositivos da CLT, entre os quais os artigos 29,
32 e 92, Nos termos dos artigos 22 e 32 da CLT,
ha relacdo de emprego quando o trabalhador
presta servicos com pessoalidade, onerosidade,
ndo eventualidade e subordinacdo. No caso do
contrato de prestagcdo de servigos previsto no
artigo42-Adalei6.019/74, é necessario verificar
se na relacdo estabelecida entre o trabalhador
“pejotizado” e o contratante estdo presentes
os elementos fatico-juridicos da relacdo de
emprego, em especial a subordinacdo. Caso
estes se facam presentes, por forca do artigo
92 da CLT, deve ser declarada a nulidade do
contrato, com o consequente reconhecimento
de vinculo empregaticio do trabalhador com o
seu contratante.

Essa interpretacdo se encontra em plena
conformidade os tratados internacionais de
direitos humanos ratificados pelo Brasil, em
especial as normas internacionais relativas a
igualdade e a ndo discriminacdo, a saude e
seguranca no trabalho, a liberdade sindical e
a negociacdo coletiva e ao regime de emprego

socialmente protegido.
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Ademais, a interpretacdo ora defendida
do Cddigo Civil

relativas a simulagdo, as quais se aplicam

respalda-se nas normas
subsidiariamente ao Direito do Trabalho por
forca do artigo 89, paragrafo Unico, da CLT.

Pode-se invocar, ainda, a aplicacdo do
principio da primazia da realidade, basilar ao
Direito do Trabalho e consagrado, na ordem
juridica brasileira, notadamente pelos artigos
92 e 442, caput, da CLT. Tal principio, segundo a
OIT, goza de vigéncia universal.

Os tratados internacionais de direitos
humanos, como as normas produzidas no
ambito da OIT, quando ndo aprovados segundo
os parametros estabelecidos no art. 52, §39,
da CF/88, ingressam no ordenamento juridico
patrio com status supralegal, conforme o
entendimento firmado pelo STF. Desse modo,
as normas legais -, como o artigo 49-A da Lei
6.019/74, introduzido pela Lei 13.429/2017
e alterado pela Lei 13.467/2017 -, devem
ser interpretadas de acordo com as normas
internacionais, que possuem, no minimo,
hierarquia supralegal.

O Poder

especial a Justica do Trabalho, tem o dever

Judiciario nacional, em
de realizar o controle de convencionalidade

do referido dispositivo legal, conferindo-
Ihe uma interpretacdo conforme os tratados
internacionais de direitos humanos ratificados
pelo Brasil.

Nesse sentido, em conformidade com o
disposto nas normas internacionais de protecao
ao trabalho, deve ser excluida qualquer
interpretacdo do artigo 42-A da Lei 6.019/74

como autorizador da pratica de “pejotizacao”.
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Artigos

NOVAS TENDENCIAS JURISPRUDENCIAIS E LEGAIS

NO COMBATE A ‘PEJOTIZACAO’: A QUARENTENA

PARA A CONTRATACAO DE ANTIGOS EMPREGADOS

NA QUALIDADE DE PRESTADORES DE SERVICOS EM

CONTRASTECOMOPERMISSIVOPARAATERCEIRIZACAO
DAS ATIVIDADES-FIM DAS EMPRESAS

Luiz Fernando Calegari

Resumo: A “pejotizacdo” ganhou importantes
contornos recentemente: de inicio apds a
Reforma Trabalhista (Lei n. 13.467/2017)
- quando se estabeleceu um periodo de
quarentena para que as empresas pudessem
recontratar antigos empregados e, também,
a possibilidade de as empresas contratarem
prestadores de servicos para o desempenho
das atividades principais da tomadora de
servicos - e, ainda mais recentemente, apds
o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal
acerca da possibilidade da terceirizacdo
da atividade fim das empresas, através do
Recurso Extraordinario (RE) 958252 — com
Repercussdo Geral reconhecida - e da Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 324. Deste modo, o presente artigo

analisara tais novidades jurisprudenciais e

Luiz Fernando Calegari

legislativas, com o objetivo de observar o
contexto atual no qual a praticada “pejotiza¢do”

encontra-se inserida.

Palavras chave: Pejotizacdo; quarentena na
contratagdo de ex-empregados; terceirizagdo;
Lei n. 13.467/2017; Lei n. 6.019/1974; Recurso
Extraordindrio (RE) 958252; Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental

(ADPF) 324.

Sumdrio

1. INTRODUCAO

2. ANALISE LEGAL E JURISPRUDENCIAL ACERCA
DA QUARENTENA PARA A CONTRATACAO
DE EX-EMPREGADOS E A POSSIBILIDADE
DE TERCEIRIZACAO DA ATIVIDADE FIM: A
“PEJOTIZACAO” EM SEU CONTEXTO ATUAL

3. CONCLUSOES

Sécio do escritério Fontes, Philippi, Calegari Advogados, graduado em
Direito (Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC). Mediador e Arbitro
Extrajudicial (Fundagao Escola Superior do Ministério Publico do Estado do Rio
De Janeiro — FEMPERJ). Pés-Graduado em Direito Civil (Rede de ensino LFG) e
pos-graduando em Compliance Contratual (Rede de ensino LFG).

Ano VIIl - n.80 - Julho 2019




1. INTRODUGAO

Por questdes bastante dbvias, asempresas
buscam o lucro e, neste sentido, sempre que
possivel fazem valer uma das premissas basicas
para sua obtencdo: se de um lado hd a constante
procura por aumentar os ganhos, de outro ha a
cogente necessidade de diminuicdo de custos.

Tal reducdo nos custos torna-se ainda
mais importante quando se observa que, por
guestdes econdmicas ou outras quaisquer, nem
sempre o aumento dos ganhos ocorre como o
esperado. Desta maneira, ainda que a empresa
ndo consiga alcancar tal incremento no ganho,
no caso de visar — e conseguir — diminuir os
custos, ainda assim conseguird obter lucros;
ou seja, a empresa que apenas mantém o seu
ganho, mas que consegue otimizar os seus
gastos, consequentemente aumenta a sua
margem de lucro.

Por conseguinte, é de facil observacdo
gue um dos balizadores da atividade
empresarial é, efetivamente, a reducdo de
custos durante o processo produtivo. Tais
custos podem estar relacionados aos produtos
utilizados, a otimizacdo do processo, aos
insumos necessarios, enfim, a uma infinidade
de variaveis. Dentre elas, uma das mais
importantes: o custo despendido com a mao-
de-obra propriamente dita.

E é neste ponto que o principio da
hipossuficiéncia do trabalhador ganhava
destague na seara trabalhista. Isto porque
muitos empregadores, ao tentar realizar
a diminuicdo de custos ora mencionada,
incorria na pratica da famosa e famigerada
“pejotizacdao”, que consistia em uma tentativa
de burlar a legislacdo trabalhista contratando

trabalhadores que, muito embora laborassem

Ano VIIl - n.80 - Julho 2019

como efetivos empregados da empresa, eram
contratados como prestadores de servico — ou
eram obrigados a constituir uma pessoa juridica
para realizar a prestagao de servigos, ou eram
contratados por uma “empresa de fachada” que
prestava servicos para outra empresa principal,
no caso, a tomadora.

Osempregados, hipossuficientes, e muitas
vezes vendo naquela a Unica oportunidade de
conseguir um emprego, se viam obrigados a
aceitar tais condicGes. Ndo se pode deixar de
levar em consideracdo aqueles trabalhadores
que, ao receber a oferta e perceber a
remuneracao absoluta que receberiam — sem
os descontos atinentes ao vinculo empregaticio
— ficavam alvorocados e propensos a escolher
tal modalidade de contratacdo — outra vez
os Tribunais Trabalhistas, sob o prisma da
hipossuficiéncia, buscavam coibir a pratica,
uma vez que consideravam que tal forma de
burlar o liame empregaticio era prejudicial a
parte hipossuficiente.

Neste aspecto, muitas foram as formas
utilizadas pelos tribunais tupiniquins na
tentativa de dificultar a pratica da “pejotizacao”.
Dentre elas, destacam-se duas: (i) a tentativa
de observar, no caso concreto, a existéncia
das caracteristicas do vinculo de emprego,
sobretudo a subordinacdo juridica; e (ii) a
proibicdo da contratacdo de terceirizados para
desempenhar atividades fim (ou a atividade
principal) das empresas tomadoras de servicos.

No entanto, a partir da publicacdo da Lei
n. 13.467/2017, mais conhecida como Reforma
Trabalhista, sobretudo no ponto em que
modificou a Lei n. 6.019/1974 (sobre trabalho
temporario), abriu-se a possibilidade de haver
a contratacdo de terceirizados para a realizacdo

de atividades fim da empresa. Por outro turno,
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a mesma lei passou a criar um novo obstaculo
a tal pratica: a criacdo de um periodo de
quarentena para que ex empregados possam
ser contratados como prestadores de servicos.
E é relativamente a tais inovacdes legislativas
gue o presente artigo se debrucara, analisando
as nuancas de tais inclusdes legais na pratica,
e analisando o julgamento proferido pelo
Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso
Extraordinario (RE) 958252 e da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 324, versando exatamente sobre a

terceirizacdo anteriormente referida.

2. ANALISE LEGAL E JURISPRUDENCIAL ACERCA
DA QUARENTENA PARA A CONTRATAGCAO
DE EX-EMPREGADOS E A POSSIBILIDADE
DE TERCEIRIZAGAO DA ATIVIDADE FIM: A
“PEJOTIZAGAO” EM SEU CONTEXTO ATUAL

N3oénovidadequeaatividadeempresarial
possui como um de seus pressupostos basicos
a obtencdo de lucro. Neste aspecto, conforme
dito anteriormente, a reducdo de custos durante
o processo produtivo se mostra crucial para que
haja a maximizacdo dos resultados positivos.

Sendo assim, a reducdo de custos
inerentes ao liame empregaticio se mostra
como um grande atrativo ao empregador, ainda
gue feito de forma contraria a legislacdo obreira.
N3do podendo reduzir o nimero de empregados
sem que a produtividade seja impactada, por
exemplo, os empregadores, muitas vezes,
tentam buscar a reducdo dos custos atinentes
a cada um dos trabalhadores em especifico,
o que fatalmente incorreria em uma reducao
geral dos custos da empresa.

O problema é que ha um limite para isso.

Isto porque ha diversas verbas de pagamento

obrigatdrio,ndopodendooempregadorsefurtar
(a0 menos legalmente) da quitacdo delas. Por
exemplo, além da remuneragdo propriamente
dita, o empregador deve observar o pagamento
da gratificacdo natalina, FGTS, férias, além do
recolhimento do INSS, dentre outros.

Ou seja, por mais que se gqueira enxugar
os custos referentes aos empregados, hd um
limite intransponivel — ressalta-se, novamente,
que legalmente falando. Desta forma, caso o
empregador sonegue alguma destas verbas,
consequentemente passara a correr o risco de
vir a ser penalizado por isto, sobretudo a partir
do momento em que o empregado decidir pela
propositura de uma reclamacdo trabalhista.

Por conta disto, diversos empregadores
passaram a adotar a pratica da “pejotizacdo”
que, como o préprio nome ja indica, tratava
de contratar trabalhadores como “PJ” (pessoa
juridica). Desta forma, diversas das verbas
atinentes ao vinculo empregaticio nao
precisavam ser observadas uma vez que, grosso
modo, tal vinculo era inexistente, havendo
apenas uma relagao civil entre as partes.

O problema é que tal pratica, apesar de
ter se tornado uma constante, passou a ser
visada tendo em vista que efetivamente, em
grande parte das vezes, se tratava de uma
tentativa de burlar a legislacdo trabalhista. Ora,
o trabalhador desempenhava suas atividades
como se empregado fosse e, apesar disso, ndo
recebia todas as verbas as quais tinha direito,
uma vez que a relacdo civil mencionada nao
fava o direito ao recebimento de férias, 13¢
salario, horas extras, dentre outras.

Em outras palavras, a empresa contratava
trabalhadores sob o prisma da prestacdo
de servigos e, apesar disso, tratava-os como
fossem

se empregados (pessoalidade,
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onerosidade, ndo-eventualidade, subordinacao
juridica) — nada obstante, tais trabalhadores
ndo recebiam todas as verbas de direito; ou
seja, trabalhavam (e obedeciam a ordens) como
empregados, mas recebiam como prestadores
de servico.

Tal contratacdo ocorria, normalmente,
de duas formas distintas. A primeira delas
consistia na obrigatoriedade de o trabalhador
constituir uma pessoa juridica para que tal
empresa passasse a figurar como prestadora de
servigos da empresa contratante — ou, no caso,
da empresa tomadora de servicos.

A outra forma de contratacdo era
um tanto quanto mais elaborada: muitas
empresas tomadoras de servigos criavam uma
espécie de “empresas de fachada”, e estas
empresas eram suas prestadoras de servigos;
dai os trabalhadores eram contratados pelas
“empresas de fachada”, ou seja, ndo mantinham
vinculo empregaticio com a empresa tomadora
dos servigos, mas tdao somente com a
prestadora de servigos — empresas que muitas
vezes ndo possuiam qualquer solidez para
honrar com o0s compromissos trabalhistas
guando acionadas judicialmente, mas que eram
criadas para blindar as empresas tomadoras
de servicos que, a priori, ndo eram atingidas
judicialmente diretamente pelo trabalhador (e
diz-se diretamente, pois, de tempos para c3,
passaram a ser consideradas subsidiariamente
responsaveis, a teor da Simula 331 do TST).

Historicamente, a partir do surgimento
do Direito do Trabalho, o trabalhador sempre
foi tratado como parte hipossuficiente da
relagdo de emprego. Ora, a0 mesmo tempo em
gue a empresa depende do trabalhador para o
sucesso do processo produtivo, o trabalhador

depende da empresa para que possa prover o
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proprio sustento.

Outra vez historicamente, ndo é de dificil
observagdo que enquantoaempresa possuiuma
vasta gama de trabalhadores que podem ser
contratados, os empregados possuem opgoes
mais restritas de empresas que desejam os seus
servicos — ou seja, sempre foi muito mais facil
gue as empresas pudessem impor condigées
para a contratagdo, tendo em vista que, caso
o trabalhador ndo as aceitasse, naturalmente
outro trabalhador seria contratado para
desempenhar a mesma funcao.

Dai que sempre foi possivel observar
trabalhadores aceitando condi¢bes que, muito
embora ndo lhes fossem totalmente favoraveis,
representavam a Unica maneira de prover a sua
propria subsisténcia e a de sua familia. Neste
diapasdo, colocar em pratica a “pejotizacdo”
ndo foi de grande dificuldade para as empresas,
tendo em vista que sempre havia mao-de-obra
disposta a aceitar as suas condicGes, ainda
gue isto representasse o nao recebimento de
diversas verbas trabalhistas conforme exposto
alhures.

Também como brevemente ja relatado
anteriormente, muitos trabalhadores ainda
eram atraidos pela possibilidadede recebimento
de valores em termos absolutos, sem quaisquer
descontos, o que fazia o preco que lhes era
pago, a principio, aparentar ser superior a
remuneragao que receberiam no caso de terem
sido contratados como empregados.

Controvérsias de entendimento a
parte, sobre as quais ndo se debrucara neste
momento, a Justica do Trabalho, de forma
consideravelmente majoritaria, entendia que
isto era prejudicial aos trabalhadores, tendo em
vista que, em que pese o trabalhador atuasse

como empregado propriamente dito, varios dos
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seus direitos eram solenemente ignorados, ndo
havendo o recebimento de horas extras, férias,
décimo terceiro, dentre outros, influenciando
ainda nos depdsitos de FGTS e, também, em
muitos casos, influenciando até mesmo no
calculo da sua aposentadoria.

Por conta disto, a Justica trabalhista
passou a tentar coibir tal pratica. Uma das
primeiras formas de se desconfigurar a
prestacao de servicos e caracterizar o vinculo
empregaticio era a observacdo da existéncia
dos requisitos do vinculo empregaticio, ja
enumerados anteriormente.

Ou seja, os trabalhadores propunham
acOes trabalhistas contestando a forma de
contratacdo e provocando o Judicidrio para
gue analisasse a realidade fatica, observando
gue, muito embora a contratacdo se desse sob
o prisma da prestacdo de servicos, o trabalho
era desempenhado estritamente segundo os
ditames do liame empregaticio.

Isso era possivel de se observar em
diversos julgados como, por exemplo, o Acérdao
proferido pelo Tribunal Regional do Trabalho da

1a Regido [1]:

RECURSOORDINARIODARECLAMANTE.
CONTRATACAO ATRAVES DE PESSOA
JURIDICA. -PEJOTIZACAO- FRAUDE
A RELACAO DE EMPREGO. VINCULO
EMPREGATICIO CARACTERIZADO. Na
contratacdo de pessoa fisica, através
de uma pessoa juridica (“pejotizacdo”),
para prestar servicos enquadrados
na atividade-fim da tomadora, com
pessoalidade e subordinagao,
o objetivo de frustrar a efetivacao
trabalhistas, ha
tentativa de fraude, formando-se o
vinculo direto com a ré. (TRT-1, RO
511004820035010062, Sétima Turma,
Relatora: Des. Sayonara Grillo Coutinho

com

de direitos clara

Leonardo da Silva, Data de Julgamento:
17/04/2013)

Apesar de tal posicionamento, adotado de
forma corriqueira pelos Tribunais Trabalhistas,
a “pejotizacdao” continuava ocorrendo. Neste
aspecto, o entendimento consolidado pela
Justica do Trabalho ndo se mostrava suficiente
para coibir e evitar que a pratica continuasse
ocorrendo.

Sentindo a necessidade de se adotar
medidas mais contundentes para a tentativa
de evitar a ocorréncia deste comportamento,
o legislador brasileiro observou a obrigacdo da
criagdao de dispositivos que impusessem novas
regras que criassem obstdculos a isto.

Por conta disto, a Lei n. 13.467/2017 [2]

trouxe as seguintes disposicoes:

Art. 22 - A Lei no 6.019, de 3 de janeiro
de 1974, passa a vigorar com as
seguintes alteragbes:

“Art. 59-C. Ndo pode figurar como
contratada, nos termos do art. 4°
-A desta Lei, a pessoa juridica cujos
titulares ou tenham, nos
prestado
servigos a contratante na qualidade de
empregado ou trabalhador sem vinculo
empregaticio, exceto se os referidos
titulares ou socios forem aposentados.
“Art. 52-D. O empregado que for
demitido ndao poderd prestar servicos
para esta mesma empresa na qualidade
de empregado de empresa prestadora
de servicos antes do decurso de prazo
de dezoito meses, contados a partir da
demissdo do empregado.”

socios

ultimos dezoito meses,

Nota-se que a legislagdo trouxe uma nova
restricdo a contratacdo de trabalhadores, ex-

empregados da empresa, como prestadores
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de servico. Houve a criacdo de um periodo
de quarentena de 18 meses dentro do qual o
ex-empregado ndo pode ser contratado na
gualidade de prestador de servicos.

Veja-se que o Art. 52-C trata da hipotese
de a empresa demitir (ou exigir o pedido
de dispensa) o empregado e exigir que ele
constitua pessoa juridica para que possa ser
“recontratado”, agora como prestador de
servigos. Desta forma, um empregado que se
desliga da empresa ndao pode ser recontratado,
dentro dos dezoito meses subsequentes, na
gualidade de sdcio ou titular de uma pessoa
juridica prestadora de servicos — a proibicdo
estende-se a pessoa juridica como um
todo, ou seja, por mais que apenas um dos
socios da empresa tenha sido empregado da
empresa, a pessoa juridica como um todo fica
impossibilitada de realizar tal prestacdo de
servigos, e ndo apenas o socio ex empregado.

Ja o Art. 52-D visa coibir a “pejotizacdo”
através das ora denominadas “empresas de
fachada”, tendo em vista que, dentro do mesmo
periodo de quarentena, o ex-empregado nao
pode prestar servicos a ex-empregadora através
de qualquer empresa prestadora de servicos.

Todavia, apesar de abarcar as ditas
“empresas de fachada”, tal artigo trata de
empresas prestadoras de servico em geral,
tendo em vista que o ex-empregado ndo pode
prestar servigos para a ex-empregadora como
contratado por qualquer prestadora de servicos,
seja ela uma empresa que ja prestava servicos
anteriormente para sua ex-empregadora,
seja ela uma empresa que tenha sido criada
especificamente para tal fim.

Deve-se observar que tais dispositivos
visam coibir que as empresas desliguem

funcionarios e, eventualmente, os recontratem
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como prestadores de servicos de forma
imediata (ou em um curto periodo de tempo).
Apesar de ser uma criacdo de obstaculos para a
“pejotizacao”, tal hipdtese abarca um universo
bastante restrito de casos, tendo em vista que,
por exemplo, ndo foram criados ébices legais
(a0 menos através da Reforma Trabalhista) para
gque as empresas pratiquem a “pejotizacdo”
com trabalhadores que ndo haviam sido seus
empregados anteriormente.

Desta maneira, nos casos em que
ocorre a contratagdo da prestagdo de servigos
de trabalhadores que jamais haviam sido
empregados da empresa na tentativa de
mascarar o vinculo empregaticio (ou seja,
gquando se exige, como condicdo para a
contratacdo, que um trabalhador que nunca
foi empregado da empresa constitua pessoa
juridica ou que seja contratado por uma
prestadora de servicos de “fachada”, ndo tendo
relacdo empregaticia direta com a tomadora),
ainda assim se faz absolutamente necessario
qgue haja a observacdo no sentido de constatar
se, no caso em concreto, estdao ou ndo presentes
os requisitos do liame empregaticio.

Veja-se que a analise da existéncia
dos requisitos que fazem exsurgir o vinculo
empregaticio € uma preocupagdao constante
e atual nos posicionamentos jurisprudenciais

mais recentes:

RECURSO ORDINARIO EMPRESARIAL.
RECONHECIMENTO DE  VINCULO.
PEJOTIZACAO. Evidenciada, no caso,
a fraude na contratacdo da autora
mediante a constituicdo de pessoa
juridica de sua propriedade, de forma
a desonerar o empregador dos demais
encargos trabalhistas e sociais. Os
elementos da relacdo empregaticia
restaram observados na presente
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demanda, porguanto ndo conseguiu
a reclamada se desincumbir do 6nus
de demonstrar a inexisténcia de
cada um deles, ja que pelos termos
da defesa, tal encargo lhe pertencia
(art. 373, 1, CPC/15 ). Recurso
improvido, no particular. (TRT-6, RO -
0001126-10.2015.5.06.0021,Segunda
Turma, Relator: Des. Fabio Andre
de Farias, Data de julgamento:
05/09/2018) [3]

PEJOTIZACAO. CONFIGURACAO.
ViINCULO DE EMPREGO.
RECONHECIMENTO. Presentes a
subordinagdo, o desempenho nao
eventual das atividades, a onerosidade
e pessoalidade, ndo ha como enquadrar
ovinculo existente entre o reclamante e
a reclamada sob outra modalidade que
ndo o padrdo empregaticio. Recurso
conhecido e improvido. (TRT-7, RO
00004607120175070001, Relator: Des.
Francisco José Gomes da Silva, Data de
Julgamento: 16/04/2018) [4]

Ou, ainda, um julgamento proferido pelo

Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido [5]

que ilustra perfeitamente o que ora se expoe:

VINCULO DE EMPREGO. FRAUDE
ATRAVES DE “PEJOTIZACAO”. 1. A
“pejotizacdo” é uma fraude mediante
a qual o empregador obriga seus
trabalhadores a constituir empresas
(pessoas  juridicas) em  carater
pro forma, para burla do vinculo
empregaticio, com vistas a uma ilegal
reducdo dos custos da mao-de-obra,
em total desrespeito da legislacdao
trabalhista, especialmente arts. 29
e 39, 29 e 41 da CLT, atraindo, pois, a
aplicacao do disposto no art. 92 da CLT:
“serdo nulos de pleno direito os atos
praticados com o objetivo de desvirtuar,
impedir ou fraudar a aplicacdo dos
preceitos contidos na presente
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consolidagdo.” 2. A constituicdo de
pessoa juridica, nestes casos, funciona
como mascara da relacdo de emprego
existente, assim como para frustrar a
aplicacdo dos preceitos consolidados,
furtando-se o real empregador a arcar
com 6nus de seu negocio na medida
em que busca, fraudulentamente,
fugir a conceituacdo do art. 22 da CLT,
assim como tenta descaracterizar
seus empregados do tipo do art. 32
do mesmo diploma. 3. A existéncia
de empresa constituida em seu nome
ndo indica, por si s, que o empregado
tenha interesse em prestar servigos
na condicio de empreendedor, mas
sim a modalidade de labor imposta
para manter a atividade remunerada
pela parte ré, transmudada de vinculo
para a “pejotizacdao”, que é férmula de
fraude aos direitos sociais, mediante a
qgual transmudam-se os trabalhadores
em “socios” meramente formais de
empresas terceirizadas, implicando na
sonegacao da pagade FGTS, gratificacao
natalina, férias, vale-transporte, etc.
4. Restando comprovada ndao sé a
prestagdo de servigos permanentes
e sem solucdo de continuidade a ré
em carater habitual, oneroso, pessoal
e subordinado como, também, a
pratica da demandada de exigir de
seus empregados a constituicdo de
empresas (pejotizagdo) para viabilizar
0 exercicio da atividade remunerada
e subordinada, imp&e-se declarar a
nulidade do pedido de demissdo do
empregado, bem como do contrato de
prestacdo de servicos havido entre as
partes, reconhecendo-se a unicidade
contratual desde a primeira contratacao
do trabalhador. CRIMES TRABALHISTAS.
FRUSTRACAO DE DIREITO TRABALHISTA
MEDIANTE FRAUDE E FALSIFICACAO DE
DOCUMENTO PUBLICO. CONDUTAS
DELITUOSAS. TERCEIRIZACAO ILICITA.
EXPEDICAO DE OFICIOS. A prética




adotada pelo réu esta capitulada como
crime em tese, conforme previsto no
art. 297, §42, do CP (sonegacdo dolosa
de registro em CTPS), razdo pela qual é
cabivel, em cumprimento ao disposto
no art. 40 do CPP, a comunicagao ao
Ministério Publico do Trabalho, para
as providéncias cabiveis, na forma
do art. 72 da Lei 7347/85. (TRT-4, RO
0021542-31.2016.5.04.0405, Segunda
Turma, Relator: Des. Marcelo Jose
Ferlin D’Ambroso, Data de Julgamento:
09/07/2018)

Além disso, a preocupacdo com a
condicao de hipossuficiente do trabalhador
também continua sendo uma preocupacao
atual da Justica do Trabalho mesmo depois das
alteracOes legislativas, como se percebe, por

exemplo, através do seguinte julgado [6]:

MEDICO.  TERCEIRIZACAO ILICITA.
PEJOTIZAGCAO. N3o cabe ao trabalhador
definir qual o regime que se aplicara a
sua relagdo de trabalho, porquanto
se trata de matéria de ordem publica,
cujos contornos fenomenoldgicos
independem da vontade dos
contratantes. Se os elementos faticos
dessa relacdo ndo acordarem com a
intencdo das partes, pior para estas,
porquanto ha interesses publicos,
como os fiscais, securitarios, e outros,
que dependem da natureza juridica
dessa relacdo. Os arranjos desses
trabalhadores profissionais, ao
suposto do discernimento intelectual,
ndo pode constituir exce¢do ao
ordenamento juridico, porquanto
parte de discrimen injustificado e sem
respaldo na realidade empirica na qual
trabalhadores intelectuais sofrem os
efeitos do mercado e da consequente
proletarizacdo da mao-de-obra. (TRT-
17, RO 00015154520175170012,
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Relator: Des. Jailson Pereira da Silva,
Data de Julgamento: 10/09/2018)

Percebe-se, portanto, que estas duas
alteracdes legislativas (Art. 59-C e Art. 59-
D, acima referenciados) foram concebidas
exatamente no mesmo sentido histérico do
combate a “pejotizacdo”, uma vez que o periodo
de quarentena tem o objetivo de criar um novo
obstdculo para a sua pratica.

Por outro lado, a Reforma Trabalhista
trouxe ainda outra alteracdo legislativa —
esta, por sua vez, parece, em uma primeira
observagdo mais superficial, que ocorreu na
contramdo do posicionamento histérico do
Direito do Trabalho e, por isso, é preciso que
seja analisada sob o prisma das necessidades
trabalhistas e econ6bmicas atuais para que se
possa entender os motivos de sua concepgao.

Isto porque antigamente era proibido
gue as empresas contratassem a prestagao de
servicos terceirizados para que as prestadoras
de servicos desempenhassem atividades
fins, ou atividades principais, da tomadora de
Servigos.

Veja-se que a Sumula 331 do TST [7] era
enfatica ao asseverar que ndo surgia o vinculo
de emprego quando havia a contratacao de
prestadores de servicos para o desempenho
tdo somente de servicos meio da tomadora de
servicos (além, é claro, de servicos de vigilancia,
conservagao e

limpeza, expressamente

referenciados no contetdo sumulado):

CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS. LEGALIDADE (nova redacdo
do item IV e inseridos os itens V e
VI a redagdo) - Res. 174/2011, DEJT
divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

()
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[II - Ndo forma vinculo de emprego com
o tomador a contratag¢ao de servigos de
vigilancia (Lei n2 7.102, de 20.06.1983)
e de conservacao e limpeza, bem como
a de servigcos especializados ligados
a atividade-meio do tomador, desde
gue inexistente a pessoalidade e a
subordinacdo direta. (...)

Nota-se que tal obstaculo tinha o condao
exatamente de fazer com que a empresa nao
contratasse, como prestador de servigos,
o trabalhador que viesse a desempenhar
as atividades principais da empresa, o que
facilitaria a pratica da “pejotizacdo”. Ora, isso
tentavafazercom queasempresas contratassem
empregados — e ndo prestadores de servicos -
para efetivamente desempenhar as atividades
para as quais havia sido constituida, havendo
fundado receio de ocorrer a precarizacdo dos
direitos trabalhistas.

Nota-se que a Justica do Trabalho seguia

exatamente esta toada:

RECURSO ORDINARIO. PEJOTIZACAO.
CONFIGURACAO.  VINCULO  DE
EMPREGO. RECONHECIMENTO. O
ordenamento juridico patrio veda que
empresas, ao invés de contratarem
empregados para a realizagdo de
sua atividade-fim, terceirizem esta
atividade, que passa a ser prestada aos
seus clientes através de outras pessoas
juridicas, frequentemente constituidas
por antigos empregados. Tal pratica
constitui-se no fendmeno conhecido
como “pejotizagdo”, repudiado por esta
Justica Especializada, de forma que,
restando evidenciada tal pratica, deve
ser reconhecido o vinculo de emprego.
(TRT-1, RO 00004219620125010072,
Sexta Turma, Relator: Des. Paulo
Marcelo de Miranda Serrano, Data de
Julgamento: 02/03/2016) [8]

PROCESSO DE PEJOTIZACAO DE
EMPREGADO. PREVALENCIA DO
LIAME EMPREGATICIO. EXECUCAO DE
SERVICOS VOLTADOS A ATIVIDADE-
FIM DA RECLAMADA. CONCURSO DOS
ELEMENTOS FATICO-JURIDICOS DOS
ARTS. 22 E 32 DA CLT PRESENTES NO
PROCESSADO. (...) E dentre as varias
formas de afronta ao ordenamento
ndo so trabalhista, mas também
previdencidrio, tem-se a prdtica da
contratagdo do trabalhador, por meio
de pessoa juridica, do qual é sdcio,
com o desiderato de conferir verniz
legal a pseudo relagdo juridica de
cunho civil (contrato de prestagao
de servigcosentre empresas) e, por
coroldrio légico, de escamotear a
relacdo empregaticia e/ou ocultar a
natureza salarial de valores adimplidos
por intermédio desta pessoa juridica,
em fendbmeno
‘pejotizacdo’. (...). Volvendo-se ao caso
em lica, o fendbmeno da “pejotizagdo”
se faz presente, pois que celebrado
pseudo contrato civil entre a reclamada
e a reclamante, por intermédio
de pessoa juridica JHC Servicos de
Marketing Ltda - ME, da qual é sdcia
a laborista, de prestacdo de servigos
de marketing, de modo a acobertar
a relacdo empregaticia subjacente
(arts. 22 e 32 da CLT). Recurso
empresarial desprovido. (TRT-2, RO
0000059-58.2015.5.02.0041, Quarta
Turma, Relator: Des. Maria Isabel
Cueva Moraes, Data de Julgamento:
28/07/2015) [9]

conhecido como

13.467/2017,
alterando a legislacdo que versa sobre o
trabalho temporario (Lei n. 6.019/1974) [10],

trouxe uma importante alteracdo legislativa,

Como dito, a Lei n.

permitindo expressamente a contratacdo de

pessoa juridica prestadora de servicos para o
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desempenho de atividades fim. Veja-se:

Art. 52-A. Contratante é a pessoa
fisica ou juridica que celebra contrato
com empresa de prestagdo de servigos
relacionados a quaisquer de suas
atividades, inclusive sua atividade
principal.

Nota-se, portanto, que o exato ponto
gue vinha sendo crucial para a criacdo de um
obstaculopara,dentreoutros,aconcretizacdoda
“pejotizacao” foi,agora, alterado expressamente
pelo préprio legislador trabalhista, o que, prima
facie, pareceria um contrassenso em virtude da
ja narrada preocupacao histdrica do Direito do
Trabalho.

Todavia, o direito e as alteragdes
legislativas devem sempre ser analisados de
acordo com o contexto fatico no qual estdo
inseridos. Ou seja, ndo se pode analisar tais
alteragbes considerando tdo somente as
condi¢des histéricas do Direito Trabalho, ou
mesmo analisando tdo somente os principios
insculpidos na CLT, consolidada na longinqua
década de 40. E neste aspecto, os recentes
julgamentos proferidos pelo Superior Tribunal
Federal s3ao cruciais para delinear esta nova
tendéncia legislativa.

No dia 30 de agosto de 2018, ao julgar o
Recurso Extraordinario (RE) 958252 [11]- com
Repercussdo Geral reconhecida - e a Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 324 [12], o STF decidiu que é licita a
terceirizacdo seja para a contragdo da prestacao
de servicos para as atividades meio, seja para
a execucao das atividades fim da empresa.
Oportuno, portanto, examinar o teor de alguns
dos votos proferidos pelos Ministros que

entenderam neste mesmo sentido.
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De forma geral, a andlise foi pautada,
dentre outros aspectos, no contexto da
realidade fatica em que tais contratacdes estao
ocorrendo no cotidiano das empresas, levando
em consideracdo a realidade economica do pais,
as estratégias das empresas para a obtencdo de
resultados positivos e, também, o nimero de
desempregados que atualmente assola o Brasil.

Destaca-se, neste diapasdo, o voto
do Ministro Luis Roberto Barroso (na ADPF
324), quando

posicionamento, favordvel a contratacdo de

restou assinalado que tal

terceirizacdo para o desempenho de atividades
fim das empresas, se tratava de uma forma
correlacionar a garantia de emprego, a
garantia de direitos aos trabalhadores e, ainda,
propiciar o desenvolvimento econémico — de
acordo com o Ministro, em um “momento em
que hd 13 milhdes de desempregados e 37
milhées de trabalhadores na informalidade, é
preciso considerar as op¢des disponiveis sem
preconceitos ideoldgicos ou apego a dogmas”.

Ainda de acordo com o Ministro Barroso, o
mundo todo passa por transformacdes em que
a estrutura da forma de producdo é flexibilizada,
sobretudo, como uma maneira de reducdo de
custos, precisando também se estar atento a
necessidade de competitividade das empresas
— argumentou ainda que a precarizagao de
direitos ocorre com ou sem tal terceirizacao.

J& o Ministro Luiz Fux, Relator do RE
958252, também votou de forma favoravel
a terceirizacdo da atividade fim, ressaltando
que isso ndo obsta que as leis trabalhistas
continuem sendo de observancia obrigatoria
pelas empresas em geral.

O Ministro Fux ainda destacou que a
Constituicdo Federal traz como fundamentos

do Estado Democratico de Direito a valorizacao
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social do trabalho e a livre iniciativa, principios
gue estariam intimamente ligados, nao
se podendo subjugar totalmente um em
detrimento do outro.

A entdo presidente do STF, Ministra
Carmen Lucia, ainda destacou que a ocorréncia
da terceirizacdo, por si s, ndo viola a dignidade
do trabalho, e que se forem cometidos excessos
“ha o Poder Judiciario para impedir os abusos.
Se nao permitir a terceirizacao garantisse por
si s6 o pleno emprego, ndo teriamos o quadro
brasileiro que temos nos ultimos anos, com
esse numero de desempregados”

Percebe-se, portanto, que o entendimento
pela legalidade de tal contratacdo pauta-se na
possibilidade de desenvolvimento econdémico
através da competitividade entre as empresas,
evidentemente

0 que, consequentemente,

faz gerar novos postos de trabalho, o
gue ¢é indiscutivelmente benéfico para os
trabalhadores em tempos de altos indices de
desemprego.

Desta feita, ao se analisar a permissividade
da contratacdo da prestacdo de servicos para o
desempenhodeatividadesfimsobeste prisma, o
gue primariamente poderia ser analisado como
o enfraquecimento dos direitos sociais pode,
entdo, ser entendido como o extremo oposto
disto, sendo uma forma de principalmente
resguardar um dos direitos mais basicos neste
aspecto - o direito ao trabalho -, na medida em
gue o crescimento da competitividade dentre
as empresas e o desenvolvimento econémico
podem fazer com que sejam criados novos
postos de trabalho.

Neste sentido, de nada adiantaria
preocupar-se em resguardar todos os direitos
trabalhistas se nem trabalho existisse. De fato,

assegurar os direitos trabalhistas é de suma

importancia, e tal preocupacdo deve ser uma
constante; no entanto, para que isto possa
acontecer, faz-se necessario primordialmente
observar o respeito a direitos ainda mais
basicos, como o mencionado direito ao trabalho,
consagrado pela Carta Primaveril brasileira.
Dessa forma, conforme visto, a Justica
do Trabalho normalmente entendia que a
terceirizacdo da pratica de atividades fim
da empresa deveria ser proibida porquanto
seria um facilitador da “pejotizacdo”. Todavia,
as recentes alteracGes legislativas e de
entendimento do STFs demonstram que ha
uma tendéncia de se analisar o direito perante o
caso concreto, considerando a realidade fatica e
o contexto no qual ela estd inserida, analisando
ndo apenas dogmas ou ideais solidificados
desde de muito mas que, por questées
diversas — especialmente de mudancas no
cotidiano das relacGes econémico-trabalhistas
-, ja ndo possuem mais correspondéncia com as

necessidades contemporaneas.

3. CONCLUSOES

Conforme visto, o Direito do Trabalho

sempre teve uma preocupagao histérica
em proteger os direitos assegurados aos
trabalhadores. Uma destas formas de protecao
era o combate a famigerada pratica da
“pejotizacao”, através da qual os empregadores
tentavam burlar a legislacdo trabalhista para
diminuir custos referentes aos trabalhadores
que participavam do processo produtivo.

Desta maneira, a insercdo do periodo
de quarentena para que a empresa possa
recontratar ex empregados na qualidade de
prestadores de servicos ja se demonstra, de

forma bastante nitida, como a criacdo de
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obstaculos para tal pratica.

Tal nitidez, conforme explanado, nado
se apresenta de imediato no que diz respeito
a autorizacdo legal para que possa haver a
contratagdo de prestagdo de servigos para
o desempenho de atividades principais das
empresas.

Por isso, neste interim a analise deve
ser realizada de forma mais aprofundada.
Para tal, foi trazido a baila o entendimento
recentemente proferido pelo STF ao julgar
o0 Recurso Extraordindrio (RE) 958252 — com
Repercussdo Geral reconhecida - e a Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 324. O posicionamento adotado pela
Suprema Corte, e as motivacdes dos votos
de cada um dos Ministros (ao menos dos
gue entenderam pela permissividade da
contratacdo), demonstra que, na verdade, ha
sim uma preocupacdo com os trabalhadores,
mas ela é feita de forma mais ampla do que
vinha ocorrendo.

Diz-se isto, pois, a analise ndo pode ser
feita limitadamente, mas, longe disso, faz-se
necessario que se analise o todo, considerando
a realidade fatica em que o Direito do
Trabalho e a possivel pratica de “pejotizacao”
estdo inseridos. Deste modo, preocupa-se
primeiramente em fomentar a economia e
estimular a competitividade entre as empresas,
0 que inevitavelmente propiciard novas
oportunidades de trabalho — considerando
gue o direito ao trabalho é primordial e
constitucionalmente basilar; deve-se considerar
o direito ao trabalho e, consequentemente,
os direitos dos trabalhadores inerentes a tal
relacdo. Sem falar ainda na livre iniciativa, que
também possui previsdo constitucional, assim

como a valorizacao social do trabalho, devendo
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ambos serem tratados de forma conexa e
interligada.

Desta feita, longe de se tratar de um
facilitador da “pejotizacao”, a terceirizacdo da
atividade fim, se analisada de acordo com o
contexto fatico no qual esta inserida, mostra-se
como uma forma de assegurar direitos basicos
aos trabalhadores, propiciando inclusive a
efetivacdo de um direito constitucionalmente
previsto em um momento em que o pais
é assolado pelo recorrente problema do

desemprego.

REFERENCIAS

[1] Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido,
Recurso Ordindrio n. 511004820035010062,
Sétima Turma, Relatora: Des. Sayonara Grillo
Coutinho Leonardo daSilva, Data de Julgamento:
17/04/2013.

[2] Lei n. 13.467/2017. Altera a Consolidacdo
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943,
e as Leis nos 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de
julho de 1991, a fim de adequar a legislagao as
novas relagdes de trabalho. Brasilia, 13 de julho
de 2017.

[3] Tribunal Regional do Trabalho da 62
Regido, Recurso Ordindrio n. 0001126-
10.2015.5.06.0021, Segunda Turma, Relator:
Des. Fabio Andre de Farias, Data de julgamento:
05/09/2018.

[4] Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido,
Recurso Ordinario n. 00004607120175070001,
Relator: Des. Francisco José Gomes da Silva,
Data de Julgamento: 16/04/2018.

[5] Tribunal Regional do Trabalho da 42

Pejotizagao




Recurso Ordinario n. 0021542-

Regiao,
31.2016.5.04.0405, Segunda Turma, Relator:
Des. Marcelo Jose Ferlin D’Ambroso, Data de
Julgamento: 09/07/2018

[6] Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regido,
Recurso Ordinario n. 00015154520175170012,
Relator: Des. Jailson Pereira da Silva, Data de
Julgamento: 10/09/2018.

[7] Sumula 331 do Tribunal Superior do
Trabalho, in verbis: “CONTRATO DE PRESTACAO
DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redacdo do
item IV e inseridos os itens V e VI a redacdo)
- Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e
31.05.2011

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa
interposta é ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos servigos, salvo
no caso de trabalho temporario (Lei n? 6.019,
de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador,
mediante empresa interposta, ndo gera vinculo
de emprego com os érgdos da Administracdo
Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37,
I, da CF/1988).

Il - Ndo forma vinculo de emprego com o
tomador a contratacdo de servigos de vigilancia
(Lein27.102, de 20.06.1983) e de conservagdo e
limpeza, bem como a de servigos especializados
ligados a atividade-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinacao
direta.

IV - O inadimplemento das obrigacdes
trabalhistas, por parte do empregador, implica
a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos quanto aquelas obrigacdes, desde que
haja participado da relagdo processual e conste
também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracao
Piblica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condicdes
do item |V, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacdes da

Lei n.2 8.666, de 21.06.1993, especialmente
na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes
contratuais e legais da prestadora de servico
como empregadora. A aludida responsabilidade
ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigagdes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador
de servicos abrange todas as verbas decorrentes
da condenagdo referentes ao periodo da
prestacdo laboral”.

[8] Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido,
Recurso Ordinario n. 00004219620125010072,
Sexta Turma, Relator: Des. Paulo Marcelo
de Miranda Serrano, Data de Julgamento:
02/03/2016.

[9] Tribunal Regional do Trabalho da 22
Regidao, Recurso Ordindrio n. 0000059-
58.2015.5.02.0041, Quarta Turma, Relator:
Des. Maria Isabel Cueva Moraes, Data de
Julgamento: 28/07/2015

[10] Lei n. 6.019/1974. DispGe sobre o Trabalho
Temporario nas Empresas Urbanas, e dd outras
Providéncias. Brasilia, 03 de janeiro de 1974.

[11] BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso
Extraordindrio 958252. Tribunal Pleno. Relator
p/ o Acérddo: MIN. Luiz Fux. Data de Julgamento:
30/08/2018.

[12] BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental
324. Relator: MIN. Luis Roberto Barroso. Data

de Julgamento: 30/08/2018.

Ano VIIl - n.80 - Julho 2019




O FENOMENO DA PEJOTIZAGAO COMO FORMA DE

BURLAR AS LEIS TRABALHISTAS: A OCULTAGCAO DOS

ELEMENTOS EMPREGATICIOS PARA SIMULAGCAO DE
CONTRATOS CIVIS

Bruno Santos Suijkerbuijk

RESUMO: O presente artigo objetiva dissertar
acerca da fraude da pejotizacdo, pratica
recorrente e ilegal, utilizada por empregadores
gue visam crescimento lucrativo, eximindo-se
do pagamento de verbas trabalhistas previstas
em lei, simulando a inexisténcia de vinculo
empregaticio. Trata-se também do ato de
ocultacdo dos elementos que configuram o
liame laboral. Nesse contexto, demonstra-se
por meio de principios e atuacdes da Justica
Trabalhista brasileira a forma de atuacdo dos
empregadores em desfavor do empregado,
demonstrando claramente o prejuizo trazido
a classe por meio do desbalanceamento da

equacao empregado-empregador.
Palavras-chave: contrato de trabalho; vinculo

empregaticio; fendmeno fraudulento; pessoa

juridica; pessoa fisica; Direito do Trabalho.

Bruno Santos Suijkerbuijk

1. INTRODUCAO

Desde os relatos mais antigos,
precisamente do momento da vida humana
em sociedade, sabe-se que o homem organiza-
se, acima de tudo, em prol do labor, seja
ele com intuito vital ou comercial. A vida
definitivamente ndo prosperaria sem um
modelo de trabalho que trouxesse fonte de
energia, o sustento alimentar. Entretanto, ao
mencionar a ideia de trabalho, tem-se, além
do uso animal para auxilio a atividade, o uso
da mao de obra humana, sendo essa a mais
relevante.

Superado o pensamento do trabalho
familiar, aquele que visa unicamente o sustento
do grupo, evoluimos para o trabalho comercial,
aquele que visa o lucro, a possibilidade de
crescimento social e obtengao de riquezas. E
é por conseguinte que aparecem os primeiros
casos de conflitos trabalhistas, a partir dai

a entdo conhecida mdo de obra caseira

Graduado em Direito pela UFAM. Na seara publica atuou como Assessor Juridico
do Ministério Publico do Estado do Amazonas, na esfera privada atuou como
Advogado em causas bancarias e financeiras pelo escritorio Nelson Wilians.
Atualmente interessa-se e produz no campo do Direito Trabalhista Digital.
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passa a ser chamada de empregado (a massa
obreira) sob o comando de patrdes (grandes
empresarios).

Visando a retomada da harmonia, surgem
normas que formariam o Direito Trabalhista.
N3do ha como datar seguramente o momento do
advento das normas laborais. Mas, sabe-se que
foi a partir de conflitos que se intensificaram na
Revolucdo Industrial que o Direito Trabalhista
se consolidou no mundo legal.

E como leciona Mauricio Godinho

Delgado:

O responsavel para o surgimento do
direito do trabalho foi a revolugdo
industrial, no que se refere a politica,
o homem torna-se conceitualmente
livre, isto porque os principios
daquela revolugdo se pautaram
nos ideais de liberdade, igualdade
e legalidade; trazendo dessa forma
o estado a concepcdo embrionaria
de cidadania[...]. A revolucdo foi
aglutinagdo das
massas de cidaddos, em torno do
trabalho coletivo, formando-se as
ideias do trabalho contratual. A
ascensdo do capitalismo no século
XVIIl, como de produgao predominante
na Inglaterra e posteriormente, na
Europa e nos Estados Unidos, levou as
relagbes mercantis a serem difundidas
em todos os dominios da vida social.
Concomitantemente, toda producdo
se destina para venda, os mercados
se estruturam ndo sé para os bens de
servico, mas também para o trabalho,
a terra e o dinheiro. Entdo, o trabalho
passa a ser o centro das relagdes
sociais, este passa a ser denominado
emprego, isto porque passa a ser
considerado mercadoria. (DELGADO,
2016, p. 104)

responsdvel pela
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Dessa

compreende-se a

maneira,
importancia do estudo da relacdo entre
empregado e empregador, ja que o resultado
direto dessa relacdo sdo os beneficios a ambas
as classes, prevenindo conflitos com solucGes
alternadas. Assim, trataremos do aspecto formal
e material desse contrato e das partes nele
interessadas, exteriorizando o comportamento
de ambos, bem como expondo elementos legais

que evidenciaram a fraude como pratica lesiva.

2. A REVOLUGAO INDUSTRIAL E O ADVENTO
DO CONTRATO DE TRABALHO.

Um dos principais frutos trazidos
pela Revolugdo Industrial foi o contrato de
trabalho, que passou por diversas evolucées
e, atualmente, possui diversos moldes que se
adaptam as necessidades do trabalhador e do
contratante.

No Brasil, essa mutacdo obedece a légica
do tempo em que o obreiro permanecera no
local de trabalho, podendo ser determinado ou
indeterminado, sem prejuizo de suas variagoes
e, consequentemente, do vinculo empregaticio,
sendo ainda esta a principal causa das celeumas
envolvendo empregados com remuneracao
elevada, pois o Direito Trabalhista Brasileiro
garante verbas indenizatdrias e beneficios
previdenciarios — recolhidos pelo empregador —
com base no valor percebido pelo funcionario a
titulo de salario e remuneracdo, o que gera um
Onus maior a empresa.

Portanto, depreendendo disso e a partir
de estudos de casos julgados pelos tribunais
trabalhistas do Brasil, percebeu-se uma série
de artificios utilizados pelos empregadores
para burlar normas que regulamentam o

emprego, trazendo prejuizos diretos a classe
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obreira, atacando e evitando, propriamente,
o reconhecimento do vinculo empregaticio.
Como arquétipo recorrente temos a figura da
Pejotizacdo como forma de fraude as relacbes
de trabalho.

3. BREVE CONCEITO DE CONTRATO DE
TRABALHO E SUAS MODALIDADES

Para que entendamos de maneira
cristalina e por completo o instituto fraudulento
da pejotizacao, faz-se necessario voltar-mos ao
embrido, objeto da falcatrua; a saber o contrato
de trabalho, bem como a relagdao empregaticia
gerada com a celebracdo deste.

E sabido que o contrato individual de
trabalho é definido categoricamente pelo
artigo 442, caput, da CLT (BRASIL, 1943) como
“o0 acordo tacito ou expresso, correspondente a
relacdo de emprego”

Vé-se que a relacdo de emprego ou o
vinculo trabalhista nasce por meio de acordo,
com uma liberdade diferenciada dos demais
contratos civeis. O contrato de trabalho
celebrado entre as partes - empregador e
empregado - estabelece uma prestacdo de
servico a ser realizada pelo empregado ao
empregador, em troca de pecunia.

O contrato, quando celebrado de maneira
expressa, deverd constar na Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social - CTPS, a fim de garantir ao
trabalhador o direito de perceber beneficios
relacionados a sua atividade profissional, além
de registrar o tempo em que ele laborou.

Ainda, o contrato de trabalho podera ser
por tempo determinado ou indeterminado, este

caracterizado pela contratagdao do empregado

sem data para fim da relacdo laboral, aquele
caracterizado pela delimitagdao do prazo para o
término da relacdo de emprego entre as partes.
O contrato por tempo determinado deve
ainda obedecer o disposto no artigo 443, §§1¢
e 20, e artigo 445, caput,ambos da CLT, que
dispdem sobre a natureza em que tal contrato
é permitido, bem como estabelece o limite
de dois anos para a referida modalidade. Um
exemplo claro é o contrato de experiéncia, que
ndo podera perdurar por mais de noventa dias.

Desse modo, percebe-se que a legislagao
trabalhista garantiu tanto ao empregador
quanto ao empregado modalidades que
atendem aos interesses de ambos, ndo havendo
necessidade de esbulho.

Todavia estarelacdo contratual ndosedae
ndo se construiu de forma pacifica. Com o passar
do tempo, os empregadores estabeleceram
dificeis condi¢des aos empregados por meio
do argumento de que a forca laboral formal
brasileira é muito onerosa e prejudica as
empresas brasileiras na busca pela sua insercao
na competicdo em mercados internacionais.
Nascem, por meio desse contexto, diversas
formas de precarizacao da relagdo empregaticia,
tendo como a mais habitual a pratica da

chamada pejotizacao.

4. DOS REQUISITOS NECESSARIOS
PARA A CARACTERIZAGAO DA RELAGAO
EMPREGATICIA

Conforme foi exposto, o contrato de
trabalho é celebrado de maneira liberal entre
as partes legitimas, com o intuito de prestacao
de servico por uma parte a outra. Todavia, é de

extrema importancia explanar sobre a relacao
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empregaticia condicional que este contrato
pode originar. Utilizasse o termo condicional
pois a mera celebracdo do contrato de trabalho
ndo gera automaticamente vinculo de trabalho.

De acordo com o artigo 39, caput, da CLT?,
por intermédio de uma interpretacdo extensiva
do dispositivo legal, aufere-se que para existir
vinculo laboral, deve haver certos requisitos
nessa relagdo contratual, sendo vejamos:
“Considera-se empregado toda pessoa fisica
que prestar servigcos de natureza ndo eventual
a empregador, sob a dependéncia deste e
mediante saldrio.”

Esta claro que a norma faz mencdo direta
ao instituto da personalidade, no caso pessoa
fisica, da pessoalidade, da ndo-eventualidade,
da onerosidade e da subordinacdo. Veremos
mais adiante cada um desses de forma mais

aprofundada.

5. TRABALHO REALIZADO POR PESSOA FiSICA

Para haver o vinculo empregaticio, faz-
se necessdria a realizacdo de prestacdo de
servicos. Conquanto, tais servicos devem,
obrigatoriamente, serem cumpridos por pessoa
fisica. Ndo ha de se falarem vinculo empregaticio
guando celebrado contrato entre empregador
e pessoa juridica, empresa, para prestacdo de
servicos laborais. No caso em tela, conclui-se
gue o contrato é o de prestacdo de servicos e
empreitada, agora regido pelo Cddigo Civil de
2002, nos artigos 593 e seguintes (BRASIL, 2002)

Cumpre ainda diferenciarmos a chamada
pessoa fisica da juridica. A primeira refere-
se aos cidaddos, as pessoas, a segunda, as
empresas e como estamos falando de vinculo
empregaticio entre empregado e empregador,

consequentemente confirmamos ser necessaria

Ano VIIl - n.80 - Julho 2019

a inexisténcia de duas empresas nos polos

ativos e passivos da relacdo de trabalho.

6. DA PESSOALIDADE

Outro ponto necessario para que haja a
distincdo entre contrato de trabalho e contrato
de prestacdo de servico, é o da pessoalidade,
aspecto necessario a realizacdo das tarefas
pactuadas pelo proprio contratado. Numa
relacdo de prestacdo de servico por empresa,
ndo existe a necessidade de realizacdao das
tarefas por parte de um certo funcionario, pois
tem-se como objetivo a realizacdo do servico,
independentemente de quem ira fazé-lo.

O contrato de trabalho tem a caracteristica
do intuitu personae, por outras palavras,
é redigido de acordo com as condi¢bes do
trabalho e do trabalhador, é feito para que
aquele empregado possa laborar da maneira
mais especifica.

O aspecto da pessoalidade ¢é traco
intangivel tanto por parte do empregador
quanto por parte do empregado. Assim como
o empregador tem a obrigacdo de contratar
aquele obreiro especifico, ndo podendo exigir
que outrem preste servigcos no lugar deste, o
empregado jamais podera substituir-se por
outro em sua posicdo, salvo disposicao legal.

Assim,apessoalidadeéelementoessencial
para a confirmacdo da relacdo empregaticia,
vincular. Sem ela ndo ha de se falar em contrato
de trabalho. Neste sentido leciona Cavalcante
e Jorge Neto (2015, p. 212)* que a relagdo é
pessoal, visto que o empregado ndo pode se
fazer substituir por outra pessoa durante a

1 Cavalcante, Jouberto de Quadros Pessoa / Neto,
Francisco Ferreira Jorge Atlas. Direito do Trabalho. 82 ed.
S3o Paulo: LTR, 2016.
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prestacao dos servicos, denotando o carater
de uma obrigacdo personalissima. Assevere-
se, porém, que o aspecto intuitu personae
ndo implica a exclusividade de possuir um
Unico tomador de seus servicos. O trabalhador
subordinado pode ter varios empregadores, na
medida em que tenha tempo e de acordo com

as peculiaridades de cada relagdo.

7. DA NAO-EVENTUALIDADE ou
HABITUALIDADE.

O contrato de trabalho tem como
principal talante a habitualidade ou a nao
eventualidade. O empregador, ao celebrar
contrato com o empregado, demonstra que o
contrato possui permanéncia no tempo, nao
existindo interrupcao, salvo em situacdes que
a enseja, conforme o preceitua o principio
da continuidade, que o Tribunal Superior do
Trabalho, por meio da Sumula 212, entende
como necessaria comprovagao nos casos de
negativa de vinculo empregaticio por parte
do empregador, o 6nus de provar o término
do contrato de trabalho, quando negados a
prestacao de servico e o despedimento, é do
empregador, pois o principio da continuidade
da relacdo de emprego constitui presuncao
favoravel ao empregado.

Dessa feita, infere-se que o labor prestado
ndo deve ser eventual, deve-se prestar pela
regularidade na sua execucdo. Neste sentido,
Delgado (2016, p. 468) assevera que a ideia
de permanéncia atua no Direito do Trabalho
em duas dimensodes principais: de um lado, na
duracdo do contrato empregaticio, que tende
a ser incentivada ao maximo pelas normas
ramo juridico,

justrabalhistas. Rege esse

nesse aspecto, o principio da continuidade da

relacio de emprego, pelo qual se incentiva,
normativamente, a permanéncia indefinida do
vinculo de emprego, emergindo como excec¢ées
as hipdteses de pactuacbes temporalmente

delimitadas de contratos de trabalho.

8. DA ONEROSIDADE

Partindo do principio ébvio de que o
trabalhador ¢é funcionario assalariado que
presta um servigo ao empregador em troca de
remuneracao, entdo o contrato celebrado entre
as partes jamais podera ter natureza gratuita,
caso contrario ndo se falard em relacdo de
emprego, mas em relacdo voluntaria.
resultado

Entdo, a onerosidade ¢é

de um servico realizado pelo empregado
ao empregador, tornando obrigatério o
pagamento de remuneragdo. Ao encontro
desse principio, temos a fala de Sérgio Pinto
Martins (2015 p. 107)% ao afirmar que, a
onerosidade é traco essencial da prestacao
do empregado por derivacdo de um caractere
do contrato individual de emprego. Seria, de
fato, socialmente insustentavel admitir-se
gratuidade nessa classe de contratos, uma vez
que a prestacdao do empregador (o salario) é
fator de subsisténcia do empregado. Logo, onde
for admissivel a prestacdo gratuita do trabalho
ndo estara caracterizada a figura do empregado,
como prestador.

Estd, portanto, clara a ideia de ndo existir
relacio empregaticia sem a contrapartida
monetaria que é assegurada em lei, ndo
podendo o empregador exigir a prestacdo de
servico de maneira continua e sem o devido

pagamento.

2 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. 312
ed. S3o Paulo: Atlas, 2015.
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9. DA SUBORDINACAO

O obreiro é empregado cuja atividade
é prestada na localidade do empregador e
para este. Neste sentido, temos a chamada
subordinacdo que pode ser de diversas formas:
social, técnica, hierdrquica, entre outras.
Escapam desse principio os trabalhadores
autonomos que ndo se subordinam a um
empregador por forca de contrato, ele é
autéonomo e jamais empregado.

Neste sentido, o trabalhador auténomo
ndo é empregado e exerce sua profissdo de
acordo com as suas vontades e assumindo
todos os riscos. Hd de mencionar ainda o
servico voluntdrio, que também ndo possui o
instituto da subordinacdo, pelo fato de possuir
caracteristica diferenciada, de acordo com a lei.

A subordinacdo se configura como pdlo
oposto e combinado do poder de direcdo
existente no contexto da relacdo de emprego.
Consiste na circunstancia oriunda do contrato
de trabalho, onde o trabalhador decide
obedecer as ordens passadas pelo empregador,
no tocante a prestacdo de servicos. Por
outras palavras, conforme Delgado (2016,
p. 355)3 é a situacdo em que se encontra o
trabalhador, decorrente da limitacdo contratual
da autonomia de sua vontade, para o fim de
transferir ao empregador o poder de direcdo
sobre a atividade que desempenhara. Como se
percebe, no Direito do Trabalho a subordinacao
é encarada sob um prisma objetivo: ela atua
sobre o modo de realizacdo da prestacdo e nao
sobre a pessoa do trabalhador.

Destarte, a Consolidacdo das Leis

Trabalhistas é valida apenas para empregados,

3 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito
de Trabalho. 152 ed. Sdo Paulo: LTR, 2016.
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trabalhadores

excluindo-se, portanto, os
autonomos e voluntarios, por consequéncia,
faz-se necessadria a satisfacdo de determinadas
premissas, taiscomo obediénciaao empregador,
delegacdo de tarefas e modo de execucdo,
delimitacdo de hordrio para execucdo dos
afazeres, havendo ainda o controle de horario

por parte do empregador.

10. DA RESCISAO CONTRATUAL

A rescisdo contratual consiste no
desfazimento da relacdo empregaticia, aticada
pelo empregador ou pelo empregado, gerando
efeitos remuneratérios distintos, conforme
o artigo 477, da CLT e seguintes. Quando a
extincdo se da por vontade do empregador,
sem que o empregado tenha dado causa,
denomina-se o termo de demissdo sem justa
causa, acarretando em indenizagao a ser paga
ao laborador, a titulo de aviso prévio, multa de
40% sobre o FGTS, pagamento de 132 saldrio
proporcional ao periodo trabalhado e adicional
de férias.

Ha oito modalidades de rescisdao
contratual: dispensa sem justa causa, dispensa
por justa causa, pedido de demissdo, rescisao
indireta, rescisdo em contratos por prazo
determinado, culpa reciproca, extincdo da
empresa, falecimento do empregador e
falecimento do empregado.

Entre esssas, destacam-se a dispensa
com e sem justa causa e rescisao indireta. Nas
duas primeiras modalidades é o empregador
quem decide pelo fim da ligacdo empregaticia;
na ultima o empregador da causa para essa
dissolucdo contratual. As causas que justificam
a dispensa com justa causa e rescisdao indireta

encontram-se tipificadas no rol taxativo dos
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artigos 482 e seguintes da CLT.

11. CONCEITO DA PEJOTIZAGAO

O fenbmeno da Pejotizacdo impropera
justamente os elementos que caracterizam
o vinculo empregaticio, com a necessidade
da existéncia fisica

de pessoa para o

evidenciamento do empregado, atacando
este elemento, compromete-se automatica e
completamente todo o enleio trabalhista entre
trabalhador e contratante.

Ocorreapejotizacdoquandooempregador,
visando intensificar seus rendimentos, obriga o
empregado a constituir firma — pessoa juridica —
evitando o recolhimento das verbas trabalhistas
em geral, tornando compulsoriamente o obreiro
em prestador de servicos, passando a relacdo a
ser regida pelas diretrizes contratuais tuteladas
pelo Cédigo Civil e ndo mais pela CLT.

Ou seja, esta a pratica se traduz na
utilizacdo da personalidade juridica para
amorar a existéncia da relacdo de emprego,
transluzindo um situacdo juridica de natureza
civil. E resultado da abreviatura da chamada
pessoa juririca, ou seja, PJ, com a ideia de
transformar o empregado, pessoa natural, em
pessoa juridica, ato de “pejotizar”.

Tal fraude é costumeiramente praticada
no ambito intelectual, onde o empregado
percebe remuneracdo elevada. A Lei
11.196/2005 que institui o Regime Especial de
Tributacdo para a Plataforma de Exportacdo de
Servicos de Tecnologia da Informacao — REPES,
o Regime Especial de Aquisicio de Bens de
Capital para Empresas Exportadoreas — RECAP
e o Programa de Inclusdo Digital, em seu Art.
129, diz que para fins fiscais e previdencidrios, a

prestacao de servicos intelectuais, inclusive os

de natureza cientifica, artistica ou cultural, em
carater personalissimo ou ndo, com ou sem a
designacdo de quaisquer obrigacdes a soécios
ou empregados da sociedade prestadora de
servicos, quando por esta realizada, se sujeita
tdo-somente a legislacdo aplicavel as pessoas
juridicas, sem prejuizo da observancia do
disposto no art. 50 da Lei no 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cédigo Civil. (BRASIL, 2005)

Assim, utilizou-se de uma falsa brecha
juridica para fraudar relagbes trabalhistas e
evitar recolhimentos e pagamentos devidos.
Muitos contratantes se sentiram permitidos
a empregar funcionarios da seara intelectual
por meio de pessoa juridica com justificativa
na norma antes citada. Para os contratantes,
a atividade intelectual contrariava a chamada
hipossuficiéncia consagrada nas relagdes entre
empregado-empregador

E a partir dai que a pejotizacdo vem
sendo propagada, e praticada nas carreiras
médicas, advocaticias, bancaria, tecnoldgica
e de corretagem, com ocorréncias no ambito
industrial, valendo-se da hipossuficiéncia
mental dos trabalhadores, dificultando ainda
mais sua evidéncia. Nesta utima conjuntura é
onde percebemos a gravidade dos fatos, vez
que o prejuizo para classes menos afortunadas
se sobressai profundamente.
industridrios

Como sabido,

costumeiramente ultrapassam a jornada
comum de trabalho, adentrando na chamada
hora extra, dessa forma, com o emprego da
pejotizagdo, passam a ter suas verbas e reflexos
devidos subtraidos pelo empregador.

Ainda

se que a pejptizacdo se da por meio de duas

neste contexto, depreendeu-
formas e em dois momentos distintos: no ato

da contratacdo e durante o curso da relacdo de
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emprego ja existente.

Na primeira, o empregador exige,
como aspecto necessario para contratagdo
do empregado, a constituicdo de uma pessoa
juridica. Na segunda maneira, durante a relacao
empregaticia, o contratante ameaca o obreiro a
constituir pessoa juridica para contratacdo dos
trabalhos na forma de prestacdo de servico, sob
pena da baixa na carteira de trabalho.

Visivelmente a segunda forma ¢é
demasiadamente mais danosa ao empregado,
uma vez que o trabalhador permanece nas
mesmas condicdes quando era empregado de
fato, exercendo as mesmas atividades, sob o
antigo comando e no mesmo local de trabalho.

A segunda situacdo é ainda mais gravosa
ao trabalhador, pois o empregado continua
em condicOes idénticas as de quando era
empregado de fato, permanece exercendo as
mesmas atividades, sob a geréncia do mesmo
empregador e no mesmo local de trabalho.

Portanto, se considerada a presenca
de uma pessoa juridica no polo que deveria
ser do trabalhador, confirma-se uma locacdo
de servicos, um contrato de empreitada,
temporario ou de terceirizacao.

Desse modo, de acordo com o artigo 92
da CLT, serdo nulos de pleno direito os atos
praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir
ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos
na presente consolidacdo. Em outras palavras,
tem-se a responsabilidade do empregador em
observaraleiparaacontratacdo de empregados.

Visto isso, pode-se concluir, em suma que
a pejotizacdo é um instituto antagobnico a tipica
relacdo de emprego do direito laboral, pois é
uma pratica, que retira direitos do trabalhador
gue é o elo mais fraco na relagdo de emprego

normal.
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12. PRINCiPIOS APLICADOS EM DESFAVOR DA
PEJOTIZACAO

No exaustivo dever de solucionar conflitos
trabalhistas, a justica trabalhista vem, de modo
impar, prezando pela utilizacdo de principios
que facilitam e fundamentam decisGes, nao
sendo diferente com a fraude da pejotizacao.

E demasiadamente improba a
comprovacdo de que o empregador valeu-se
de meios ardis para evitar o pagamento de
verbas trabalhistas em favor de empregados.
Enfrenta-se uma situacdo onde é cauteloso o
processo de apuracdo da veracidade dos fatos
em face da ocorréncia de um ato ilegal sem
resquicios materiais. Por isso a aplicacdo de
estudos, teorias e, principalmente, principios

para dirimir o fendmeno da pejotizacao.

13. DO PRINCIPIO DA PRIMAZIA DA REALIDADE

O Principio da Primazia da Realidade é
um dos norteadores das relagGes e decisdes
trabalhistas. Este principio estabelece que é
a realidade dos fatos que deve imperar, ndo
sendo relevante o contrato quando este nao
traduzir a real situacdo fatica.

Concernente a pejotizacdo, éimportante o
principio da primazia da realidade, considerado
um dos pilares do direito laboral, porque, com
esse principio, o que ira ter valor serd a situacao
que se apresenta no mundo dos fatos e nao
0 que estd disposto formal e friamente em
documentos contratuais.

Neste sentido, assegura La Cueva (1996,
p. 92) que, a existéncia de uma relacdo de
trabalho depende, em conseqiiéncia, ndo do
que as partes tiverem pactuado, mas da situagado

real em que o trabalhador se ache colocado,
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porque [...] a aplicagcdo do Direito do Trabalho
depende cada vez menos de uma relacdo
juridica subjetiva do que de uma situacdo
objetiva, cuja existéncia é independente do ato
gue condiciona seu nascimento. Donde resulta
erroneo pretender julgar a natureza de uma
relacdo de acordo com o que as partes tiverem
pactuado, uma vez que, se as estipulagdes
consignadas no contrato ndo correspondem a
realidade, carecerdo de qualquer valor.

Em razdo do abordado, o contrato de
trabalho foi denominado contrato-realidade,
posto que existe ndo no acordo abstrato de
vontades, mas na realidade da prestacdo do
servico, e que é esta e ndo aquele acordo o que
determina sua existéncia.

A distorcdo da realidade, embora aplicada
no contrato quando constituida uma pessoa
juridica no intuito de realizar um trabalho
proprio de pessoa fisica, ndo é considerada
valida na grande maioria dos casos pelo
judicidrio.

Dessa maneira, quando a realidade
gue emana dos fatos, e a formalidade dos
documentos forem dissonantes, a realidade
dos fatos sobressaird sobre a sua concepcao

juridica.
14.PRINCiPIODA PROTECAOAOTRABALHADOR

Ao supor a existéncia de determinada
lide trabalhista, nos casos de duvida razoavel,
deve-se deduzir a prova favoravelmente ao
trabalhador pois existem situacdes em que o
juiz se depara com prova dividida, que ndo lhe
possibilita saber qual versdo estd realmente
verossimil. Numa situa¢cdo como esta, quando

a norma apontar varios sentidos de aplicagGes

possiveis, segundo Schiavi (2016, p. 419) deve-
se, prestigiar a interpretacdo mais favoravel ao
empregado. Segundo a doutrina dominante,
esse critério ndo se aplica no terreno processual,
devendo o juiz, em caso de duvida, julgar contra
o litigante que detinha o 6nus probatério. A
doutrina alinha outros principios fundamentais
do Direito do Trabalho, como os principios da
primazia da realidade, da continuidade da
relacdo de emprego, da irrenuncialidade de
direitos, da irredutibilidade de salarios, da boa-
fé, da razoabilidade, da dignidade da pessoa
humana, da justica social e da equidade

Podemos concluir que o principio in
dubio pro misero é um meio de garantir ao
empregado (que é a parte mais fragil na
demanda trabalhista), seu direito nos casos em
gue existam duvidas em relagdo aquilo que se
apresenta nos autos ao juiz.

A decisao também sera favordvel ao
hipossuficiente nos casos em que a legislacao
seja conflitante. No entanto, quando faltarem
elementos na lei trabalhista, antes de realizar a
aplicacdo do principio, o magistrado devera se
socorrer do Cddigo de Processo Civil, aplicavel
subsidiariamente a legislacdo trabalhista, e,
somente apds certificar-se de que a legislacao
nao é capaz de lhe trazer elementos suficientes
a sustentar o seu entendimento, serd aplicado o
principio “in dubio pro misero”.

A regra da norma mais favordvel também
se aplica aos casos em que havendo mais de
uma norma aplicavel a um caso concreto, deve-
se optar por aquela que seja mais favoravel ao
trabalhador, ainda que ndo seja essa a que se
encaixe nos critérios classicos de hierarquia de

normas.
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15. CONSIDERAGOES FINAIS

O fendbmeno da pejotizacdo §,
insuspeitavelmente, uma realidade nas
relacbes empregaticias. A pratica desse ilicito
ndo afronta apenas normas antes estabelecidas
em lei, mas também abalroa direitos
trabalhistas conquistados, ao longo da histéria
da humanidade pelo emprego de muita luta. O
empregador, ao preterir a remuneragao justa e
devida de seus contratados em razao de seus
lucros e dividendos, apenas realca a disputa por
hora abrandada.

A histéria da humanidade estd repleta
de relatos incansaveis e tortuosas lutas,
envolvendo a classe operdria e a classe patronal,
cada um em polos diferentes, elevando ao apice
a controvérsia de objetivos. Vimos que o fruto
dessa contenda apenas aperfeicoa a chamada
desigualdade social, trazendo para a querela o
sopeso do capital com o social.

Entretanto, ha de se mencionar o
papel histérico desempenahado pela justica
trabalhista que, de maneira perspicaz e aspera,
evita prejuizos contra a classe trabalhadora,
gue é também a mais fragil.

SegundoomagistradoCristianoSiqueirade
Abreu e Lima, (2008, p. 12), as leis trabalhistas e
os entendimentos apresentados pelos tribunais
tém naturalmente sido alterados, muitas vezes,
em virtude de novas percepgoes relativas
a problemas antigos ou de velhos anseios
relacionados a institutos ainda ndo positivados.
Por isso, ele entende que, a Justica do Trabalho,
em sua grande maioria, tem cumprido um
importante papel na interpretacdo criativa da
legislacdo trabalhista em vigor. E vem conferir,
diante das novas transformacdes sociais,

posicionamento harmonioso ao principio da
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dignidade da pessoa humana, suportando,
inclusive, fortes pressGes de ideologias que,
embora se apresentem como novas sdo, em sua
esséncia, antigas e superadas.

Deve-se também elencar que a fraude em
guestdo necessita de maior penalidade, nao
podendo apenas a sociedade ficar a mecér da
descoberta dos fatos contrarios as disposicées
legais.

A repressao do ilicito reclama a atuacao
firme e contundente dos érgdos de fiscalizacao
do Ministério do Trabalho, a acdo guardia do
Ministério Publico do Trabalho e o tirocinio
do Trabalho,

estarem comprometidos com a descoberta

da Justica devendo todos
e a erradicacdo das fraudes, sem prejuizo da
genuina atividade empresarial.

Por derradeiro, insta listar o grandioso
o qual pressupde

papel da prevencao,

o aprofundamento da informacdo dos
trabalhadores acerca de seus direitos, de sua
condicdo juridica e das distingOes essenciais que
envolvem um trabalhador subordinado e um
auténtico empresario. Jamais deve-se permitir
qualquer lesdo a classe que levanta no tronco o

sustento econ6mico geral.
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PEJOTIZAGCAO E A CARACTERIZACAO DA FRAUDE NO
CONTRATO DE TRABALHO

Patricia Cristina Ribeiro

RESUMO

A crise econdmico-financeira instalada no
pais em meados de 2015 trouxe consequéncias
preocupantes e relevantes alteracbes nas
relacbes de trabalho, causando aumento
do desemprego e empregos informais. Com
tantas dificuldades que surgiram, tanto para
empregados como para empregadores, ficou
ainda mais comum encontrar empregados
contratados mediante a constituicdo de pessoa
juridica, chamada de pejotizacdo, pratica ilegal
e que, com avigéncia da Lein?13.467/2017, ao
contrario do que muitos afirmaram, continua
sendo fraude a legislacao trabalhista.

Palavras-chave: Crise econdmico-

financeira; Pejotizacdo; Reforma Trabalhista;

Fraude.

Patricia Cristina Ribeiro

Previdenciaria.
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ABSTRACT

The economic-financial crisis in the
country in the middle of 2015 has caused
disturbing consequences and relevant changes
in labor relations, causing an increase in
unemployment and informal employment.
With so many difficulties that have arisen for
both employees and employers, it has become
even more common to find hired employees
by means of the constitution of a legal entity,
called pejotizacdo, an illegal practice, and that,
under Law 13.467/2017, contrary to what

many said, is still a fraudulent labor law.

Keywords: Economic and financial crisis;

Pejotization; Labor Reform; Fraud.

SUMARIO: 1 Introdugdo; 2 Mercado de
trabalho e pejotizacdo; 2.1 As transformacdes

do mercado e seus reflexos nas relagdes de
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empresarial. Escritora com trabalhos ja publicados pelo portal juridico
DireitoNet, pela Revista do TRT da 182 Regido e Revista Sintese Trabalhista e
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emprego; 2.2 Reforma trabalhista e pejotizacdo;

3 Conclusdo; 4 Referéncias.

1 INTRODUCAO

O fenébmeno da globalizacdo e as
constantes transformacdes pelas quais o pais
enfrentou nos ultimos anos, principalmente
no campo politico, causaram mudancas
significativas na vida dos brasileiros, afetando
as relacbes comerciais internas, externas e
também as relagdes de trabalho.

Infelizmente muitas das transformacoes,
sendo a maioria delas, ndo foram benéficas aos
trabalhadores, visto que devido a inseguranca
politica muitas empresas retiraram seus
investimentos do pais e outras acabaram por
fechar as portas. Aquelas que sobreviveram
buscavam meios de reducdo de custos,
através de corte de funcionarios e medidas
flexibilizadoras.

Aliado a tudo isso, veio a Reforma
Trabalhista, que dividiu opinides de grandes
especialistas no assunto e alterou diversos
dispositivos da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, sendo que um dos pontos mais
chamada

debatidos foi a “pejotizacdo”,

interpretada erroneamente por algumas
pessoas, inclusive da classe empresaria.
Portanto, o principal objetivo do presente
artigo é abordar o instituto da pejotizacdo
e esclarecer, de modo simplificado, o real
objetivo da inclusdo do artigo 442-B pela Lei n?

13.467/2017.

2 MERCADO  DE
PEJOTIZAGAO

TRABALHO E

1.1.  AS TRANSFORMAGCOES DO MERCADO E
SEUS REFLEXOS NAS RELACOES DE EMPREGO

N3o é novidade para os brasileiros o
momento critico que o pais, de forma geral,
vem atravessando nos ultimos anos em razao da
crise econémico-financeira, que se instalou por
uma série de medidas e manobras politicas que
foram tomadas ao longo dos anos e tem como
principais consequéncias a taxa de desemprego
elevada e o crescimento da informalidade, o
que reflete diretamente no desenvolvimento
da nacao.

Pode-se dizer que a brusca desaceleragao
da economia e a recessdo na producao

e consumo, elevou significativamente o
desemprego que tomou conta do pais e ainda
hoje possui taxa elevada.

De forma mais pratica e concreta, segundo
pesquisa feita pelo IBGE, através do PNAD
(Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua), a taxa média anual de desocupacao
foi estimada em 11,5% em 2016 e 12,7% em
2017, a qual corresponde a 13,2 milhdes de
pessoas desempregadas, sendo esta a maior da
série histérica da pesquisa.

Assim, em virtude desse momento
critico, tornou-se ainda mais comum encontrar
nas empresas empregados de fato, porém
contratados como pessoas juridicas. Pode-se
dizer que alguns trabalhadores, de certo modo,
foram obrigados a aceitar esse tipo de proposta,
pois ndo havia perspectivas de melhoria e/ou
outras oportunidades no mercado de trabalho.

Ainda no ano de 2017,

desemprego, surgiu a Reforma Trabalhista,

auge do
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gerando mais inseguranca aos trabalhadores,
contudo é preciso reconhecer que pontos
importantes foram regulamentados para o
equilibrio da relacdo entre empregados e

empregadores.

1.2.  REFORMA TRABALHISTA E PEJOTIZAGAO

Como foi introduzido no tépico anterior,
a Lei n? 13.467/2017, mais conhecida por
“Reforma Trabalhista”, abordou e regulamentou
pontos importantissimos nas relacdes de
emprego, entretanto, um ponto especifico
veio a causar debates e discussbes acerca da ja
conhecida “pejotizacdo”, discussdes estas, diga-
se de passagem, equivocadas.

Primeiramente é imprescindivel dizer que
este ndo é um fendbmeno novo, longe disso.
A pejotizacdo, infelizmente, é pratica comum
no ramo empresarial e é visualizada quando o
empregador contrata um trabalhador mediante
a constituicdo de pessoa juridica especialmente
para este fim, camuflando relacdes de emprego
existentes e burlando direitos trabalhistas.

A pratica se tornou recorrente no
ambiente de trabalho principalmente porque
é vista como alternativa para diminuicdao de
custos e encargos trabalhistas, contudo fere
diversos principios que norteiam o Direito do
Trabalho, como por exemplo o principio da
primazia da realidade e também da boa-fé.

Necessario ainda dizer que os “beneficios”
destetipodecontratacdosdoobservadosapenas
para os empregadores, pois ficam desobrigados
de uma série de pagamentos previstos em Lei,
enqguanto que o trabalhador deixa de ter acesso
a uma série de direitos trabalhistas, tais como
FGTS, 139 saldrio, férias, horas extras, seguro-

desemprego, dentre outros.
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Neste

polémicos

sentido, surgiram

debates em razao da inser¢ao do artigo 442-
B, trazido pela Lei n? 13.467/2017, o qual

menciona:

Art. 442-B. A contratacdo do
auténomo, cumpridas por este todas
as formalidades legais, com ou sem
exclusividade,
afasta a

de forma continua
ou ndo, qualidade de
empregado prevista no art. 3¢ desta
Consolidacdo. (Incluido pela Lei n?

13.467, de 2017)

De antemdo convém dizer que um
trabalhador auténomo é aquele que realiza
os servicos como bem entender, importando
apenas o resultado e ndo a forma como foi
realizado. Também ndo é necessario que se
cumpra uma jornada, nem que acate ordens de
outra pessoa, podendo ainda se fazer substituir
por outrem, ja que é investido de autonomia.

Dito isto, através da leitura do dispositivo
legal em comento, ndo se pode dizer que esteja
sendo estimulada a contratacdo de autbnomos
em detrimento de empregados, nem mesmo
que seja um facilitador para que isso ocorra,
pelo contrario, o artigo apenas esclarece o
que ja é ébvio, isto é, que a contratacdo de um
trabalhador autébnomo afasta a qualidade de
empregado.

Neste sentido, insta ressaltar que o
trabalhador autébnomo carece de um dos
requisitos que caracterizam a relacdo de
emprego, qual seja a subordinacdo e justamente
por esse motivo ndo pode ser enquadrado
como empregado. Dessa forma, ainda que o
autonomo preste servicos com exclusividade e
de forma continua ndo podera ser enquadrado

como empregado, uma vez que atua com
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independéncia e dirige a propria atividade,
ndo estando presentes todos os requisitos da
relacio de emprego constantes no art. 32 da
CLT.

Para Cleber Martins Sales et. al. (2017,
p. 169) “a exclusividade nunca foi requisito da
relacdo de emprego, sendo possivel a prestacao
de servicos com autonomia e independéncia
a um Uunico tomador, ainda que de modo
continuo”. Isto quer dizer que o importante para
a caracterizacdo de um auténomo é a auséncia
de subordinacdo, uma vez que este é requisito
da relacdo de emprego e jamais do autbnomo.

Assim sendo, é possivel dizer
tendo por base a Lei n? 13.467/2017, houve

a inversdao do 6nus da prova no tocante a

que,

existéncia da subordinacdo, isto é, ante a uma
relacdo de trabalho em que estejam cumpridas
as formalidade legais para a contratacdo do
autbnomo e que os servigos sejam prestados
de forma continua e exclusiva, presume-se a
inexisténcia de vinculo de emprego, cabendo
ao trabalhador demonstrar a existéncia da
subordinacdo, sob pena de prevalecer a relacado
de trabalho autébnomo.

Por todo o exposto, resta claro que a
pejotizacdo continua sendo uma forma de
contratacdo ilicita, que fere o principio da
primazia da realidade e a aplicabilidade dos
direitos sociais previstos na Constituicdo Federal
e, caso ocorra, o empregador estd sujeito ao
reconhecimento do vinculo em juizo, com o
pagamento de todas as verbas suprimidas e
ainda a aplicacdo da multa prevista no artigo 47
da CLT.

Por tal razdo, é necessario que os
empregadores tenham cautela e estejam
amparados por um corpo juridico competente,

gue demonstre que é mais vantajoso cumprir

as exigéncias legais, combatendo-se as
modalidades de contratacdo fraudulentas e

efetivando a Justica Social.

3 CONCLUSAO

Por todo o exposto, podemos dizer que
a intengdo de muitos empresarios de utilizar o
artigo 442-B, da CLT para camuflar e maquiar
relacdes de emprego como se fossem prestacao
de servico por trabalhadores auténomos
é bastante equivocada e ndo condiz com o
objetivo do legislador, o qual ndo quis em
nenhum motivo permitir tal precarizacao.

Se estdo presentes todos os elementos
gue caracterizam uma relacdo de emprego,
principalmente a subordinagdo, tal como foi
abordado no tépico anterior, ndo se pode falar
em contratacdo de empregados mediante
constituicdo de empresas e emissdo de notas
para recebimento de saldrio e, caso seja
praticada tal conduta, deve-se buscar um
advogado para que o Poder Judicidrio seja
acionado e venha a resgatar os direitos dos

trabalhadores lesados.

4 REFERENCIAS

IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad) em Julhode 2016. Sitio: http://
br.advfn.com/indicadores/pnad/2016/07 -
acesso em 05/09/2018.

SALES, CLEBER MARTINS; BRITO, MARCELO
PALMA DE; AZEVEDO NETO, PLATON TEIXEIRA
DE; FONSECA, RODRIGO DIAS DA. Reforma
trabalhista comentada - lei n? 13.467/2017:
analise de todos os artigos. 1.ed. Empdrio do
Direito, 2017.169p.

Ano VIIl - n.80 - Julho 2019




OS IMPACTOS DA PEJOTIZACAO E DA FORMALIZACAO
NO FINANCIAMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL: UMA
SIMULACAO PAUTADA PELA REFORMA TRABALHISTA

Arthur Welle
Flavio Arantes

Guilherme Mello

Pedro Rossi

RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar os impactos
da reforma trabalhista na arrecadagao
de recursos para a seguridade social, em
particular para a arrecadacdo da Previdéncia
Social. O trabalho se inicia com discussao
dos principios gerais do financiamento da

Seguridade Social e a evoluc¢do das suas fontes

trabalho. O impacto da reforma trabalhista na
arrecadacdo da Previdéncia Social é analisado
considerando os fendbmenos da pejotizacdo e
da formalizacdo. Por fim, constroem-se trés
cenarios estimando a variagao liquida total da
receita da Previdéncia Social com a reforma
trabalhista. Os resultados mostram que mesmo
no cendrio mais conservador hd perdas liquidas
substantivas na arrecadacdo previdenciaria.

de receita. Em seguida mostra-se como essas
fontes de financiamento estdo ligadas as
diferentes categorias de emprego e, portanto,
dependem da estrutura do mercado de
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ABSTRACT

The objective of this paper is to analyze the
impacts of the recent labor market reform onthe
Brazilian Social Security revenue in general and,
in particular, on the Social Security pension fund
revenue. The article begins with a discussion
of the general principles of Social Security
financing and the evolution of their sources of
income. It then shows how these sources of
funding are linked to the different categories
of employment and therefore depend on the
structure of the labor market. The impact of
the labor reform on the Social Security revenue
is analyzed considering the phenomena of
‘pejotizacao’ (i.e. the shift from natural person
to a legal entity) and labor formalization. Finally,
three scenarios are constructed estimating
the net change in Social Security income. The
results show that even in the most conservative
scenario there are substantial net losses for the
Social Security income. On the long term the
reform can pose a threat to the Brazilian state
budget and to the future Brazilian pensioners,
whose income heavily rely on the public Social
Security net.

Key-words: pejotizacdo, formalization, social
security funding

INTRODUCAO

A reforma trabalhista aprovada no
governo Temer possui um carater amplo,
alterando 117 artigos da CLT e a jurisprudéncia
trabalhista (em particular as sumulas da justica
do trabalho), com o potencial de modificar
profundamente as rela¢des de trabalho no
Brasil. Como resultado, reforca praticas ja
existentes de contratacdao atipica, introduz o
contrato intermitente e a figura do auténomo
permanente. Dentre as mudancas aprovadas,

chama atencdo aquelas que ampliam as

possibilidades de contratacdo atipica, que
antigamente eram vetadas pela Justica do
Trabalho por configurarem vinculo regular
do trabalhador com a empresa, exigindo
assim a assinatura da carteira segundo a
CLT. A legalizacdo da terceirizacdo irrestrita
e a nova definicdo de trabalho autébnomo
tem o potencial de acelerar o processo de
“pejotizacdo”, ja verificado nas ultimas décadas
no Brasil. Por outro lado, em decorréncia da
maior flexibilidade das regras trabalhistas, os
defensores da reforma argumentam que ela
pode estimular a formalizacdo de trabalhadores.

Os impactos da pejotizacdo e da
formalizagao nao estao restritos ao mercado de
trabalho, pois também afetam a arrecadacao
de impostos e contribuicdes que financiam
atividades publicas, dentre elas, a Previdéncia
Social. Nesse contexto, o objetivo deste
trabalho é analisar os impactos da reforma
trabalhista na arrecadacdo de recursos para o
financiamento da Previdéncia Social. Para isso,
simulamos o impacto desses dois fendmenos
frequentemente  associados a reforma
trabalhista: a pejotizacdo e a formalizagdo. O
exercicio de simulacdo considera a contribuicdo
previdencidria por faixa de renda, tanto dos
assalariados quanto dos trabalhadores nao
assalariados e, para isso, usamos os dados do
Anudrio Estatistico da Previdéncia Social e das
duas bases de dados com informag&es sobre o
mercado e trabalho: os microdados da RAIS e a
PNAD anual,ambas paraoanode 2015.E preciso
enfatizar que este trabalho foca somente em um
dos efeitos esperados da reforma trabalhista na
arrecadacdo estatal. Também vinculados a folha
de pagamento, mas nao simulados aqui estao,
por exemplo, o Fundeb, Sistema S, Incra, Seguro
Acidente de Trabalho, financiamento do Salario-
Educacdo. Ademais, ndo estdao simulados aqui

os efeitos do eventual crescimento das formas
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“indiretas” de remuneracao (por via das verbas
indenizatdrias) e da possivel limitacdo do acesso
aos beneficios da seguridade social, que exigem
tempo minimo de contribuicdo e podem ser
inviabilizados paratrabalhadores que trabalhem
de maneira intermitente, reduzindo assim os
incentivos para a formalizacao.

O texto estad dividido em cinco sec¢0es.
Na primeira, discutimos os principios gerais
do financiamento da Seguridade Social e
a evolucdo das suas fontes de receita. Em
seguida, na se¢do 2, mostramos como essas
fontes de financiamento estdo ligadas as
diferentes categorias de emprego e, portanto,
dependem da estrutura do mercado de
trabalho. Ja na secdo 3 analisamos a evolucao
da arrecadacdo da Previdéncia Social de 2008 a
2015, considerando as transformacdes recentes
no mercado de trabalho. O impacto da reforma
trabalhista na arrecadagdo da Previdéncia
Social é analisado na secdo 4, considerando os
fendbmenos da pejotizacdo e da formalizacdo.
Por fim, a secdo 5 constrdi trés cendrios para
avaliacdo das perdas liquidas da Previdéncia
Social com a reforma trabalhista a partir dos
impactos da pejotizacdo e da formalizagdo.

1. A Constituicao de 1988 e o Financiamento
da Seguridade Social

Nos moldes da social-democracia
europeia, a Constituicao Federal Brasileira de
1988 criou a Seguridade Social, que integra as
politicas de Saude, Previdéncia e Assisténcia
Social e consolida, sobretudo, a universalidade
da cobertura e do atendimento, a uniformidade
dos beneficios, a irredutibilidade dos valores
pagos, a diversificacdo da base de financiamento
e o carater democratico e descentralizado
de gestdo. Para o seu financiamento, a
Constituicdo determina a criagcdo do Orcamento
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da Seguridade Social, com recursos préprios e
exclusivos, distinto daquele que financiaria
os demais programas e as demais politicas do
governo (Salvador, 2007). Assim, a Seguridade
Social como um todo deve ser financiada
pelas contribuicdes sociais dos empregadores
(incidentes na folha de saldrios, faturamento
e lucro), dos trabalhadores (assalariados,

autébnomos e contribuicdes voluntarias),

sobre a receita de concursos e progndsticos e,
eventualmente, pelo conjunto da sociedade
com receitas provenientes do orcamento fiscal
(receitas publicas ndo vinculadas).

O financiamento da Seguridade

Social esta determinado pelo artigo 195 da
Constituicao Federal de 1988:

“Art. 195. A seguridade social sera
financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes
dos orgamentos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢des sociais:

| — do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre: a) a folha
de saldrios e demais rendimentos
do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica
que lhe preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio; b) a receita ou o
faturamento; c) o lucro;

Il — do trabalhador e dos demais
segurados da Social,
ndo incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e pensdao concedidas
pelo regime geral de Previdéncia Social
de que trata o art. 201;

Il — sobre a receita de concursos de
progndsticos.

IV — do importador de bens ou servicos
do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.”

Previdéncia

Pejotizagao




O artigo 195 da Constituicdo determina como a Seguridade Social deve ser financiada
e o Ementdrio da Receita Orcamentaria determina detalhadamente a classificacdo da receita
orcamentaria por natureza. Nele as receitas da Seguridade sdo separadas em trés grandes blocos:
(i) Contribuices Sociais que Integram o Orcamento da Seguridade Social; (ii) Contribuicdes que nado
Integram Exclusivamente o Orcamento da Seguridade Social; (iii) Demais Receitas do Orcamento da
Seguridade Social. Uma maneira de simplificar a enorme gama de fontes de receitas para a Seguridade
Social é por meio da apresentacdo das suas principais rubricas, como na Tabela 1 abaixo. Ela mostra

a totalidade dos recursos que financiam a Seguridade Social no Brasil para o periodo selecionado.

TABELA 1 - Receitas do Orcamento da Seguridade Social de 2005 a 2015 — Em RS milhdes correntes

Receitas Realizadas 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1. Receita de Contribuicdes Sociais 277.045 | 298.474 | 340.821 | 359.840 | 375.887 | 441.266 | 508.095 | 573.814 | 634.239 | 666.637 | 671.471
Receita Previdenciaria (1) 108.434 | 123.520 | 140.412 | 163.355 | 182.008 | 211.968 [ 245.890 | 283.441 | 317.164 | 350.978 | 352.553
Compensacdes ndo repassadas (2) - - - - - - - 5.281 10.017 13.474 2.281
COFINS 89.597 90.341 | 101.835 [ 120.094 | 116.759 | 140.023 | 159.625 | 181.555 | 199.410 | 195.914 | 200.926
CSLL 26.232 27.266 33.644 42.502 43.592 45.754 57.582 57.316 62.545 63.197 59.665
PIS/PASEP 22.083 | 23.815| 26.116 | 30.830 | 31.031 | 40.372 | 41.584 | 47.738 | 51.065| 51.774| 52.904
Outras Contribuigdes (3) 30.699 33.533 38.813 3.053 2.497 3.148 3.414 3.765 4.055 4.775 5.423
2. Receitas de Entidades da Seguridade Social| 11.704 11.312 12.084 13.765 14.173 14.742 16.729 20.199 15.078 19.356 20.534
Recursos Préprios do MDS 87 110 64 84 217 305 86 66 239 183 137
Recursos Proprios do MPS 798 374 381 1.063 96 267 672 708 819 608 1.078
Recursos Préprios do MS 947 1.463 2.010 2.338 2.790 2.700 3.220 3.433 3.858 4.312 4.257
Recursos Préprios do FAT 9.507 9.093 9.332 9.959 | 10.683 | 10.978 | 12.240 | 15.450 9.550 | 13.584 | 14.160
Taxas, Multas e Juros da Fiscalizagdo 264 272 296 321 388 443 511 491 509 552 664
3. Contrap. Org. Fiscal para o EPU (4) 1.052 1.221 1.766 2.048 2.015 2.136 2.256 1.774 1.782 1.835 2.226
Receitas da Seguridade Social 289.699 | 311.008 | 354.671 | 374.644 | 392.075 | 458.094 | 527.079 | 595.736 | 650.996 | 687.712 | 693.993

Fonte: Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP). Elaboragdo propria.

Notas: (1) receitas e despesas previdenciarias liquidas acrescidas das compensacGes pela desoneracdo da folha de
pagamentos; estdo incluidos repasses de compensagdes previdencidrias a outros regimes; (2) compensagdo pela
desoneracdo da folha de pagamentos ndo repassada, dados atualizados; (3) inclui receitas provenientes dos concursos

de progndsticos e as receitas da CPMF, extinta em 2007; (4) corresponde as despesas com Encargos Previdencidrios da

Unido — EPU, de responsabilidade do Orgamento Fiscal. Organizagao: ANFIP e Fundagdao ANFIP.

Como previsto na Constituicdo, a principal fonte de financiamento da Seguridade Social sao
as receitas das contribuicdes sociais, que somaram RS 671,4 bilhdes em 2015. Ao longo dos anos
analisados essa parcela responde por mais de 96% em média do total dos recursos arrecadados para
a Seguridade. O restante basicamente se deve a arrecadacdo prépria das entidades que fazem parte
da Seguridade Social, com destaque especial para o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), que
arrecadou RS 14,2 bilhdes em 2015.

Dentre as contribui¢des sociais, a principal fonte de arrecadacdo é a Receita Previdenciaria,
que somou RS 352,6 bilhdes em 2015, seguida pela COFINS, com RS 200,9 bilh&es. Ainda contribuem
de maneira expressiva para a arrecadacdo da Seguridade Social a CSLL, que chegou a RS 59,7 bilhdes
em 2015 e a receita do PIS/PASEP, com RS 52,9 bilhdes naquele ano.
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Grafico 1 — Evolugao da Arrecadacao da Seguridade Social segundo fonte de Receita (em % do total
arrecadado) 2005 a 2015
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Fonte: ANFIP. Elaboragdo Propria.

Além de a receita previdenciaria ser a principal fonte de arrecadacdo para a Seguridade Social,
ela é a que mais ganha em participacao relativa desde o inicio da série. O volume arrecadado com a
Previdéncia passa de uma participacdo de pouco mais 37% do total de arrecadacdo para a seguridade
em 2005 para cerca de 50% do total em 2014 e 2015. A COFINS, que é a segunda maior fonte de
receita para a Seguridade Social tem a participacdo no total arrecadado relativamente estavel, em
torno de 30%. Por sua vez, a CSLL aumentou a participacao até 2008, chegando a pouco mais de
11% do total e, de 2009 em diante, perdeu participacdo, caindo para 8,6% em 2015. O PIS/PASEP, a
excecao do maximo de 8,8% do total das contribuicdes para a Seguridade Social atingido em 2010,
mantém a média de 7,9% para os demais anos da série.

O aumento das receitas da Seguridade Social expressivo ndo se deu, como em periodos
anteriores, pelo aumento das aliquotas ou criacdo de novos impostos, mas pela retomada do

crescimento econOmico, geracdo de empregos formais e aumento dos rendimentos dos trabalhadores.

3. Financiamento da Seguridade Social por Modalidade de Emprego

Na Tabela 2 abaixo relacionamos a posicdo na ocupacdo segundo a categoria de emprego,
conforme constam na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD — continua), com as
contribuicOes para a Seguridade Social sobre elas incidentes daqueles ocupados na iniciativa privada

(desconsideramos servidores publicos, militares etc.). A marca¢do com “X” indica quais contribuicGes
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cada categoria da posi¢cdo na ocupacao deve recolher para Seguridade Social. A auséncia de marcacao

indica que determinada contribuicdo ndo é recolhida por aquela categoria.

Tabela 2 — Contribui¢bes para a Seguridade Social de acordo com a posicdao na ocupag¢ao por
categoria de emprego

Tributos :
- . . INSS ! . |

Posi¢do na ocupacdo por categoria de emprego INSS | CSLL Cofins | PIS/PASEP
patronal | |
' |
Empregado no setor privado com carteira de trab. assinada X : I
i |
Empregado no setor privado sem carteira de trab. assinadajopcional | |
i |
Trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada X : I
| :
Trabalhador doméstico sem carteira de trabalho assinada jopcional | :
Empregador X | X X X :
Conta-propria opcional : opcional [ opcional | opcional |
i
Trabalhador familiar auxiliar opcional : I
ME X ' |
SIMPLES Nacional X | X X X

Fonte: Elaboracdo prdpria.

Como é possivel perceber pela Tabela 2, a maior frequéncia de tributos que sdo destinados
ao financiamento da Seguridade ocorre nos empregadores (inclusive empregador doméstico)
independentemente da opcao pelo SIMPLES Nacional. Nesses casos, a pessoa juridica empregadora
contribui para a Seguridade Social com a contribuicdo patronal para o Regime Geral da Previdéncia
Social (que chamamos de INSS patronal), com a CSLL, com a COFINS e com o PIS/PASEP. Os
trabalhadores empregados com carteira de trabalho assinada vdo contribuir com o Regime Geral
da Previdéncia Social (INSS) e o Micro Empreendedor Individual (MEI) contribui com um valor fixo
mensal para o INSS (5% do saldrio minimo) e esta isento dos demais tributos que incidem sobre as
pessoas juridicas — no caso das contribui¢cdes, o MEI fica isento do PIS, da COFINS e da CSLL. Jad o
trabalhador por conta prdpria, pode ou ndo pagar o INSS, a COFINS, o PIS e a CSLL dependendo da
sua formalizacdo. Se o trabalhador por conta propria for uma pessoa juridica que nao seja MEl ele
recolherd as mesmas contribuicdes como qualquer pessoa juridica. Ja se o trabalhador por conta
propria for pessoa fisica, ele pode contribuir com o INSS de maneira voluntaria, se enquadrando
na categoria de contribuinte facultativo a Previdéncia Social. Nessa categoria também podem se

enquadrar empregado no setor privado e o trabalhador doméstico sem carteira de trabalho assinada,
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bem como o trabalhador familiar auxiliar.

No caso da arrecadacgao para o INSS os
volumes de receitas irdo acompanhar o modo
como o trabalhador e a empresa se encaixam
na dinamica da ocupagdao. O empregado
assalariado, inclusive o domeéstico, contribui
de forma direta com um percentual do seu
rendimento bruto (8%, 9% ou 11%) dependendo
de qual faixa seu rendimento se situa, limitada a
contribuicdo a 11% do teto para os rendimentos
iguais e superiores ao teto.

Para esse trabalhador, se o contratante
for uma empresa que apura seu tributo sobre o
lucro, ela recolhera no geral 20% sobre o total
das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas,
a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que lhes
prestam servigos. Se for uma empresa do setor
financeiro, a contribuicdo tem um adicional de
2,5% sobre o total da folha de pagamentos.
Mas, se essa empresa for optante pelo SIMPLES
Nacional, em primeiro lugar, a contribuicao
para a Previdéncia (Contribuicio Patronal
Previdenciaria — CPP) vai depender do setor de
atividades (comércio, industria ou servicos) e,
em segundo lugar, da faixa de receita bruta da
empresa.

No caso do empregador domeéstico,
a contribuicdo para o INSS é de 8% do saldrio
do empregado, com um adicional de 0,8% de
contribuicdo sobre acidentes de trabalho. No
caso dos trabalhadores por conta prépria, para
0 préprio consumo e proprio uso a contribuicdo
depende da condicdo que se coloca: pessoa

juridica optante pelo SIMPLES Nacional, MEI,
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facultativo, especial, individual ou trabalhador

informal.

4. Mudang¢as no mercado de trabalho e na

arrecadacao Previdencidria

A arrecadacdo previdenciaria é a que
tem maior peso na arrecadagao total para a
Seguridade Social e é a que provavelmente
serd mais afetada pela reforma trabalhista
que entrou em vigor em novembro de 2017.
Ela depende sobremaneira do mercado de
trabalho formal, seja pela contribuicdo devida
pelos empregadores, seja a parcela devida
pelos empregados.

As bases de dados publicas e as ofertas
de informacgGes sobre a metodologia de célculo
e sobre as proprias varidveis consideradas
ainda sdo muito precdrias e parcas no pais.
N3do hd séries longas, as rubricas mudam
constantemente, as metodologias de calculo e
as formas de apresentacdo também se alteram
com alta frequéncia. Além disso, ha os casos em
que a propria Previdéncia reconhece os erros
de registro dos dados, a extin¢do, a criacdo ou
a mudanga nas rubricas entre uma série de
outros problemas (AEPS, 2014). Frente a essas
guestdes fizemos o esforco de compatibilizar as
informacgGessobreaarrecadagdo previdenciaria,
para dar enfoque na participacao daquelas que
estdo diretamente relacionadas ao mercado de
trabalho e que podem sofrer com a reforma

trabalhista.
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Tabela 3 — Valor Acumulado das Receitas do INSS e do FRGPS de 2008 a 2015 — RS milhdes correntes

VALOR ACUMULADO DAS RECEITAS DO INSS e do FRGPS (R$ milhdes)

RUBRICAS F—m o — - - oo S TS S S S S e~ —— = =

2008 2009 | 2010 ﬁ 2011 -f 2012 T 2013 2014 ﬁ 2015
RECEITA TOTAL 219.130,8 244.270,2 285.813,2 3183124 362.676,3 386.768,1 495.621,6 590.073,4
RECEITAS CORRENTES 161.788,9 181.368,7 213.216,8 246.839,1 275.7753 299.8350 321.2357 328.607,2
RECEITA DE CONTRIBUI(,'GFg 157.264,2 177.412,2  210.266,5 242.270,8 268.877,8 292.6758 312.740,4 319.674,7
- Contribuigdo de Empresas 63.380,9 70.656,0 82.229,3 95.442,5 103.256,1 104.0230 106.688,1  110.087,7
- Contribuigdo de Segurados - Assalariados.........reessnns 31.923,5 36.050,7 423278 47.908,0 53.163,6 55.545,6 60.706,1 60.238,2
- SIMPLES 10.467,5 11.768,8 17.654,6 20.039,6 22.701,8 26.075,1 29.527,1 32.015,8
- Contrib.Prev.dos Orgaos do Poder PUBIICO.....vvrmrmmrrirrsrone 13.848,6 16.107,3 18.103,3 20.450,7 224219 273133 28.080,1 31.408,5
- Contrib.Prev. Retida sobre Nota Fiscal Subrogagdo 13.038,9 14.197,8 16.845,0 19.856,4 22.988,4 24.995,6 23.596,6 22.058,4

- Contrib. Prev. Das Coop. Trab. Desc. COOPerado........cemmner 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 03 0,0 18.163,0
- Contribuigdo Seguro Acidente do Trabalho Urbano.............. 74171 8.042,6 12.825,5 13.591,4 14.510,2 14.742,3 15.386,6 17.8153
- Contribuigdo Individual de Segurados 2.661,6 2.883,2 3.175,5 4573,1 5.227,1 6.209,0 6.987,8 7.499,5
- Contribui¢do sobre Produgdo Rural 2.480,3 2.629,2 2.604,4 2.948,2 3.067,4 3.250,1 3.560,0 3.814,4
- Contribuigdo em Regime de Parcelamento/Débito. 1.990,0 2.157,3 3.595,7 5.475,9 5.485,6 5.878,7 6.588,5 3.773,6
- Contrib.Prev.das Entidades Filantropicas.... s 1.577,2 1.775,3 1.944,0 2.139,2 2412,2 2.692,0 3.054,1 3.261,0
- Reclamatoria Trabalhista 1.522,4 1.578,5 1.741,6 2.004,0 2.429,0 24933 2.520,2 2.526,3
- Contrib.Previd. do Seg. Obrig.- Emp. Doméstico.. 1.832,1 2.0333 2.263,1 2.376,5 2.550,7 27759 2.986,4 2.360,6
- Contrib.Prev.na Forma de Dep.Jud.Rec.Custas 14235 3.573,9 1.970,6 2.232,0 2.395,7 2.368,8 2.179,9 22789

- Contrib.Prev.do Segurado Facultativo..... 640,9 664,5 728,6 1.000,3 1.207,1 1.410,1 1.549,5 1.6413

- Prog.Recup.Fis/Parcel.Esp.Emp/Trab.Seg.Seg.Soc... 2.979,5 3.036,3 1.636,0 1.698,5 1.485,5 11179 677,7 578,3

- Contribuigdo Empresas-Espetacul os Esportivos 43,1 50,2 55,4 100,7 1233 1175 1189 145,5

- Contrib.Previd. do Segurado Especial 57 6,3 6,9 7,2 75 8,1 74 7,7

- Outras Contribuigdes 672,3 765,0 559,2 426,4 3.444.8 11.659,2 18.525,4 0,9

RECEITA PATRIMONIAL 4248 2715 1239 3138 453,0 421,7 470,4 998,1

RECEITA DE SERVICOS 4313 76,6 29,8 37,2 55,2 59,9 37,7 28,4

OUTRAS RECEITAS CORRENTES 3.668,6 3.608,4 2.796,6 4.217,2 6.389,3 6.677,6 7.987,2 7.906,1

RECEITAS DE CAPITAL 11,6 70,2 433 184,5 113,7 35,1 67,4 38,4

RECEITAS CORRENTES INTRA-ORCAMENTARIAS...cvoersersssrsersesssssees 0,0 0,0 0,0 0,0 1.790,0 9.019,7 18.052,0 25.407,0

REPASSE DA UNIAO, 57.330,3 62.831,4 73.343,0 724184 86.088,0 79.184,1 157.729,4 237.836,7

- Contribuigdo para FINSOCIAL 43.717,0 49.062,3 473328 49.996,6 39.307,9 22.135.8 17.310,1 80.712,6

- Remuneragdo das Disponibilidades do TeSOUro...........mn.. 0,0 0,0 0,0 5.040,0 41,3 9.242,1 2.243,5 80.645,6

- Contribuicdo sobre Lucro de Empresas 10.442,2 74213 13.900,8 11.022,3 117124 7.670,7 556,3 8.465,2

- Contribuigdo Patronal para Plano de Seg Social.. 89,1 722,6 640,4 0,0 0,0 1.861,9 0,0 2.228,2

- Recursos Ordinarios 2402,4 4.956,9 3.478,9 2.562,5 3.811,6 1.528,4 17.542,1 1.680,2

- Cont. Conc. Prog. - Cota de Previd (Seg. Social).......cwwrrsesssirins 86,4 95,3 230,1 2819 463,4 3889 8,3 672,6

- OUTROS REPASSES 593,2 572,9 7.760,0 3.515,0 30.751,5 36.356,3 118.127,8 63.432,3
DEDUGOES DA RECEITA (RESTITUIGOES) -641,0 -563,9 -789,8 -1.129,5 -1.090,7 -1.305,8 -1.463,0 -1.815,8

FONTE: INSS, Coordenacgdo de Contabilidade, SIAFI. Elaboragdo Propria.
NOTAS: 1. As diferengas porventura existentes entre soma de parcelas e totais sdo provenientes de arredondamento.

2. A partir de 1999, a rubrica Receitas Correntes corresponde ao somatério das rubricas Receitas de ContribuigGes,
Receitas Patrimoniais e Outras Receitas Correntes; e a rubrica Receita Total corresponde ao somatério das rubricas
Receitas Correntes, Receitas de Capital e Repasse da Unido.

(1) Receita Patrimonial inclui as receitas de aluguéis, taxa de ocupac¢do de imdveis, e as receitas Intra-Orgamentaria
arrecadadas através das RA’s (Fonte Tesouro). (2) Receita de Servigos considera os valores das taxas de servigos de
terceiros, taxas administrativas de convénios e honorarios advocaticios. (3) Outras Receitas Correntes, contém as
informagdes de multas e juros de mora outras receitas, multas e juros de aluguéis e multas, multas por auto de infracao,
juros previstos em contratos e a conta de outras multas. (4) Receitas de capital - Alienag¢do de Bens Imdveis, Alienagdo

de bens Méveis.Rec.Titulos-STN (5) Inclui Recursos das Fontes 0151, 0351 e 0151057202.
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A Tabela 3 mostra as principais fontes de receitas previdenciarias para o periodo de 2008
a 2015. Nela estdo indicadas as origens dos recursos previdenciarios, por meio das informacgdes
contabeis extraidas do Balancete Analitico de Receitas e Despesas da Previdéncia, que é elaborado
pela Coordenacdao-Geral de Orcamento, Financas e Contabilidade do INSS e foi por nés compilados.
Como é possivel perceber, as receitas previdencidrias vém basicamente das Contribui¢cdes e dos
Repasses da Unido.

As receitas de ContribuicGes sdo aquelas arrecadadas diretamente pela Previdéncia Social,
originarias das contribuicdes de empresas, empregadores domésticos, segurados (dentre os quais os
domeésticos) e contribuintes individuais. Em 2015 elas somaram RS 319,7 bilhdes e responderam por
97,3% do total de receitas correntes da Previdéncia Social. As receitas correntes ainda sdo compostas
pelas Receitas Patrimoniais, pelas Receitas de Servicos (que sdo as taxas cobradas pelos servigos
prestados pela Previdéncia Social) e pelas outras receitas correntes, que basicamente se referem
a multas, juros de mora, indenizacbes etc. As receitas correntes da Previdéncia Social somaram RS
328,6 bilhdes em 2015, 55,7% da receita total do érgao.

Jd osrepasses da Unido, fixados na Lei Orcamentaria Anual (LOA), se referem a parcela recursos
do orcamento fiscal determinada constitucionalmente ao pagamento dos Encargos Previdenciarios
da Unido (EPU) e a cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras decorrentes do pagamento
de beneficios. As contribuicdes sociais das empresas cujas bases de incidéncia sdo o faturamento
(COFINS) e o lucro (CSLL) e, ainda, as que incidem sobre a receita de concursos de progndsticos sdo
recolhidas pela Unido e, posteriormente, transferidas para a Previdéncia Social, conforme Lei n?
8.212/91. Os repasses da Unido totalizaram RS 237,8 bilhdes e representam 40,3% das receitas totais
da Previdéncia Social.

Para a andlise proposta nesse estudo, a parcela que mais nos demanda atencdo é a
receita advinda das contribuicGes previdencidrias. O Grafico 2 mostra a totalidade das receitas de
contribui¢cdes para a Previdéncia e destaca que, historicamente, a principal fonte de receita sao
as contribuicdes relacionadas ao mercado formal de trabalho, principalmente aquelas que advém
das contribuicdes das empresas, seguida da contribuicdo dos préprios segurados (trabalhadores
assalariados). A contribuicdo das empresas apresenta trajetéria de aumentos nominais em todo o
periodo, atingindo RS 110,1 bilhdes em 2015. Ja a contribuicdo recolhida dos saldrios dos segurados
tem aumento nominal até 2014, quando atinge o maximo de RS 60,7 bilhdes e cai em 2015, para RS

60,2 bilhoes.
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Grafico 2 — Evolugdo das receitas de contribui¢des para a Previdéncia Social de 2008 a 2015 (em RS

milhGes correntes)
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Fonte: AEPS (2015; 2016). Elaboracao Propria.

A terceira principal fonte de receitas para a Previdéncia Social em 2015, a arrecadacdo
sobre o SIMPLES Nacional corresponde a praticamente a metade dos recursos arrecadados com
os assalariados. O SIMPLES também chama a atencdo pela sua trajetdria de crescimento continuo
desde o primeiro ano da série. O Grafico 2 nos mostra que as contribuicGes das empresas que
optam pelo SIMPLES aumentaram de RS 10,5 bilhdes em 2008, o que representa 6,7% do total das
receitas de contribuicdes para R$32,0 bilhdes em 2015, uma participacdo equivalente a 10% do total.
A ampliacdo das faixas de faturamento para as empresas optarem pelo SIMPLES e a adesdo das
empresas reduziu significativamente a contribuicdo patronal para a Previdéncia®. Para se ter uma
ideia da grandeza, a contribuicdo patronal das empresas que ndo optam pelo SIMPLES cai de 40,3%
do total das receitas em 2008 para 34,4% em 2015. De acordo com estimativas da ANFIP (2016a) as
renuncias tributdrias decorrentes da ades3o ao SIMPLES em 2015 foram da ordem de RS 22,4 bilhdes
contra RS 8,1 bilhdes em 20082

1 Lembrando que a rubrica do SIMPLES nas contas da Previdéncia Social engloba os valores recolhidos da
contribuicdo patronal (que incide sobre o faturamento da empresa) e os valores recolhidos dos empregados das empresas
optantes pelo SIMPLES.

2 Lembrando que a mudanca para o SIMPLES também afeta a arrecadagdo das demais contribui¢Ges sociais.

Ano VIIl - n.80 - Julho 2019




O volume de arrecadacdo dos assalariados varia conforme a dindmica do emprego formal,
gue responde, entre outros aspectos, a mudancas na dindmica econOmica. A crise dos ultimos anos
certamente contribuiu para a reducdo dessas contribuicdes, bem como para areducdo na participacao
do total de receitas, chegando a 18,8% do total em 2015.

Mesmo que as contribuicdes individuais, facultativas e especiais sejam bastante inferiores em
comparacdo as demais contribuicdes, elas merecem atencdo, dada sua trajetdria de crescimento ao
longo do periodo analisado®. Ambas as contribui¢des, assim como as dos Segurados Assalariados, a
contribuicdo patronal e as do SIMPLES, podem sofrer mudancas significativas por conta da reforma
trabalhista. Em conjunto, as trés praticamente triplicaram em valores correntes, saindo de pouco
mais de RS 3,3 bilhdes em 2008 para RS 9,1 bilhdes em 2015. As principais responsaveis foram as
contribuicdes individuais, que em 2015 foram de 7,5 bilhdes, 2,8 vezes maior que em 2008. Ja os
contribuintes facultativos, em 2015, contribuiram com 2,6 vezes a mais do que em 2008, chegando
a pouco mais de RS 1,6 bilh3o.

A Tabela 4 abaixo mostra a evolucdo das pessoas ocupadas no periodo recente, indicando
a queda recente da populacdo empregada, dos empregadores e o aumento dos trabalhadores por

conta prépria.

Tabela 4 — Evolugdo das pessoas ocupadas segundo posi¢ao na ocupag¢ao

Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia (Mil pessoas) - Brasil
. " Ano
Posi¢do na ocupagdo
2002 (2003 2004 |2005 |2006 (2007 {2008 |2009 |2011 (2012 (2013 |2014 |2015
Total 79.709 | 80.775 | 85.246 | 87.695 | 89.637 | 90.855 | 93.420 | 93.784 | 94.763 [ 96.100 | 96.659 | 99.448 | 95.380
Empregado 43.233 | 43.906 | 46.969 | 48.209 | 50.102 | 51.984 | 54.721 | 54.914 | 57.728 | 59.403 | 59.901 | 60.651 | 57.565
Trabalhador doméstico 6.171| 6.203| 6.515| 6.694| 6.795| 6.723| 6.688| 7.295| 6.742| 6511| 6.474| 6.491| 6.309
Empregador 3.380 | 3.385| 3.500| 3.705| 3.983| 3.403| 4190 4.035| 3.223| 3.620| 3.623| 3.729| 3.551
Conta propria 17.747 | 18.058 | 18.740 | 18.980 | 19.018 | 19.256 | 18.912 | 19.209 | 19.917 | 19.832 | 19.924 | 21.171 | 21.823
Trab. na constr para o préprio uso 150 118 100 123 136 144 108 104 110 78 106 122 105
Trab. na prod. para o préprio consumo | 3.156 | 3.386| 3.436| 3.954| 4.098| 3.946| 4112 3.832| 3.804| 3.744| 4.236| 4.427| 3.742
N&o remunerado 5.869 | 5720 | 5.986| 6.030| 5505| 5399 | 4.690| 4.395| 3.240| 2912 | 2.395| 2856 | 2.287
Sem declaragdo 3 - - -
Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

A crise econdmica iniciada em 2015 teve reflexos na quantidade de ocupacdo e, por
consequéncia, no volume arrecadado para a Previdéncia e para a Seguridade como um todo. Do
ponto de vista da composi¢cdo do mercado de trabalho, o aumento do volume de ocupados por conta
propria, bem como a série de incentivos fiscais (como a desoneracdo da folha de pagamentos, o

aumento da quantidade de optantes pelo SIMPLES etc.) amplificou a queda da arrecadacao recente.

3 O contribuinte individual é “aquele que presta servigos de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma
ou mais empresas, sem relacdo de emprego; ou, aquele que exerce, por conta prépria, atividade econdmica remunerada
de natureza urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo” (AEPS, 2015, p. 616). Ja o contribuinte facultativo é “o maior
de 16 anos de idade que se filia ao Regime Geral de Previdéncia Social, mediante contribui¢cdo, desde que ndo esteja
exercendo atividade remunerada que o enquadre como segurado obrigatdrio ou que esteja vinculado a outro regime de
Previdéncia Social” (idem).
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5. Impactos da pejotizacdo e da formalizacao
na arrecadagdo da Previdéncia Social

As potenciais mudancas no mercado
de trabalho advindas da reforma trabalhista
aprovada pelo governo Temer podem afetar
diretamente a arrecadacdo de contribuicGes
para a Previdéncia Social. Nesta secdo, nos
limitamos a projetar os possiveis impactos de
dois fendbmenos que podem ser estimulados
por alguns aspectos da reforma: a pejotizacao

e a formalizacao.

4.1Bases de dados e aspectos metodoldgicos

Como visto na secdo 3, as principais

fontes de financiamento da Previdéncia

Social sdo as contribuicGes dos assalariados
e dos empregadores (Tabela 3) decorrentes,
principalmente, dos empregos com carteira

assinada. Para analise das mudancas de

arrecadacdo  decorrentes de alteracGes

na estrutura de emprego serd necessario

primeiramente  calcular a  contribuicdo

previdenciaria por faixa de renda, tanto dos
assalariados quanto dos trabalhadores nao

assalariados. Para isso, usamos o Anudrio

Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) os
microdados da RAIS e a PNAD anual, ambos

para o ano de 2015%

4 Como veremos em detalhes, a RAIS nos trara
dados sobre o mercado formal de trabalho, em especial
referentes aos celetistas do regime geral e dos vinculados
ao regime SIMPLES. Com as rendas médias declaradas
por trabalhador podemos encontrar a contribuicdo
por trabalhador e decompor de forma precisa o total
da contribuicdo de todos os assalariados formais em
diferentes faixas. Por outro lado, a formalizagdo parte
do mercado de trabalho informal cujos dados estdo
presentes na PNAD, uma pesquisa somente amostral.
Ademais enquanto a RAIS capta todos os vinculos no
ano base a PNAD é como uma foto do momento da

Os dados

RAIS permitem calcular a contribuicdo por

individuais presentes na

vinculo de emprego para o Regime Geral da
Previdéncia (RGPS). O uso desses dados exige
duas etapas de tratamento. A primeira consiste
em selecionar somente os vinculos celetistas,
retirando assim os estatutdrios que contribuem
para outro regime previdencidrio (o Regime
Préprio). J& a segunda etapa retira o efeito do
132 saladrio na renda média, para encontrar a
faixa de contribuicdo na qual o trabalhador se
encontra. Depois disso, multiplicamos a renda
média mensal do vinculo de emprego pelo
numero de meses trabalhados e pela aliquota
da faixa na qual ele se encontra (ou pelo valor
aplicado ao teto de contribuicdo se a renda
ultrapassar o teto).

J4 para a contribuicdo patronal nao
é possivel aplicar o mesmo método. Como
vimos na sec¢do 2, em principio, o empresario
é responsavel por uma contribuicdo de 20%
sobre o saldrio do empregado, mas, devido
as desoneracbes e aos diferentes regimes de
tributacdo, de acordo com categorias e setores,
este valor ndo pode ser indiscriminadamente
aplicado aos saldrios tal como as aliquotas
pagas pelos trabalhadores. O total pago pelos
empregadores é divulgado pelo INSS, logo,
com este numero e com o total de vinculos,
podemos deduzir a contribuicdo patronal média
por vinculo de trabalho.
forma, considerando 0s
microdados da RAIS 2015 e os dados divulgados

pelo INSS, podemos decompor as contribuicdes

Dessa

médias dos empregados e dos empregadores

pesquisa. A PNAD, portanto, nos traz informagdes sobre a
quantidade e renda dos trabalhadores por conta propria
e assalariados sem carteira em 2015.
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por faixa de contribuicdo como explicitado na Tabela 5.

Artigos

Tabela 5. Contribuicao previdenciaria média por faixa de contribuicdo 2015.

Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3 Faixa 4
Faixas de renda mensal RS0a1.399,12 RS$1.399,13a RS$2.331,89a AcimadeRS
2.331,88 4.663,75 4.663,75
Aliquota 8% 9% 11% 11% de
4.663,75
Renda média anual do vinculo? RS 7.846,22 R$17.419,44 RS$33.297,52 R$95.071,09
Contribuicdao média anual RS 627,70 RS 1.567,75 RS 3.662,73 RS 5.084,38
trabalhador
Contribuicdo média anual RS 1.047,78 RS 2.616,96 RS 6.113,98 RS 8.487,07
empregador
Contribui¢cdo média anual por RS 1.675,48 RS 4.184,71 R$9.776,71  RS13.571,45
vinculo (k.)
Ne de vinéulos no RGPS 22.550.262 10.000.805 5.548.404 3.106.372
Participacdo no total (p,) 55% 24% 13% 8%

Fonte: Calculos proprios com base nos dados da RAIS 2015 e do Anudrio Estatistico da Previdéncia
Social.

4.2 Simulag¢ao dos impactos da pejotizacao e da formalizagao

As simula¢des que seguem buscam captar o impacto na arrecadacdo previdencidria de
trés fendbmenos frequentemente apontados como efeitos possiveis da reforma trabalhista: a (1)
pejotizacdo; a (2) formaliza¢dao do trabalhador por conta prépria e a (3) formalizagdo do trabalhador
assalariado sem carteira assinada.
(1) Pejotizacdo: empregados com carteira do setor privado (celetista do RGPS) que contribuam
no RGPS migram para a contribuigao do sistema SIMPLES ou MEI de acordo com sua faixa de renda;
(2) Formalizagéo do trabalhador por conta propria:trabalhadores por conta prépria, que até
entdo nao contribuiam, passam a contribuir para a Previdéncia pelo SIMPLES ou MEI.
(3) Formalizagdo do trabalhador assalariado sem carteira assinada: trabalhadores assalariados
sem carteira que até entdo ndo contribuiam passam a contribuir como MEI ou celetista do RGPS ou
em empresas do sistema SIMPLES.

4.2.1 Simulagéo para a pejotizagéo
Para a analise do resultado da pejotizacdo na arrecadacdo previdenciaria, primeiramente

calculamos a perda da Previdéncia Social com a saida de um “trabalhador representativo”. Este se
caracteriza como um “tipo ideal”, isto é, a somatdria das contribuicdes médias anuais por vinculo
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de cada faixa de renda, multiplicadas pela
participacdo de cada faixa de renda no total de
vinculos®. Ainda, em outras palavras, é como se
calculassemos a perda média da previdéncia por
vinculo(somando contribuicdo do empregado
e do empregador) de uma amostra aleatdria
da populagcdo, sabendo que esta populacdo
estd dividida em grupos de renda de tamanho
distintos sobre as quais se aplicam diferentes
aliquotas de contribuigdo.

A partir dos dados apresentados na
Tabela 5, calculamos que, se um trabalhador
com carteira assinada sai do mercado de
trabalho, ele deixa de contribuir, em média,
com R$1.600,50 ao ano para o RGPS. Se esta
posicdo ndo é reposta com outro trabalhador
com carteira assinada, o empregador deixa de
contribuir, em média, com R$2.671,62 ao ano.
Ou seja, diante da saida de um trabalhador
representativo ocorre, em média, uma perda de
arrecadac3o total da Previdéncia de R$4.272,11
por ano. Evidentemente, por se tratar de um
trabalhador médio, a andlise deve levar em
consideracdao que o valor de perda é maior
nas categorias com maior renda e menor nas
categorias de menor renda.

O fenbmeno da pejotizacdo aqui se
caracteriza ndo so pela saida do trabalhador da
modalidade de emprego com carteira assinada,
mas também por sua migracdo para uma
nova modalidade de vinculo contributivo, o
regime SIMPLES ou o MEI. Para essa simulagao,
levando em conta as caracteristicas desses
regimes,discutidas na se¢do 2, supomos que o
trabalhador migrara para o regime SIMPLES se
sua renda for referente a faixa 4 de contribuicao,
ou seja, acima do teto de RS 4.663,75 e, para
o MEI, se a sua renda estiver abaixo deste
patamar.

5 Pela formula 27*r*P?) de acordo com Tabela 5,
onde f é cada uma das faixas.

A migracdo para a contribuicdo ao
SIMPLES nesta simulacdo se da pela soma
de duas contribuicdes: a) contribuicdo sobre
o proé-labore, tendo como base um saldrio
minimo — esta contribuicao utiliza a aliquota do
contribuinte individual, ou seja,11%° b) este
pro-labore é retirado da soma total dos salarios
anteriores e seu resultado sera o faturamento
anual da empresa hipotética, sobre o qual sera
pago a tarifa mais frequente para as primeiras
faixas do SIMPLES, isto é 2,75%’.

Considerando os dados da RAIS para os
valores das rendas acima do teto, que migrariam
para o SIMPLES, a contribuicdo média por
vinculo de emprego, calculada pela soma das
contribuicdes sobre o faturamento e sobre o
pro-labore, foi de R$3.264,56 ao ano. Por sua
vez, a contribuicdo de um vinculo MEI é de 5%
do salario minimo por més, o que representa
R$39,40 considerando o ano de 2015 como
referéncia. Supondo 10 meses de contribuicao
no ano, este vinculo trara uma arrecadacdo de
R$394,00 no ano®.

Dada a
rendimentos dos vinculos empregaticios e o

composicdo atual de

critério estabelecido de escolha entre MEI
e SIMPLES, o trabalhador representativo da
pejotizagdo serda uma composicdo de 7,5%
entrando no SIMPLES, com a contribuicdo
ponderada de RS$246,10 para a Previdéncia,
e 92,5% entrando no MEI, com a contribuicao

6 Instrucdo normativa RFB N2 971, de 13 de
novembro de 2009, artigo 65.

7 Este é o valor destinado somente a Previdéncia.
Na realidade os valores a serem pagos devem variar um
pouco de acordo com os diferentes Anexos do sistema
SIMPLES no qual a empresa se encaixaria.

8 Supomos que os vinculos de MEI seguem a
mesma dindmica dos vinculos com carteira, tendo em
média menos do que 12 meses de contribuicdo no ano
(devido a entradas e saidas). Utilizamos como base 10
meses de contribuicdo, seguindo o que foi encontrado na
RAIS para os vinculos formais em 2015.
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ponderada de RS$364,30. Isso significa que o trabalhador representativo pejotizado ird contribuir
com R$610,40 em média. Em outras palavras, a cada 100 trabalhadores aleatérios que deixarem o
vinculo com carteira assinada, em média, 92 vdo para o regime MEI, para contribuir com RS 394,00
e 8 trabalhadores vdo para o regime SIMPLES contribuindo com R$2.397,76 ao ano, resultando na
média ponderada acima exposta de R$610,40 (Tabela 6).

Tabela 6: Simulagdo do efeito da pejotizagao de um trabalhador representativo na arrecadagao
Previdéncia Social (ano base 2015)

AArrecadagao
Perda de arrecadacdo com a saida do trabalhador do Regime Geral -R$ 4.272,11
Contribuicao do trabalhador -RS 1.600,50
Contribuicao do empregador -RS$ 2.671,62
Ganho de arrecadacéo com o novo vinculo PJ RS 610,40
SIMPLES (7,5%) RS 246,10
MEI (92,5%) RS 364,30
|_Resultado liquido. -R$ 3.661,71 |

Fonte: Elaboracdo prdpria.

Deste modo, para cada trabalhador que sai de um emprego com carteira assinada e passa do
RGPS para o SIMPLES/MEI a Previdéncia Social deixa de arrecadar, em média, R$3.661,71 anualmente.
Se considerarmos que esse fendmeno ocorre com 1% do total da forca de trabalho celetista do setor
privado,teremos uma perda de arrecadacdo da ordem de R$1,5 bilhdes por ano, como mostra a
Tabela 7.

Tabela 7: Simulagdo do efeito da pejotizacdo de 1% do total de vinculos do Regime Geral na
arrecadacao da Previdéncia Social (ano base 2015)

Vinculos AArrecadagao

Perda de arrecadacdo com a saida de 1% dos assalariados

do Regime Geral

L -RS 1.760.359.711,66
Contribuicao do trabalhador -RS 659.497.819,02

Contribui¢cao do empregador -R$ 1.100.861.892,64

Ganho de arrecadagcdo com o novo vinculo PJ
Entrando no SIMPLES (7,5%) 31.064 RS 101.409.223,81
Entrado no MEI (92,5%) RS 150.111.915,74

.995
.058 R$ 251.521.139,55

_Resultado liguido. -RS 1.508.838.572,11
Fonte: Elaboracdo propria

Ano VIII - n.80 - Julho 2019 Pejotizacdo




4.2.2 Simulagdo para a formalizagéo de conta propria

O segundo efeito a ser considerado é a passagem de trabalhadores por conta prépria para
os regimes SIMPLES e MEI, ou seja, a formalizacdo de trabalhadores por conta prépria que nao
contribuiam para a Previdéncia e passam a fazé-lo. O efeito desta transicdo sera naturalmente
positivo para a arrecadacao da Previdéncia, pois € o resultado da formalizacao de trabalhadores que
saem de uma contribuicdo nula para alguma contribuic3o.

Usando a PNAD anual de 2015 selecionamos os trabalhadores por conta prépria que nao
contribuem para a Previdéncia (15.193.644 individuos). Dividimos este grupo entre aqueles que
ganham menos e mais de R$5.000,00 por més, valor limite para que o teto do faturamento anual
de 2015 do MEI ndo seja ultrapassado. Se este trabalhador estiver na faixa superior, sua transicdo
sera para o SIMPLES, caso contrario, para o MEIl. Novamente, usando os valores de contribuicdo
encontrados anteriormente para MEl e SIMPLES e ponderando pela proporg¢do dentre os trabalhadores
que ganham acima ou abaixo de R$5.000,00, temos que o processo de formaliza¢cdo de um por conta
propria equivale, em média, em uma nova contribuicdo de R$461,53 (Tabela 8). Se a formalizacdo
representar 1% desse grupo de trabalhadores conta prépria, o ganho de arrecadacdo sera de RS 70
milhdes, conforme na Tabela 9.

Tabela 8: Simulag¢ao do efeito da formalizagdo de um trabalhador representativo por conta prépria
na arrecadacgdo da Previdéncia Social (ano base 2015)

% dos AArrecadagao
trabalhadores
conta propria

Ganho de arrecadagao com a formalizacdo de um
trabalhador representativo

RS 461,53
Entrando no SIMPLES 2,4% %S 76,79
Entrado no MEI 97,6% RS 384,73

Fonte: Elaboracdo prépria

Tabela 9: Simulacao do efeito da formalizagao de um 1% dos trabalhadores por conta prépria na
arrecadacao da Previdéncia Social (ano base 2015)

Numero de AArrecadagao

N trabalhadores
Ganho de arrecadagcdo com a

formalizacéo de 1% dos conta prépria

R§70.122.522,03
Entrando no SIMPLES 3.574 . 748,

Entrado no MEI 148.362 RS 58.454.773,78

Fonte: Elaboracdo proépria
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4.2.3 Simulagéo para a formalizag¢do de assalariado sem carteira

Para este tipo de formalizacdo selecionamos na PNAD somente os trabalhadores assalariados
sem carteira que ndo contribuiam para a Previdéncia e que trabalhavam em uma empresa que o
trabalhador sabiater CNPJ°. Noano de 2015 temos 4.142.579 trabalhadores nesta condicdo especifica.

Este grupo serd formalizado para as trés formas de contribuicdo aqui consideradas: a) celetista
no RGPS, b) assalariado celetista do SIMPLES® ou c) MEI. A divisdo dos trabalhadores formais do setor
privado em 2015 foi de 65% no RGPS (assalariado com carteira), 27% no SIMPLES e 7% em MEI*!. Dada
essa divisdo, estabelecemos como critério que a formalizacdo do assalariado sem carteira obedece
a essa mesma proporgdo. Note-se que é uma hipdtese conservadora, uma vez que se espera uma
mudanca nessa composicdao com a reforma trabalhista, aumentando a propor¢ao de MEI e SIMPLES,
no total dos trabalhadores formais, o que tem maiores impactos negativos na arrecadacao.

Tabela 10:Simulagdo do efeito da formalizagao de um trabalhador representativo sem carteira na
arrecadacdo da Previdéncia Social

Efeitos da formalizacdo sem carteira % AArrecadagao
Ganho de arrecadacdo com a formalizacdo de

um trabalhador representativo

. RS 2.219,86
Entrando no Regime Geral 65% RS 1.663,23
Entrando no SIMPLES 27% RS 539,27
Entrado no MEI 7% RS 32,86

Fonte: Elaboracdo propria

Tabela 11: Simulag¢ao do efeito da formalizacdo de 1% do total dos sem carteira e sem contribuicdao
na arrecadagao da Previdéncia Social

Qtd vinculos AArrecadagao
Ganho de arrecadacédo com a formalizagédo de 47.246 RS 118.072.718,67
1% dos sem carteira
Entrando no Regime Geral 30.815 RS 51.253.076,70
Entrando no SIMPLES 12.897 RS 7.757.029,60
Entrado no MEI 3.533 RS 145.789,96
Fonte: Elaboracdo proépria
9 Deixando de lado assim empresas sem nenhum tipo de formalizagdo.
10 Note a diferenca da trajetéria da pejotizagdo para o SIMPLES, onde o trabalhador passa a ser o socio da

empresa, para o caso aqui em questdo, do trabalhador sem carteira indo para o SIMPLES. Aqui, o trabalhador se torna
somente um empregado formal de uma empresa SIMPLES, portanto, com carteira assinada, contribuindo de acordo com
a média ponderada utilizada no método proposto com base na RAIS. O valor médio ponderado do assalariado de uma
empresa SIMPLES é muito mais baixo do que o caso anterior, pois o saldrio destes é geralmente mais baixo. No primeiro
caso, relembrando, consideramos que somente aqueles que estavam acima do teto previdenciario se tornavam sécio do
SIMPLES, portanto tinham renda média consideravelmente alta.

11 Total de optantes pelo MEI em setembro de 2015, para se equiparar aos dados da PNAD Anual realizada no
mesmo més.
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Aformalizacdo de um assalariado sem carteira que até entdo nao contribuia com a Previdéncia,
ponderada pelas faixas de contribuicdo e pelos possiveis destinos desta formalizacdo, resulta em
um acréscimo médio anual de R$2.219,86 na arrecadacdo previdencidria, conforme a Tabela 10. A
diferenca do ganho com a formalizacdo para o valor da perda de arrecadacdo por pejotizacdo, que
foi calculado em R$4.272,11, se da pelas distintas estruturas de renda do trabalho formal e informal.
Por ter renda média menor, quando um assalariado sem carteira se formaliza para a atual estrutura
formal ele o faz na base da piramide de renda, e estd sujeito a uma aliquota menor aplicada sobre
uma remuneracao média menor. No caso dessa formalizacdo se aplicar a 1% dos trabalhadores sem

carteira, a arrecadacdo da Previdéncia aumenta em R$118 milhdes (Tabela 11).

5. Cendrios para a arrecadagdo a partir pejotizacao e da formalizagao

A partir das simula¢cées que avaliam o impacto da pejotizacdo e da formalizacdo construimos
trés cenarios para avaliar alguns dos impactos da reforma trabalhista que combinam esses dois
fendbmenos:

o Cenirio 1 [Bpejotizacdo intensa (20% dos trabalhadores assalariados do Regime Geral) +
formalizagao timida (5% dos trabalhadores por conta prdpria e 5% dos sem carteira, que nao
contribuiam para a Previdéncia);

o Cenidrio 2 Blpejotizacao (10%) + formalizagdo (10% por conta prépria e 10% dos sem carteira);

o Cenidrio 3 Bpejotizagdo timida (5%) + formalizagao intensa (20% por conta prépria e 20% dos

sem carteira).

Tabela 12: Simulagdo do efeito da reforma trabalhista em trés cendrios (RS milhdes)

Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3
Pejotizagdo (perda do RGPS) -35.207 -17.604 -8.802
Pejotizagio (ganho MEl/SlMPLES) 5.030 2.515 1.258
Formalizagdo do por conta prépria 351 701 1.402
Formalizacdo do sem carteira 590 1.181 2361
Resultado liquido total -29.236 -13.206 -3.780

Fonte: elaborac¢do prépria

A Tabela 12 e o Grafico 3 sistematizam o impacto arrecadatério em cada cenario.O cenario
1 mostra o efeito simulado de 20% de pejotizacao sobre a base do total de trabalhadores celetistas
do setor privado em 2015 associado a formalizagao de 5% dos por conta prépria e assalariados sem
carteira. Claramente o efeito liquido negativo da pejotizacao no volume arrecadado predomina neste
cendrio, fazendo a Previdéncia deixar de arrecadar em torno de R$29,2 bilhdes no ano. Ja no cenério
2 a perda de arrecadacdo é de R$13,2 bilhdes.

Mesmo para o cenario 3, o melhor cendrio do ponto de vista da arrecadacgao, o efeito negativo

da pejotizacao de 5% dos celetistas mais do que compensa os efeitos positivos da formalizagdo de

Pejotizacdo Ano VIl - n.80 - Julho 2019




20% dos trabalhadores por conta propria e de 20% dos sem carteira que até entdao ndo contribuiam
para a Previdéncia. O efeito final deste cendrio ainda é negativo em quase RS 4 bilhdes para os
cofres da Previdéncia no ano. Mesmo que 100% dos trabalhadores por conta prépria e 100% dos
trabalhadores sem carteira que ndo contribuem para a Previdéncia se tornassem formalizados nas
formas aqui consideradas, bastaria que 12,1% dos contribuintes com carteira assinada migrassem
para MEI/SIMPLES para que o resultado liquidos dessas alteracdes ainda se mantivesse negativo para

a arrecadacdo da Previdéncia Social.

Grafico3. Simulag¢do dos efeitos na arrecadacdo da Previdéncia em trés cendrios.

Ceniario 1 Cenario 2 Cenario 3
L osemee o
D T I e————
<
W 0
3
= 1N 0 DN 00 N
z 5
10 +------- . --------------
15 b B
20
25 - B Pejotizacio (perda do RGPS)
O . ® Pejotizacao (ganho MEI/SIMPLES)
“ Formalizacao do conta-propria
S35 TR ¥ Formalizacao do sem-carteira
= Resultado liquido total

Fonte: elaboracdo prépria

Importante ressaltar que os cendrios e os pressupostos das simulagées representam uma forma
ainda conservadora de se pensar os impactos da reforma trabalhista na arrecadacdo previdenciaria.
Por exemplo, consideramos que uma eventual formalizacdo seguiria a estrutura atual do mercado de
trabalho, ignorando as mudancas na composicao dos vinculos de emprego decorrentes da reforma
aprovada (que pode aumentar a parcela de empregados registrados como MEI e SIMPLES, por
exemplo). Também desconsideramos a eventual perda na base de arrecadacao para a Previdéncia,
gue pode ocorrer em decorréncia de varios motivos: pela mudanca da forma de remuneracdo dos
trabalhadores com carteira assinada, que podem deixar de receber sua renda como salario e passar a
serconfiguradocomoverbasindenizatdrias, sobreasquais ndoincidemascontribuicdes; pelamudanca
na natureza dos trabalhos, que podem ser ainda mais flexibilizados, com contratos temporarios,

de zero hora, regimes parciais etc.; pelo possivel desalento dos trabalhadores em contribuir com a
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Previdéncia, dado que as regras propostas para
se obter o direito a aposentadoria se mostram
ainda mais rigidas que as atuais, fazendo com
gue tais trabalhadores sejam levados a nao
contribuir para a Previdéncia e induzidos
a aderir a fundos privados de previdéncia;
recebendo suas remuneragdes de outras
formas que ndo salario; por fim, pela queda na
contribuicdo patronal, dado o incentivo que o
empregador tem em ndo contratar via carteira
assinada e deixar de contribuir. Tampouco
consideramos o efeito da terceirizacdo nos
salarios, lembrando que, historicamente, os
salarios dos terceirizados sdo menores do que
0s ndo terceirizados para a mesma fungdo
(DIEESE, 2017). Por fim, vale mencionar o
fato de que, com as possiveis mudangas no
mercado de trabalho, outras contribuicbes
sociais também podem ser prejudicadas, como
as da COFINS, CSLL, PIS etc., podendo impactar
negativamente a arrecadacdo da Seguridade

Social como um todo.

6. Consideragoes finais

InUmeras sdo as possibilidades pelas
guais a atual reforma trabalhista pode impactar
a arrecadacdo da Seguridade Social, em
particular a arrecadacdo previdenciaria. Neste
trabalho, simulamos somente os impactos do
crescimento da pejotizacdo e da formalizacado
para a arrecadacdao da Previdéncia Social,
considerando inalteradas as condicbes de
remuneragao e ocupacgao. Dentre os principais
resultados, calculamos que a pejotizacdo de 1%
dos trabalhadores celetistas resulta em RS 1,5
bilhGes de perdas para a Previdéncia Social (em
Reais de 2015)

Evidentemente, mudancgas na estrutura

de emprego, de rendimentos e na estrutura das
remuneracdes podem modificar os resultados
aquiapresentados e ampliaroimpacto de queda
na arrecadacdo detectado pelas simulagdes.
Apesar destas limitacGes, é possivel afirmar
que, confirmada a tendéncia de ampliacdo
dos vinculos de trabalho ndo celetistas em
detrimento dos vinculos de trabalho celetistas, a
reforma trabalhista aprovada no governo Temer
tende a prejudicar a arrecadacdo previdenciaria,
ampliando a pressdo pela reducdo de direitos

presentes na Constituicdo Federal de 1988.
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Terceirizagao x pejotizagao
Gisele de Almeida Weitzel

A regulamentagao da terceirizagao aliada a referida decisdo do STF no julgamento da ADPF 324 e do RE 958252 sao inovagdes que
deram clareza e seguranga juridica aos empreendedores e, ao mesmo tempo, observados os aspectos legais que autorizam a sua
implementagéo permitem um planejamento de investimentos e alocagao de mao de obra especializada, trazendo, sem duvidas, mais
eficiéncia aos negocios.

segunda-feira, 29 de outubro de 2018

A recente decisao do STF ao julgar a ADPF 324 e o RE 958252, afetados a repercussao geral entendeu pela constitucionalidade
da terceirizagao em todas as etapas do processo produtivo, seja meio ou fim, demarcando o entendimento no sentido que: "E licita
a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto
social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante".

Antes da promulgagéo da lei de terceirizacao - lei 13.429/17 -, prevalecia a orientagéo do TST, fixada na sumula 331 que proibia a
terceirizagao, salvo de servigos de vigilancia, conservagao e limpeza e de servigos ligados a atividade-meio, sem pessoalidade ou
subordinacao direta. O entendimento, de forma resumida, era da impossibilidade da terceirizagdo da atividade fim.

Em que pese o cenario atual, induvidosamente positivo acerca da regulamentagcdo da terceirizagdo com a entrada em vigor da
legislagao indicada, diversas duvidas pairam no &dmbito empresarial, especialmente em relagdo a chamada “pejotizagéo”, tais
como: A nova lei autoriza a contratagao de uma pessoa juridica para prestar servigos para minha empresa?

A priori, importante salientar que a lei da terceirizacdo ndo revogou nenhum dispositivo da Consolidagcéo das Leis do Trabalho
(CLT) e permanecem vigentes e intocaveis os pressupostos de verificacdo da existéncia de vinculo de emprego: a subordinagéo, a
habitualidade, a pessoalidade, a dependéncia e a onerosidade.

O principal equivoco é o entendimento de que terceirizar a atividade fim tornaria licita a “pejotizacéo”, ou seja, a substituicdo de um
trabalhador com carteira assinada por outro contratado como pessoa juridica, ou prestador de servigcos sem vinculo empregaticio.

Por isso, entender a diferenga entre terceirizagéo e “pejotizagéo” é fundamental para a compreenséo das alteracdes legais e para
garantir uma seguranga juridica.

“Pejotizagao” e terceirizagéo sao institutos indiscutivelmente diferentes.

A termo “pejotizagdo” consiste em contratar funcionarios (pessoas fisicas) por meio da constituicdo de pessoa juridica para prestar
servicos, camuflando uma relagédo de emprego especialmente pela presenga da subordinagdo e com a finalidade singular de
afastar o dever de pagamento das verbas e dos encargos trabalhistas e previdenciarios, conduta que, por certo, continua sendo
considerada ilegal.

Constatada essa licitude, os trabalhadores continuardo, indubitavelmente, recorrendo a Justica do Trabalho visando o
reconhecimento de seus direitos trabalhistas, principalmente o vinculo de emprego e seus reflexos.

A terceirizagao, por sua vez, se caracteriza quando uma sociedade contrata outra para executar uma atividade ou prestar algum
tipo de servigo especffico. Nesse caso, os trabalhadores devem ser empregados da empresa terceirizada, onde sdo contratados
pelo regime previsto na Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), com garantia de todos os direitos trabalhistas.

Assim, por derradeiro, a nova lei autoriza sim a terceirizagao nas atividades-fim da empresa, permanecendo, todavia, imaculado, o
pressuposto para a terceirizagdo licita que exige a auséncia de pessoalidade e de subordinagdo, pois a empresa contratante
(tomadora) contrata a prestagédo dos servigos e nao a pessoa.

Outra davida que paira sobre o empresariado é sobre a possibilidade de desligamento de funcionarios contratados pelo regime
CLT para recontratagdo como PJ, mantendo a subordinagdo do trabalhador a empresa, com definicdo de horario de trabalho,
exclusividade e habitualidade, configurando, sem sombra de dlvidas, fraude passivel de gerar prejuizos através da declaragédo de
vinculo de emprego permanecendo a disposic¢ao legal contida no art. 9° da CLT que dispbe: “serdo nulos de pleno direito aos atos
praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagao dos preceitos contidos na presente Consolidagéo”.
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Nao se pode olvidar que é possivel substituir mao de obra prépria da empresa por terceirizada. Entretanto, deve-se respeitar uma
caréncia de 18 meses desde a rescisdo do contrato de trabalho e ndo existir qualquer subordinagéo, sob pena de fraude.

A terceirizagdo é, sem sombra de duvidas, uma forma moderna de contratagédo, que ja é utilizada em diversos paises como um
modelo de negdcio e uma alternativa de organizagdo das empresas que buscam por especializagao de servigos, mas a relagao,
cultura e natureza devem ser alteradas para eliminar os riscos de reconhecimento de vinculo de emprego, especialmente em
relagéo ao requisito ja mencionado da subordinagéo.

Outro aspecto importante recomendado para uma terceirizagdo adequada é a certificagdo da contratagdo de uma empresa
terceirizada idénea, que cumpre a legislagéo trabalhista, paga os salarios em dia e de forma correta e que recolha todos os
tributos, cumprindo a norma coletiva da categoria, especialmente porque a tomadora tem responsabilidade subsidiaria e pode ter
que arcar com os encargos trabalhistas e previdenciarios dos funcionarios caso a terceirizada ndo os cumpra.

Possivel concluir, assim, que a regulamentagao da terceirizagao aliada a referida decisdo do STF no julgamento da ADPF 324 e do
RE 958252 s&o inovagdes que deram clareza e seguranga juridica aos empreendedores e, ao mesmo tempo, observados os
aspectos legais que autorizam a sua implementagao permitem um planejamento de investimentos e alocagdo de mao de obra
especializada, trazendo, sem duvidas, mais eficiéncia aos negocios.

*Gisele de Almeida Weitzel é advogada coordenadora da area trabalhista do escritério Fernandes e Abreu |
Advogados.
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RESUMO

A pejotizacao se refere a situacdo na qual o empregado precisa constituir uma pessoa juridica (PJ) a
fim de que a sua contratacdo aconteca. Com isso, o contrato instituido é de prestacao de servicos, e
ndo de trabalho, o que resulta para o empregador no desencargo do pagamento de todos os direitos
trabalhistas que estariam presentes se a contratacao ocorresse mediante o reconhecimento do vinculo
empregaticio. Esta pesquisa estuda a pejotizacdo no direito do trabalho por meio da anélise de 402
decisdes tomadas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido (TRT-1) entre os anos de 2010 e
2017, coletadas no banco de dados desse tribunal, bem como analisa os argumentos que mobilizaram
os julgadores na formacdo de suas decisdes. A contratacdo pejotizada tem sido objeto de muita
demanda judicial, j4 que o empregado, ao término da execucdo dos servicos, busca a prestacao
jurisdicional na pretensdo de ver reconhecido o vinculo de emprego, de modo a receber os valores
referentes aos direitos trabalhistas entdo suprimidos. Os resultados apontam que a pejotizacao, mesmo
apos a reforma trabalhista, continua sendo julgada pelo TRT-1 como fraude a relagao laboral, pois a
imposicdo da constituicdio de PJ enquanto requisito essencial para contratacdo objetivaria, ao
empregador, esquivar-se das obrigacdes de pagamento de encargos sociais e trabalhistas relativos ao
empregado.

PALAVRAS-CHAVE
Pejotizacdo. Decisoes judiciais. Reforma trabalhista.

ABSTRACT

Pejotization refers to an independent-contractor-only policy in which the employee needs to
constitute a legal entity (Pessoa Juridica, or PJ, hence the name) in order for its hiring to take place.
As a result, the employee is meant to provide services, not work, which results to the employer in the
non-obligation of the payment of all labor rights that would be present if the hiring had occurred
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through the recognition of the normal employment relationship. This research studies pejotization in
labor law through the analysis of 402 decisions taken by the Regional Labor Court of the 1st Region
(TRT-1) between 2010 and 2017, collected in the database of this court, as well as the arguments that
mobilized the judges in shaping their decisions. Pejotization has been the subject of a lot of judicial
demand since the employee, at the end of the execution of the services, seeks the jurisdictional
provision in the claim to see the normal employment bond recognized, so as to receive the values
referring to the labor rights then abolished. The results indicate that pejotization, even after the labor
reform, continues to be judged by the TRT-1 as a fraud to the employment relationship, since the
imposition of the constitution of a PJ as an essential requirement for contracting aims to avoid the
payment, by the employer, of social and labor charges related to the employee.

KEYWORDS
Pejotization. Judicial decisions. Labor reform.

INTRODUCAO

Com o advento da Constituicdo de 1988 e a redemocratizagdo do Pais, o legislador “elevou
uma pluralidade de direitos a condicdao de normas constitucionais” (ASENSI et al., 2015, p. 4),
direcionando ao Poder Judiciario o oficio de assumir alguns papéis para a sua efetivagdo. Assim,
dentre as mais variadas incumbéncias do Judiciario, coube também a este Poder zelar pela democracia
por meio de acdes que pudessem ampliar o acesso dos cidaddos a justica. Assegurar que todo cidadao
usufrua de um provimento jurisdicional é um dos alicerces de sustentacdo do ordenamento juridico,
pois torna legitimo o atuar das instituicdes juridicas diante da efetivacdao dos direitos. Diante deste
cenario, o Poder Judiciario figura como um dos responsaveis institucionais pela preservacdo do
Estado Democratico de Direito, assim como pela convivéncia juridica entre a sociedade e o Estado.

Esta condicdo de implementar e efetivar os direitos é o que fez surgir a judicializacdo, que
se trata de um processo no qual os magistrados sdao provocados frequentemente a solucionar
demandas e conflitos politicos e sociais. Na judicializacdo, o Poder Judiciario exerce funcao
protagonista a fim de efetivar os direitos, em especial os direitos sociais e coletivos, o que resulta na
“atuacdo do poder judiciario sobre o poder politico” (VIANNA, 2003, p. 11). Também passou a ser
depositada no Judiciario a expectativa de os cidaddos creditarem a sua expectativa a fim de verem
protegidos, resguardados e garantidos os seus direitos. Portanto, observa-se que a judicializacao
conferiu uma “nova indumentaria” ao Judiciario, pois passou a exercer funcao essencial na sociedade
moderna ao se tornar um intermediario ativo para a promocdo de politicas publicas que venham
efetivar direitos coletivos e sociais.

No ambito trabalhista, a judicializacdo tem sido essencial para defesa dos direitos sociais

dos trabalhadores, pois tem trazido efeitos na relacao entre empregado e empregador sob diversas
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dimensoes. Observa-se que judicializar relagdes sociais tornou o Poder Judicidrio um veiculo eficaz
para solucao de litigios laborais, dai as razdes pelas quais ele tem figurado como opgao de resolucao
de conflitos, inclusive nos casos da chamada pejotizagao.

A pejotizacdo ocorre quando a contratacao de um trabalhador acontece na condicao de
pessoa juridica, o que proporciona para o empregador a desobrigacao de anotacdo da carteira
profissional do empregado, eximindo-o assim das obrigacoes inerentes ao pagamento das verbas
trabalhistas, tais como o décimo terceiro salario, as férias, o descanso semanal remunerado, os
depositos do fundo de garantia por tempo de servico e todos os demais encargos sociais. Mesmo com
toda a relevancia que héa na oferta de vagas no mercado de trabalho para crescimento e sustentacao
da economia do mercado capitalista, a questao da pejotizacdao vem sendo discutida de maneira cada
vez mais consistente quando analisados os efeitos que esta produz no contrato de trabalho.

No Rio de Janeiro, segundo dados do Tribunal Regional do Trabalho da 1° Regido, mais de
80% das formas de contratagdo pejotizada é fraudulenta ou prejudicial ao empregado. A definicao
versada por Marcondes e Naomi acerca da pejotizacdo a associa a figura de “um método fraudulento
que visa mascarar uma contratacdo a fim de desobrigar-se dos encargos comuns do contrato de
trabalho” (MARCONDES; NAOMI, 2015, p. 2). Assim, a contratacdo pejotizada pode ser uma
forma de se esquivar a contratacdo tradicional do empregado ao eventualmente “mascarar” os
resultados desse pacto laboral mediante um ganho salarial maior que, a priori, pode parecer mais
vantajoso.

Portanto, realizar uma andlise do entendimento do Judicidrio acerca da pejotiza¢do torna-
se de relevante interesse cientifico, pois permite analisar como se desenvolve a rela¢do entre
empregador e empregador e as concepg¢oes e prdticas do Judicidrio no que concerne a esta forma de
contrata¢do. Empresas, empregadores, sociedade, mercado e até mesmo governos sdo beneficiados
pelos debates sobre a pejotizagdo e seus impactos.

Esta pesquisa analisara qual a jurisprudéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido
diante da pejotizacdo e os argumentos mobilizados pelos julgadores a fim de embasar suas decisoes.
A questdo norteadora da pesquisa buscara investigar a seguinte indagacao: Qual o entendimento do
TRT-1 acerca da legalidade da pejotizacdo entre os anos de 2010 a 2017? O objetivo geral desta
pesquisa consiste em analisar como o TRT-1 se posiciona quanto a questdo da pejotiza¢cdo nos anos
de 2010 a 2017 e se o seu posicionamento se transforma ou ndo com a Reforma Trabalhista. Também
se busca analisar os argumentos mobilizados por juizes na apreciacdo de demandas judiciais sobre a

pejotizacao e a tendéncia decisoéria desse Tribunal.
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No préximo capitulo, sera discutida a judicializacdo do direito do trabalho, a fim de refletir
sobre a pejotizacdo e a busca pela prestagao jurisdicional num prisma de protecao ao trabalhador. No
capitulo seguinte, sdo analisadas as decisdes emanadas no ambito do TRT—-1 quanto a pejotizacao,
sob o prisma das quatro categorias analiticas desta pesquisa: a vulnerabilidade do trabalhador, a
violagdo ao principio da primazia da realidade, a caracterizacdo do vinculo empregaticio e a
caracterizacdo da fraude trabalhista. Por fim, a titulo de consideracdes finais, serdo discutidos os
resultados da pesquisa e apontados alguns caminhos e possibilidades de alteragdo do entendimento

jurisprudencial em fungdo da reforma trabalhista.

1 TRABALHO E DIREITO NO BRASIL
1.1 JUDICIALIZACAO DO DIREITO DO TRABALHO

Historicamente, o Poder Judiciario se manteve “timido” ante a mudanca social e exerceu
pouco protagonismo. Trata-se daquela velha premissa de que s6 poderia se manifestar se provocado
e, ainda assim, submetido a condi¢do de mero reprodutor do contexto legal previsto. Essa posicao de
poder inerte atualmente apresenta uma mudanga significativa, haja vista a fungcdo do Judiciario de
transformar aqueles direitos que sdo unicamente expressos em efetivamente possiveis de serem
usufruidos por seus beneficiarios. Segundo Vianna, Carvalho, Melo e Burgos, “no cenario moderno,
0 que se verifica é a modificacdo do denominado poder inerte a um “terceiro poder ‘gigante’ [...] o
que torna o juiz protagonista direto da questdo social” (VIANNA et al., 1999, p. 39).

Nessa linha, os autores denominam como judicializagdo o termo que define o movimento
de discussdo, no campo do direito, dos conflitos politico-sociais. Parte-se do principio de que o
Judiciério, “provocado adequadamente, pode ser um instrumento de formagao de politicas ptblicas”
(DALLARI et al., 1996), o que confere a esta instituicdo centralidade no ambito da garantia de
direitos. Tal perspectiva exprime que ndo somente os atores privilegiados, tais como partidos
politicos, chefes do Executivo, etc. se utilizam da via judicial para resolver conflitos politicos.
Judicializar relagdes sociais envolve um processo muito mais amplo, que alca o Judiciario a
referencial de resolucdo de conflitos sociais. Os autores salientam que essa perspectiva consiste num

conjunto de préticas e de novos direitos, além de um continente de personagens e temas até
recentemente pouco divisavel pelos sistemas juridicos [...], os novos objetos sobre os quais
se debruca o Poder Judiciério, levando a que as sociedades contemporaneas se vejam, cada
vez mais, enredadas na semantica da justica. E, enfim, a essa crescente invasdo do direito na

organizacdo da vida social que se convencionou chamar de judicializagdo das rela¢des sociais
(VIANNA et al., 1999, p. 149).
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Mas, de fato, ao que alguns estudiosos da judicializacdo atribuem essa transformacao do
Judicidrio no mundo contemporaneo? Quais sdo os fatores associados a judicializacdao da vida
atualmente e quais os limites e desafios que se apresentam diante desse processo, principalmente na
saude?

Neil Tate e Tobjorn Vallinder (1995) dedicam reflexdes interessantes sobre o tema. O
fendmeno da judicializacdo da politica, na visdo dos autores, pressuporia a existéncia de algumas
condi¢des, quais sejam: a) a existéncia de um ambiente fortemente democratico e, como
desdobramento deste; b) a separacao dos Poderes estatais; c) a politica de direitos dos cidadaos; d) o
uso das cortes pelos grupos de interesses; e) o uso das cortes pelas oposicdes; f) as instituicoes
majoritarias nao efetivas; g) a legitimacdo do Judiciario enquanto uma instituicdo policy-maker; h) a
delegacdo (consciente ou ndo) das instituicdes majoritarias ao Judiciario.

Nesse sentido, a condicdo sine quad non para a formacao e intensificacdo da judicializacdo
da politica e das relacOes sociais seria a presenca de um ambiente democratico em que as instituicoes
do Estado Democratico de Direito, apesar de separadas e mantidas em sua autonomia administrativa,
funcional e politica, criariam seus proprios mecanismos de interpenetracdo e controle mituos.

No Brasil, como ja discutido, “a visdo classica dos tribunais como instancias estritamente
legais tem sido contestada pelas crescentes evidéncias de seu papel politico e de seu impacto diario
nas politicas publicas.” (TAYLOR, 2007, p. 229). Desse modo, ndo so as relagcdes sociais e politicas
tém sido cotidianamente submetidas ao crivo deste Poder, mas também, em funcdo de sua
independéncia funcional, as relagdes entre Estado e sociedade, sobretudo os direitos sociais.

Taylor observa, em recente pesquisa, que “nem toda proposta do governo foi contestada
judicialmente, mas as mais importantes e contenciosas certamente o foram, e com algum sucesso”
(TAYLOR, 2007, p. 237). A judicializacdo é um meio pelo qual relevantes demandas sociais e
politicas sdo solucionadas pelo Judiciario. Segundo Asensi et al., a judicializacdo conduziu ao:

surgimento do protagonismo do judicidrio na efetivacdo de direitos, principalmente de cunho
social e coletivo. Neste sentido, o cidaddo se voltaria ao judicidrio como estratégia e
mobilizagdo de recursos e argumentos para a defesa e conquista de direitos. Um sentido
bastante simples da ideia de judicializacdo da politica diz respeito ao papel que o judiciario

passou a desempenhar nas sociedades contemporaneas como agente ativo na implementacdo
de politicas publicas e efetivacdo de direitos. (ASENSI et al., 2015, p. 5).

Portanto, na pratica, a judicializacdo pode ocorrer quando os cidaddos buscam com alguma
frequéncia o Poder Judicidrio como veiculo de defesa e obtencao de direitos, o que alca esse Poder a

condicdo de 6rgao competente para resolucao de conflitos sociais. E isso quer dizer que, ao
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judicializar as relagOes sociais, as consequéncias atingidas podem ser muito mais amplas em termos
sociais, o que conduz o Judiciario a se tornar até mesmo um protagonista em diversos direitos.

A expansdo do Judiciario, segundo Vianna, Burgos e Salles, nada mais é do que “a invasao
do direito sobre o social que avancga na regulacdo dos setores mais vulneraveis em um claro processo
de substituicao do Estado e dos recursos institucionais classicamente republicanos pelo judiciario”.
(VIANNA; BURGOS; SALLES, 2006, p. 41). Em decorréncia desta tendéncia, a posicao do
Judiciario tem se tornado cada vez mais uma via para a solucdo de questdes politicas e sociais.

Quanto a judicializacdo do direito do trabalho, ela é observada com frequéncia, ja que varios
direitos dos empregados sdo muitas vezes suprimidos e a resolucdo da questdo pelas vias negociais
pode ter dificuldades estruturais, econdmicas e culturais.

Deve-se considerar que a judicializacdo do direito do trabalho também pode ocorrer por
conta da eventual desigualdade ou assimetria nas negociagoes diretas entre empregado e empregador.
E isso quer dizer, em outros termos, que “reforca o processo de controle do conflito de classe diante
da relacdo capital-trabalho” (MANDL, 2014, p. 304). Nao é novidade que as demandas trabalhistas
tiveram grande crescimento a cada novo ano e suas causas podem estar associadas a supressao de
direitos dos empregados que sdo violados mediante manobras contratuais praticadas pelo

empregador, como no caso da pejotizacao.

1.2 A PROTEGAO DO TRABALHADOR E A CONTRATACAO PEJOTIZADA

Um dos objetivos do direito do trabalho é promover melhorias nas condi¢Ges de trabalho e
também proporcionar um bom relacionamento entre empregado e empregador. Miguel Reale,
versando sobre a questdo, afirma que:

realcando a finalidade do direito como sendo a manutengdo da ordem social, é imperiosa a
existéncia de um conjunto de normas juridicas que disciplinem a vida em sociedade, impondo
limites, critérios de acdo quanto as relagées humanas. A estrutura da norma juridica é do tipo
dever-ser. Procura disciplinar atitudes, comportamentos, agdes e omissdes do homem em
sociedade, de forma preventiva. Portanto, o Direito do Trabalho reflete a visdo humanista do

préprio Direito nas relacoes sociais, cujo objeto é o trabalho humano subordinado. (REALE,
2011, p. 115).

Portanto, o direito do trabalho busca proporcionar uma composicao justa e equivalente as
partes, a fim de que venha satisfazer a todos os envolvidos e preservar o equilibrio da relagdo laboral.
Esse direito também busca promover a igualdade, uma vez que o trabalhador é a parte mais vulneravel

na relacao e, para tanto, esta embasado em principios e normas protetoras, tais como o principio da
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protecdo, o principio da norma mais favoravel, o principio da condi¢do mais benéfica e o principio
da continuidade da relagdo de emprego.

O principio da protecdo do trabalhador objetiva proporcionar acolhimento ao empregado
independentemente se esta é ou ndao a sua vontade, tendo em vista a premissa de vulnerabilidade
presente no direito do trabalho. Observa-se que este principio nada mais é do que o proprio
fundamento do direito laboral, que busca proteger a parte mais fraca da relacdo em decorréncia da
desigual capacidade econdmica.

O principio da norma mais favoravel determina que, havendo duas ou mais normas
trabalhistas, sejam aplicadas aquelas que trazem ao trabalhador maiores beneficios, tendo em vista a
premissa da hipossuficiéncia técnica presente no direito do trabalho.

O principio da condi¢ao mais benéfica determina que as condi¢des mais favoraveis previstas
no contrato laboral devem ser aplicadas em detrimento de outras menos favoraveis, sendo, entdo,
indesejavel qualquer supressao, modificacao ou reducao inferior aquela ja pactuada na formacao do
vinculo empregaticio. Conforme Alice Monteiro de Barros, o principio da condi¢do mais benéfica
busca “proteger situagdes pessoais mais vantajosas que se incorporam ao patrimonio do empregado,
por forca do proprio contrato, de forma expressa ou tacita consistente esta ultima em fornecimentos
habituais de vantagens que ndo poderao ser retiradas” (BARROS, 2015, p. 170). Assim, observa-se
que este principio intenta garantir ao trabalhador a fixacdo dos direitos mais vantajosos durante a
vigéncia do contrato de trabalho.

Por fim, o principio da continuidade da relacdo de emprego prevé o dever do direito do
trabalho de preservar a permanéncia do vinculo empregaticio, afinal, o labor é um direito fundamental
de todos. Observa-se que este principio confere um forte suporte argumentativo para defesa do
trabalhador no que concerne a permanéncia do vinculo.

Vale citar que o trabalhador, por ser a parte economicamente mais vulneravel na relacao, faz
jus a protecdo estatal por meio dos principios mencionados. E essa protecdo objetiva, conforme
analisado, equilibrar a desigualdade economica que pode desfavorecer o trabalhador.

Paralela a esta protecao do trabalhador prevista na Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT;
Decreto-Lei n.° 5.452/1943) e na Constituicao de 1988, a pejotizacao ocorre quando o empregador
exige que o empregado constitua pessoa juridica (PJ) para que sua contratagao aconteca. Ou seja,
para que o trabalhador ocupe a vaga que esta disponivel na empresa, é necessario que este constitua
uma PJ para que ndo haja um contrato de trabalho com pessoa fisica, mas sim um contrato de
prestacdo de servico com pessoa juridica. Por isso, quando se fala em pejotizacdo, sdo discutidas as

normas protetoras do direito do trabalho e as garantias ja conquistadas pelos trabalhadores.
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2 APEJOTIZACAO NO ENTENDIMENTO DO TRT-1
2.1 ESTRATEGIA METODOLOGICA

Trata-se, o presente trabalho, de pesquisa quantitativa e qualitativa, com foco na andlise
documental. Por ser quantitativa, valeu-se de método no qual se fez uso de dados estatisticos com a
finalidade de quantificar e demonstrar posicionamentos, opinides e entendimentos dos julgadores do
TRT-1 no periodo histérico de 2010 a 2017. A parte qualitativa se valeu das percepcdes dos
julgadores acerca do objeto investigado, em que se buscou também entender, explicar e descrever
o posicionamento da jurisprudéncia do TRT—1. Cabe frisar que como o foco é a jurisprudéncia do
TRT-1 e os argumentos sdao mobilizados para fundamentar as posi¢des sobre a pejotizacdo, analisou-
se também comparativamente as decisdes de antes e depois da reforma trabalhista.

Para a realizacdo desta pesquisa, foram coletados, no sitio virtual do TRT-1, as decisoes
pertinentes a palavra “pejotizacdo” entre os anos de 2010 e 2017, tendo como base as reclamacdes
trabalhistas do periodo, em sede de recurso, ao Tribunal. Mais precisamente, os dados foram
coletados na seguinte sequéncia: icone “jurisprudéncia”, que conduziu a outro icone denominado de
“consultar acérdaos”, que remeteu a um outro subitem denominado de “pesquisa livre”. No campo
“pesquisa livre” foi inserida a palavra-chave “pejotizacdo”, cujo resultado foi de 505 decisoes.

Das 505 decisoes, 402 eram de 2010 a 2017 e 103 eram do ano de 2018. Dentre as do ano
de 2018, foram selecionadas as 20 primeiras e desprezadas as 83 restantes, pois o periodo historico
analisado é de 2010 a 2017. Quanto a isso, € importante esclarecer que somente se fez uso dessas 20
decisdes de 2018 porque a chamada Reforma Trabalhista, instituida pela Lei n° 13.467/2017, entrou
em vigor em 11 de novembro de 2017, e desta data até o recesso judicial ndo foram encontradas
decisOes sobre pejotizacao.

As 422 decisoes (402 de 2010 a 2017 e 20 de 2018) foram agrupadas em quatro categorias
analiticas principais, que sdo os argumentos mais mobilizados pelos desembargadores no
embasamento de suas decisdes. Essas categorias sdo as seguintes: a configuracdo do contrato de
trabalho, a violacdo ao principio da primazia da realidade e a vulnerabilidade do trabalhador, a
caracterizacdo da fraude trabalhista. Tais categorias foram escolhidas porque constituem os
argumentos observados com maior incidéncia nas decisdes, ou seja, foram as alegacdes principais
que mobilizaram os desembargadores. Elas sdo importantes porque permitem identificar a existéncia

de vinculo empregaticio na relagdao contratual quando esta encontra-se “mascarada” pela pejotizacao.
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Todavia, vale mencionar que também foram analisadas outras razdes que igualmente
fundamentaram as decisdes, até mesmo para que essas razdes possam figurar nos dados estatisticos.
Algumas decisdes também foram fundamentadas esporadicamente no principio da
irrenunciabilidade, que prescreve que é vedado ao empregado, mesmo que seja este o seu desejo,
abrir mao ou renunciar aos seus direitos que decorrem da relagdo trabalhista. Nas decisdes que sao
fundamentadas mediante esse principio, os julgadores argumentaram que é defeso ao trabalhador
furtar-se por livre vontade dos beneficios que lhe sdo ofertados ante o vinculo de trabalho. Com esta
premissa, os julgadores argumentaram que a pejotizacao seria ilegal porque o trabalhador ndo disporia
da facultatividade de se privar dos seus direitos laborais. Em outras decisoes, o reconhecimento da
contratacdo pejotizada foi negado sob o argumento de ndo havia caracterizacao do vinculo diante da
presente liberdade para execugdo do servico e, portanto, inexisténcia de forma de subordinacdo ou
exclusividade na prestacao do servico.

Vale citar que a pesquisa esta restrita aos litigios apresentados no segundo grau de jurisdicao.
Nos dados, a pejotizacdo majoritariamente é entendida como fraude trabalhista pelo juizo a quo e a
incidéncia recursal é absolutamente frequente, sendo entdo a demanda enviada ao juizo ad quem.

Por fim, é importante ressaltar que a analise das decisoes foi estruturada em trés momentos.
No primeiro deles, foi realizada uma exposicdo geral de cada categoria analisada, explicando-a
separadamente e apontando em que situacoes ela pode ser observada; no segundo, foram analisados
os argumentos apregoados pelo julgador, destacando as percepcdes sobre a pejotizacdo; no terceiro,
foram apresentados os dados, separados por periodo histérico, a fim de compreender melhor os

resultados e explica-los.

2.2 CONFIGURACAO DO VINCULO EMPREGATICIO

Configura-se vinculo empregaticio sempre que se verificar na relacdo os requisitos de
subordinacdo, pessoalidade, onerosidade e habitualidade, conforme preceitua o artigo 3° da CLT. A
subordinacdo é um dos elementos mais relevantes na configuracdao do contrato de trabalho, tanto
que a jurisprudéncia é uniforme em assim reconhecé-la, pois consiste na prestacao do servico por
parte do trabalhador sob a diregao e geréncia do empregador, que determina a dinamica da execugao
do trabalho. A pessoalidade ocorre quando o trabalhador presta de forma pessoal o seu servico,
executando-o presencialmente, sendo vedada a possibilidade de substituir-se por outra pessoa. A
onerosidade consiste na contraprestacao recebida pelo empregado em face da prestacao desse servico,

sendo o pagamento decorrente do labor executado em face ao contrato pactuado entre as partes. A
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habitualidade ocorrera quando houver a presenca continuada do empregado no local de trabalho, ou
seja, o labor deve ser prestado de forma continua e permanente, pois somente assim a habitualidade
restara caracterizada.

Na pejotizagdo, tenta-se descaracterizar o vinculo empregaticio ao impor ao trabalhador,
como requisito para sua contratacao, a obtencao da condicao de pessoa juridica. Pretende-se com esta
“prestacao de servico” fazer parecer que o contrato ocorreu entre duas empresas, inexistindo o vinculo
de emprego e consequentes encargos a ele relacionados. Todavia, a execucao do trabalho e a dinamica
de como ele ocorre acabam “desmascarando” o contrato de prestacdo de servico e caracterizando o
contrato de trabalho, ja que, na prestacdao do labor, encontram-se presentes 0s requisitos essenciais
previstos pelo art. 3° da CLT, ja mencionados.

Os dados quantitativos demonstram que, no ano de 2010, das oito decisdes encontradas, em
seis delas o julgador afirmou perceber movimentos, por parte da empresa, de tentativa de
desconfiguracdo do contrato de trabalho. Assim, consoante os indices da pesquisa, 75% dos
julgadores em 2010 entendeu que estava configurado o vinculo empregaticio. No ano de 2011, das
11 decisdes encontradas, em seis delas identificou-se o vinculo empregaticio, o que equivale a 54%.
No ano de 2012, das 14 decisdes encontradas, em oito delas identificou-se o vinculo empregaticio,
equivalentes a 57%. No ano de 2013, das 40 decisdes encontradas, em 27 delas identificou-se o
vinculo empregaticio — 67%. No ano de 2014, das 46 decisdes encontradas, em 25 delas identificou-
se 0 vinculo empregaticio, o que equivale a 54%. No ano de 2015, das 81 decisdes encontradas, em
45 delas identificou-se o vinculo empregaticio, o que corresponde a 55%. No ano de 2016, das 110
decisdes encontradas, em 50 delas, ou 45%, identificou-se o vinculo empregaticio. No ano de 2017,
das 88 decisdes encontradas, em 62 delas — 70% — identificou-se o vinculo empregaticio.

Em dados finais comparativos entre os anos de 2010 e 2017, temos a seguinte ilustragao

grafica (Grafico 1):
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Gréfico 1 — Configuracdo do vinculo empregaticio
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Fonte: os autores.

Assim, consoante as decisoes judiciais coletadas no TRT-1, a contratagcdo pejotizada tende
ainda a ser percebida como uma prética ilegal no ambito do Tribunal. Porém, observa-se que entre
2010 e 2017 houve uma reducao do percentual de julgados em que se reconheceu a pejotizagao
como uma pratica ilegal com base na configuracdao de vinculo empregaticio, com oscilagdes entre

0S danaos.

2.3 APLICACAO DO PRINCIPIO DA PRIMAZIA DA REALIDADE

As decisoes judiciais tém invocado em sua fundamentacdo o principio da primazia da
realidade, principio este que norteia as relagdes laborais e que estabelece que, havendo discordancia
entre aquilo que acontece na pratica e aquilo que advém de documentos ou neles se encontra, deve-
se priorizar o que ocorre no plano da realidade. Esse principio é um dos que se destinam a
proporcionar o equilibrio na relacdo entre empregador e empregado, pois privilegia os fatos que se
sucedem no cotidiano laboral e ndo naquilo que esta formalmente escrito no contrato. Em outros

termos, o magistrado desconsidera a “pessoa juridica”, para viabilizar que o trabalhador tenha acesso
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aos seus direitos trabalhistas, beneficiando também o érgdo estatal, que passara entdo a receber os
pagamentos referentes a previdéncia, assim como os demais encargos sociais devidos.

Os julgadores tém aplicado esse principio como um argumento a mais para fundamentar
suas decisoes. Nele é recomendado que a realidade dos fatos seja mais valorizada do que o que esta
escrito, devendo ser mais relevante aquilo que ocorre na realidade, e nao o lado formal do pacto.

Os dados quantitativos demonstram que, no ano de 2010, das oito decisdes encontradas, em
duas delas invocou-se o principio da primazia da realidade como argumento para caracterizacao do
contrato de trabalho na pejotizacdo, o que equivale a 25% das decisdes. No ano de 2011, das 11
decisOes encontradas, em trés delas invocou-se esse principio, o que representa 27%. No ano de
2012, das 14 decisoes encontradas, em quatro delas invocou-se esse principio, o que corresponde a
28%. No ano de 2013, das 40 decisdes encontradas, em 18 delas houve a invocagado desse principio,
correspondentes a 45%. No ano de 2014, das 46 decisdes encontradas, em 10 delas esse principio
foi invocado, o que equivale a 21%. No ano de 2015, das 81 decisdes encontradas, em 20 delas esse
principio foi invocado como argumento para caracterizacdo do contrato de trabalho, o que significa
24%. No ano de 2016, das 110 decisdes encontradas, em 35 delas invocou-se esse principio, o que
equivale a 31%. No ano de 2017, das 88 decisdes encontradas, em 31 delas, equivalentes a 35%,
invocou-se esse principio.

Em dados finais comparativos entre os anos de 2010 e 2017 temos a seguinte ilustracdo

grafica para esta categoria (Grafico 2):
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Gréfico 2 — Aplicacdo do principio da primazia da realidade
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Fonte: os autores.

Assim, consoante as decisoes judiciais coletadas no TRT-1, a contratacao pejotizada tende
ainda a ser percebida como uma pratica ilegal no ambito do Tribunal. Observa-se que entre 2010 e
2017 houve um aumento do percentual de julgados que reconheceu a pejotizacdo como uma pratica

ilegal com base no principio da primazia da realidade, com oscilagdes entre os anos.

2.4 VULNERABILIDADE DO TRABALHADOR

A vulnerabilidade do trabalhador se verifica pela falta de igualdade econdmica e, algumas
vezes, intelectual para pactuar e estabelecer acordos com o empregador. Mesmo que o trabalhador
seja “esclarecido”, diante da sua vulnerabilidade financeira e da necessidade de empregar-se pode
acabar aceitando situagdes desvantajosas a si proprio.

Os julgadores também tém considerado como elemento essencial caracterizador da
vulnerabilidade do trabalhador algumas questdes como, por exemplo, a falta de informacdo e de
conhecimento minimo da lei, certa inocéncia e submissdo decorrente da minima instrucdo e
exclusdo digital.

Assim, conforme se verifica, certas relacoes trabalhistas apresentam este perfil, em que a

vulnerabilidade do empregado surge em face da sua hipossuficiéncia, necessidade e todas as demais
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questOes descritas, o que impulsiona aquele que detém maior poder econdmico a tentar se
beneficiar, com a pejotizacdo, dessa realidade. Em outros termos, por ter uma condicao de forca
econdmica inferior a do seu contratante, o empregado acaba por sujeitar-se a imposi¢do patronal,
mesmo sabendo que, se ndo buscar a protec¢ao jurisdicional ao término do contrato, estara excluido
do ambiente de protecao do direito trabalhista.

Os dados quantitativos demonstram que, no ano de 2010, das oito decisdes encontradas, em
uma delas, o que equivale a 12%, os julgadores entenderam que o empregador buscou se beneficiar
da vulnerabilidade do trabalhador a fim de atender como prioritarios os proprios interesses da
empresa, mediante a obtencdo de menos gastos com o empregado. Ja no ano de 2011, das 11 decisdes
encontradas, em trés delas (27%) os julgadores entenderam que o empregador buscou se beneficiar
da vulnerabilidade do trabalhador nas contratagdes pejotizadas. No ano de 2012, das 14 decisdes
encontradas, em sete delas (50%) os julgadores entenderam que o empregador buscou se beneficiar
dessa vulnerabilidade. No ano de 2013, das 40 decisdes encontradas, em 18 delas (45%) os julgadores
entenderam haver exploracdo dessa vulnerabilidade. Ja no ano de 2014, das 46 decisdes encontradas,
em nove delas os julgadores entenderam que o empregador procurou se valer dessa vulnerabilidade,
0 que equivale a 19%. No ano de 2015, das 81 decisdes encontradas, em 42 delas (51%) os julgadores
entenderam que o empregador buscou se beneficiar da vulnerabilidade do trabalhador pejotizado. No
ano de 2016, das 110 decisdes encontradas, em 35 delas (31%) os julgadores entenderam que o
empregador intentou se beneficiar dessa vulnerabilidade do trabalhador. No ano de 2017, das 88
decisdes encontradas, em 30 delas (34%) os julgadores entenderam que o empregador buscou
explorar a situagdo de vulnerabilidade do trabalhador nas contratacdes pejotizadas.

Em dados finais comparativos entre os anos de 2010 a 2017 temos os seguintes resultados

para esta categoria (vulnerabilidade do trabalhador), assim ilustrada (Grafico 3):

REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO — UFPR | CURITIBA, VOL. 64, N. 1, JAN./ABR. 2019 | P. 165 - 186

Padgina |178



FELIPE DUTRA ASENSI * ISABELA PFISTER GONCALVES

Grafico 3 — Vulnerabilidade do trabalhador
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Fonte: os autores.

Assim, consoante as decisoes judiciais coletadas no TRT-1, a contratacdo pejotizada tende
ainda a ser percebida como uma pratica ilegal no ambito do Tribunal. Observa-se que entre 2010 e
2017 houve um aumento do percentual de julgados que reconheceu a pejotizacdo como uma pratica

ilegal com base na vulnerabilidade do trabalhador, com oscilagdes entre os anos.

2.5 CARACTERIZAGAO DA FRAUDE TRABALHISTA

As decisoes do TRT-1 tém considerado que a admissdao de um trabalhador como pessoa
juridica é fraudulenta, uma vez que proporciona ao empregador a vantagem da diminuicdo dos
encargos sociais a que estaria obrigado, referentes a contratacao do empregado. Em outros termos, o
maior objetivo do empregador seria a reducdo dos custos que teria que arcar com a mao de obra
contratada. O trabalhador, segundo as decisoes do TRT-1, amarga prejuizos ainda maiores, pois a
pejotizacao retira-lhe direitos legalmente assegurados, tais como as verbas contratuais e também
rescisorias, além dos beneficios comuns ao empregado legalmente contratado, como limitacdo da
carga hordéria de trabalho e possiveis garantias de emprego.

Os julgadores tém argumentado que, se caracterizados 0s requisitos essenciais para o vinculo

de emprego, reconhecé-lo é o primeiro procedimento a ser adotado, ja que a fraude restara provada.
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Argumentam também que a fraude ocorrida por meio da pejotizacao somente comprova o esfor¢o do
empregador em “mascarar” a real relacdo empregaticia.

Assim, conforme entendimento do TRT-1, é reprovavel a tentativa de falseamento do
contexto real em que se pretende “mascarar” de pessoa juridica a pessoa fisica, pois, no desenvolver
da atividade, as regras serdao hierarquicamente determinadas pelo empregador. Vale lembrar que as
decisdes mencionam que o empregador permanece com o comando, direcdo e geréncia da prestacao
do servigo.

Os dados quantitativos demonstram que, no ano de 2010, das oito decisdes encontradas, em
trés delas (37%) os julgadores entenderam que havia caracterizagdo de fraude. No ano de 2011, das
11 decisdes encontradas, em quatro delas (36%) os julgadores entenderam que havia essa
caracterizacdo. No ano de 2012, das 14 decisdes encontradas, em sete delas (50%) os julgadores
vislumbraram essa caracterizacdo. No ano de 2013, das 40 decisdes encontradas, em 25 delas (62%)
os julgadores entenderam haver ocorréncia de fraude. No ano de 2014, das 46 decisdes encontradas,
em 12 delas (26%) os julgadores entenderam pela mesma caracterizacao de fraude. No ano de 2015,
das 81 decisdes encontradas, em 33 delas (40%) os julgadores entenderam no mesmo sentido de
fraude. No ano de 2016, das 110 decisdes encontradas, em 35 delas (31%) os julgadores entenderam
que houve caracterizacdo de fraude. No ano de 2017, das 88 decisdes encontradas, em 38 delas (43%)
os julgadores entenderam ter havido essa caracterizacao.

Em dados finais comparativos entre os anos de 2010 e 2017 temos os seguintes resultados

para esta categoria (caracterizacao da fraude trabalhista), abaixo ilustrada (Gréfico 4):
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Gréfico 4 — Caracterizacao da fraude trabalhista
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Fonte: os autores.

Assim, consoante as decisoes judiciais coletadas no TRT-1, a contratagdo pejotizada tende
ainda a ser percebida como uma pratica ilegal no ambito do Tribunal. Observa-se que entre 2010 e
2017 houve um aumento do percentual de julgados que reconheceu a pejotizacdo como uma pratica
ilegal com base na caracterizagdo de fraude trabalhista, com oscilagdes entre os anos.

Por fim, vale citar que no contexto geral analisado, além das quatro categorias ja descritas,
encontramos 37 decisOes nas quais a pejotizacao ndo foi configurada, oito decisdes nas quais se
invocou o principio da irrenunciabilidade (os direitos trabalhistas sdo irrenunciaveis) e 35 decisdes
nas quais o julgador focou na analise de outras razdes processuais (embargos, cerceamento de defesa,

coisa julgada, suspeicao de testemunha, auséncia de recolhimento de custas, etc.).

2.6 COMPARACAO ENTRE OS DADOS DA PRE-REFORMA E DA POS-REFORMA
TRABALHISTA

Antes de a Reforma Trabalhista ser instituida, as decisdes do TRT-1 entre o periodo de 2010
a 2017 se posicionavam majoritariamente contrarias a pejotizacdo. Para tanto, invocavam-se 0s
requisitos caracterizadores da relacdo de trabalho (subordinagdo, pessoalidade, onerosidade e

habitualidade) e havia o argumento de que nas contratacoes pejotizadas o contratado ficava submetido
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as ordens do contratante, executando seu labor de forma pessoal e habitual. O grafico a seguir ilustra

bem esta posicdo, sendo vejamos (Grafico 5):

Gréfico 5 — Anos 2010 a 2017: universo de 402 decisoes
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Fonte: os autores.

Com o advento da Reforma, é notério que foram realizadas diversas modificagdes na
legislacdo trabalhista, inclusive quanto a pejotizacdo, motivo pelo qual se levantaram muitas
discussoes e debates sobre a eventual mudanca no posicionamento dos Tribunais.

A Reforma buscou legitimar a contratacdo pejotizada equiparando-a a contratacdao de
profissional autonomo. O auténomo é aquele que executa o seu labor por conta prépria e que assume
por si os riscos do seu oficio. Na pratica, é o préoprio profissional que estabelece a maneira e o local
onde executard a sua atividade laborativa. O auténomo tem essa liberdade e independéncia, pois ndo
ha subordinacdo juridica na relacdo contratual, haja vista que a execucdo do labor ocorre de maneira
eventual, inexistindo também a habitualidade. O autdonomo usufrui da prerrogativa de desenvolver
seu labor por meio de organizacao, livre escolha e iniciativa propria, podendo selecionar o modo, o
lugar e a maneira de laborar, bem como o tempo que serd despendido para isso. O profissional
auténomo € aquele que explora a propria forca laborativa em seu proveito, obtendo beneficios, mas

também suportando os riscos inerentes a sua condicao.
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Mais precisamente, a Reforma criou a figura do “autdonomo exclusivo”, a fim de tornar
legitima a pejotizagdo. Segundo o novo texto legal, este profissional presta o seu labor de maneira
continua para uma tnica empresa, sem que isso caracterize vinculo empregaticio, mesmo quando o
auténomo exclusivo executa o seu labor de forma continua. Ainda assim, estara afastada a condicao
de empregado prevista pelo art. 3° da CLT.

Resta claro que o legislador pretendeu excluir alguns dos requisitos que configuram a relacao
de trabalho — subordinacao juridica e habitualidade —, pois a prestacdo do servico podera ser continua
ou ndo. Com a instituicdo do “autdbnomo exclusivo”, pretendeu-se facilitar a pejotizagdo, afastando,
para tanto, a qualidade de empregado determinada pelo artigo 3° da CLT.

Com este dispositivo, a Reforma Trabalhista descaracterizou a subordinagdo juridica na
contratacdo pejotizada. Em decorréncia desta inovacao, surgiram diversas conjecturas que afirmam
que a pejotizacao tornou-se legalmente possivel, bastando contratar o individuo como autdonomo, em
vez de empregado. A diferenca que ha entre um empregado comum e um trabalhador auténomo é
que o autbnomo executa o seu servico livre do cumprimento de ordens de outrem, livre do
cumprimento de jornada e usufruindo ainda da prerrogativa de se fazer substituir por outra pessoa,
uma vez que goza de autonomia. O trabalhador comum, por sua vez, é submetido a ordens de outrem
(subordinacgao), executa o seu labor de forma pessoal (pessoalidade) e é submetido a uma jornada
pré-determinada, tudo isso mediante subordinacao.

Na pesquisa realizada, foram analisadas as 20 primeiras decisdes do ano de 2018 que
aparecem nos resultados de busca do site do TRT-1, ja que a Reforma passou a viger em 11 de
novembro de 2017. Vale mencionar que nao foi encontrada nenhuma decisdo sobre o tema entre o
periodo de 11 de novembro de 2018 e até o recesso judiciario do fim desse ano. Assim, para que a
comparacao se tornasse possivel, utilizou-se de 20 decisdes do ano de 2018 para analise.

Na pratica, o que se tem considerado pela leitura dessas decisdoes p6s-Reforma é que o
julgador mantém o mesmo entendimento de antes. Das 20 decisOes analisadas, em 19 delas decidiu-
se pela configuracdo do vinculo; em 10 delas considerou-se a vulnerabilidade do trabalhador; em oito
delas invocou-se o principio da primazia da realidade como fundamento; em 18 delas identificou-se
a tentativa de fraude a lei trabalhista; e, somente em duas delas, a pejotizacdo ndo foi caracterizada.

Observou-se também que o julgador tem utilizado com mais frequéncia o argumento da
subordinacdo estrutural ou integrativa. Quando o julgador observou que havia alguma forma de
controle do trabalho do autdnomo ou subordinacdo estrutural ou integrativa, reconheceu o vinculo
empregaticio e a ilegalidade da pejotizacdo. Os julgadores argumentaram que a subordinagdo

estrutural ou integrativa ocorreria quando a execucdo do servigo do trabalhador fosse ao encontro da
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atividade da empresa, ou seja, quando o seu oficio fosse fundamental a atividade empresarial,
integrando, para tanto, o processo produtivo do patrdo ou estando em consonancia com a dinamica
estrutural de funcionamento da contratante. Em outros termos, a atividade exercida pelo empregado
precisaria ter ligacdo com os objetivos da empresa, estando unida a atividade principal dela, o que
faria do empregado um subordinado integrativo e configuraria o vinculo empregaticio. Os julgadores
também esclareceram que na subordinagdo estrutural ndo seria necessario que o trabalhador estivesse
submetido a ordens diretas do contratante para caracterizacao do vinculo de trabalho, haja vista que
estaria integrado ao processo produtivo da empresa.

Neste primeiro momento pds-Reforma, observa-se entdo o reconhecimento, pelo Tribunal,
de que a subordinacdo juridica ndo seria unicamente a tradicional sujeicao pessoal. Havendo a
dedicacao por parte do trabalhador e controle do labor do profissional de idéntica maneira ao dos
outros colaboradores, descaracterizada estaria a autonomia e configurado o vinculo empregaticio.

Dentro deste periodo historico analisado, a jurisprudéncia do TRT-1 ndo teve mudangas
significativas ap6s a Reforma. Segundo os dados, a pejotizacdo ndo se tornou possivel e muito menos
legal com o advento da Reforma Trabalhista, pois continuaria sendo uma modalidade de contratagao
ilegal que violaria direitos trabalhistas inerentes ao contrato de trabalho previstos pela CLT, segundo

o Tribunal.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, a pejotizacdo ocorre quando o empregador condiciona a contratacdo do
empregado a constituicdo de uma pessoa juridica, ou seja, a um “contrato de prestacao de servigos”
entre duas PJ (o contratante e o contratado). Essa pratica se tornou muito comum no ambito das
contratacOes trabalhistas, ja que por meio dela libera-se o empregador do pagamento de encargos
sociais e trabalhistas que sdo inerentes a contratacdo do empregado.

Embora os direitos trabalhistas sejam irrenunciaveis, a contratacdo pejotizada tem sido vista
na jurisprudéncia do TRT-1 como uma forma de “mascarar” o contrato de trabalho que, na pratica,
existiria. Com isso, os julgados vém declarando nulo esses contratos de prestacdo de servico e
reconhecendo o vinculo empregaticio nas contratagdes pejotizadas.

A Reforma Trabalhista empenhou-se em facilitar a contratacdo via PJ. Todavia, esse
“incentivo” promovido pela Reforma, segundo a jurisprudéncia do TRT-1 no periodo pesquisado,

suprime direitos e enfraquece os direitos sociais.
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Mediante a analise dos julgados, restou esclarecido que a maioria das decisoes pré- e pos-
Reforma declara que a pejotizacao é uma contratacdo ilegal e prejudicial ao trabalhador. Observou-
se a afirmacdo dos julgadores de que a pejotizacao afrontaria o principio da primazia da realidade,
que determina que deve prevalecer o que ocorre na pratica e ndo o que esta escrito. Observou-se
também que a pejotizacdo tentaria desconfigurar o vinculo empregaticio, cabendo ao empregador o
dever de pagamento de todas as verbas suprimidas no decurso do tempo laborado. Observou-se ainda
a assuncdo de que ndo adiantaria o contratante impor ou sugerir ao contratado a constituicdo de pessoa
juridica enquanto requisito para a contratacdo propriamente dita, pois permaneceria a ilegalidade.

A vista disso, segundo a jurisprudéncia do TRT—-1, a pejotizacio seria uma modalidade de
contratacdo ilegal, j4 que afrontaria o principio da primazia da realidade e se aproveitaria da
vulnerabilidade do empregado. Seria, entdo, uma fraude as relagdes de trabalho violadora dos direitos
sociais versados na Constituicdo de 1988. O TRT-1 tem buscado meios para reconhecimento do
vinculo, tais como os argumentos da subordinacado estrutural, do principio da primazia da realidade,
do principio da vulnerabilidade do empregado e do reconhecimento de fraude trabalhista.

Trata-se de dados importantes para a discussdo sobre a Reforma Trabalhista, que deverdo
ser aprofundados e novamente coletados em pesquisas que busquem monitorar as tendéncias

decisérias dos tribunais e uma comparacao entre os periodos pré- e pos-Reforma.
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A pejotizacao como forma de burI@T a
legislacao trabalhista

01/11/2013

Resumo: Esse artigo foi desenvolvido no intuito de analisar através de pesquisa jurisprudencial e doutrinaria, a
questdo da Pejotizacdo no campo do Direito Trabalhista, bem como os principais motivos para a utilizagao
desse instituto e disseminacao de sua pratica. Primeiramente foi realizada a conceituagdo do Contrato de

Trabalho, dos principais principios aplicaveis a espécie, bem como do termo “Pejotizacao.

Palavras-chave: Pejotizagdo. Direito do Trabalho. Fraude a relagao de emprego.

Sumario: Introducdo. 1. Conceitos de Pessoa Fisica e Juridica no ambito do Direito do trabalho. 1.1 O
Contrato de Trabalho. 1.2 O Principio da Primazia da Realidade. 1.3 O Principio da Prote¢ao ao Trabalhador

“In diibio pro-misero™. 1.4. O que € Pejotizacdo. Conclusdo. Referéncias.

Introducao

Esse artigo tem por objetivo avaliar as principais questoes relativas ao desvirtuamento do contrato de trabalho
através do instituto da Pejotizagdo, que consiste em obrigar o trabalhador a constituir uma Pessoa Juridica para

executar trabalhos proprios de Pessoa Fisica, no intuito de mascarar a real relagdo existente, que ¢ de emprego.

Primeiramente, cumpre esclarecer sobre quais os principais conceitos e principios envolvidos diretamente na
questdo, além de procurar explicar as questoes envolvidas na flexibilizagdo das Leis trabalhistas, posteriormente
se buscou esclarecer quais os conceitos em quais momentos ¢ admitido o uso do neologismo “pejotizacao” bem

como em que ela consiste.

1. Conceitos de Pessoa Fisica e Juridica no Ambito do Direito do Trabalho:

No Direito Trabalhista a pessoa fisica ¢ normalmente compreendida como o trabalhador, que empreende a mio
de obra, presta servicos de natureza ndao eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario,

nos termos do artigo 3° da CLT.


https://ambitojuridico.com.br/

“Art. 3°— Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a

empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.

Paragrafo unico — Ndo havera distingoes relativas a espécie de emprego e a condi¢do de

trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e manual.”

Jé& a pessoa juridica € o tomador dessa mao de obra, ¢ a empresa, a forca maior, que contrata, dirige e assalaria

essa prestacao de servigos, nos termos da definicao estabelecida pela Constituicao das Leis Trabalhistas:

“Art. 2°— Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da

atividade economica, admite, assalaria e dirige a presta¢do pessoal de servigo.

§ 1°— Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagdo de emprego, os profissionais
liberais, as instituigcoes de beneficéncia, as associag¢oes recreativas ou outras institui¢oes sem fins

lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados.

§ 2°— Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade juridica
propria, estiverem sob a dire¢do, controle ou administra¢do de outra, constituindo grupo industrial,
comercial ou de qualquer outra atividade economica, serdo, para os efeitos da relagdo de emprego,

’

solidariamente responsaveis a empresa principal e cada uma das subordinadas.’

E através do contrato de trabalho que se estabelecem os pardmetros da relagio empregado/ empregador, os

artigos 442 e 443 definem que o contrato de trabalho pode ser firmado de forma tacita ou expressa.

No entanto, quando se instaura o fendmeno da Pejotizacdo, o que ocorre € a transformacao do trabalhador —

pessoa fisica, em pessoa juridica.

1.1. O Contrato de Trabalho:

A CLT tem a definigao de contrato de trabalho em seu artigo 442, que dispde “acordo tacito ou expresso,

correspondente a relacdo de emprego”.

Em verdade, o contrato de trabalho, ¢ um “acordo de vontades”, expressamente manifestado (verbal ou
escrito) ou manifestado tacitamente, no qual o empregador se compromete ao pagamento e o empregado se

compromete a prestar pessoalmente e de forma subordinada, servicos continuos.



O contrato de trabalho insere-se no ambito do Direito Privado, tendo em vista a natureza essencialmente
privada de seus sujeitos, dos interesses envolvidos e da liberdade de pactuagdo que as partes exercem. E um
contrato de natureza bilateral que gera obrigacdes reciprocas as partes contratantes e dele resulta um equilibrio

entre as prestagdes ajustadas.

E um contrato consensual, isso quer dizer que pode ser ajustado livremente entre as partes contratantes, sem

necessidade de cumprimento de formalidades, sendo suficiente para sua validagcao o consentimento.

O contrato de trabalho ¢ celebrado “intuitu personae” e gera para o trabalhador uma obrigacao infungivel, o
empregador somente pode exigir a prestagao de servigos daquele que contratou como empregado, a escolha

do empregado ¢ fundada em uma série de fatores que o distinguem dos outros candidatos.

Esses contratos podem ser classificados quanto ao prazo de duragdo cuja regra € que esse prazo seja
indeterminado, no entanto o prazo determinado ¢ admitido quando acordado no momento de sua celebragao,
para atividades de carater transitorio, o prazo maximo desses contratos ¢ de 2 (dois) anos e s6 ¢ admitida uma
prorrogacdo, caso seja prorrogado mais de uma vez, o contrato passa automaticamente a valer por prazo

ndeterminado.

Ha também o contrato de experiéncia, cujo prazo maximo de duragao ¢ de 90 (noventa) dias, nesse caso
também deve existir clausula assecuratoria do direito reciproco de rescisdo, o TST entende que nao € valido o

contrato de experiéncia quando celebrado apds findo o periodo de estagio em uma mesma empresa[l] .

Os contratos podem ser classificados quanto ao local de presta¢ao de servigos, sendo esses: Trabalho no

estabelecimento do empregador, para servigos externos e trabalho no domicilio do empregado.

Podem ser classificados ainda, quanto ao nimero de empregados, sendo contrato individual — um tinico

empregado ou plurimo — quando ha mais de um empregado.

O contrato de trabalho pode softer alteracdes ou suspensdo e interrupgao, as alteragdes do contrato de
trabalho sdo o exercicio do poder de comando por parte do empregador, no entanto, quando forem
prejudiciais ao empregado ou impostas unilateralmente pelo empregador a alteracao sera nula e dara direito ao

trabalhador de pedir a rescisao indireta (CLT, art. 468).

A suspensao do contrato de trabalho, enseja a paralisagdo total, sem que no entanto, haja o rompimento da
relacdo de emprego, durante a suspensdo o empregador ndo paga salarios, o empregado ndo presta servicos e

esse periodo ndo ¢ computado como de tempo de servigo.



A mterrupcao do contrato € o periodo em que o contrato ndo se opera em sua plenitude, nesse caso, ha
pagamento de salario por parte do empregador, mas o empregado ndo presta o servigo, sao os casos de férias,
repouso semanal remunerado, licenca gestante, paralisacdo da empresa (fato do principe ou for¢a maior) dentre

outros casos.

De todo o exposto extraimos que os requisitos essenciais exigidos pela Lei e dos quais as partes ndo podem
abrir mdo em um contrato de trabalho sdo os seguintes: a) a pessoalidade da prestagdo, por pessoa fisica; b) a
ndo eventualidade dos servigos prestados; ¢) a subordinagao juridica; d) a retribuigdo dos servigos por parte de

quem os contrata (onerosidade;

Estando presentes os requisitos supra, mesmo que nao haja um contrato formal, ou ainda, que havendo, esteja

revestido de alguma forma a esconder a real relacdo, a hipotese a ser considerada sera a de uma relagao de

emprego.

1.2. O Principio da Primazia da Realidade:

O Principio da Primazia da Realidade ¢ um dos norteadores das relagdes e decisdes trabalhistas, esse principio
estabelece que ¢ a realidade dos fatos que deve imperar, ndo sendo relevante aquilo que estd escrito no

contrato, se nao traduz a real situagao fatica.

No tocante a pejotizacao, verifica-se a importancia do principio da primazia da realidade, considerado um dos
pilares do direito laboral, sob o qual, o que ira ter valor € a situagdo que se apresenta no mundo dos fatos € ndo

como disposto formalmente nos documentos.

Conforme Mario de La Cueva:

“A existéncia de uma relagdo de trabalho depende, em conseqiiéncia, ndo do que as partes tiverem
pactuado, mas da situagdo real em que o trabalhador se ache colocado, porque [ ...] a aplicagdo do
Direito do Trabalho depende cada vez menos de uma relagdo juridica subjetiva do que de uma situagdo
objetiva, cuja existéncia é independente do ato que condiciona seu nascimento. Donde resulta erroneo
pretender julgar a natureza de uma relagdo de acordo com o que as partes tiverem pactuado, uma vez
que, se as estipulagcoes consignadas no contrato ndo correspondem a realidade, carecerdo de qualquer

valor”[2].

Em razio do exposto ¢ que o contrato de trabalho foi denominado contrato-realidade, posto que existe ndo no
acordo abstrato de vontades, mas na realidade da prestagdao do servigo, e que € esta e ndo aquele acordo o

que determina sua existéncia.



A distor¢do da realidade, embora aplicada no contrato quando constituida uma Pessoa Juridica no intuito de
realizar um trabalho proprio de Pessoa Fisica, ndo ¢ considerada valida na grande maioria dos casos pelo

judiciario.

Sendo assim, quando a realidade que emana dos fatos, e a formalidade dos documentos forem dissonantes, a

realidade fatica prevalecera sobre a sua concepgao juridica.

1.3. O Principio da Protecao ao Trabalhador — “In diibio pr6-misero”:

Esse principio consiste em o julgador, no caso de davida razoavel, deduzir a prova, favoravelmente ao
trabalhador. Situacdes existem em que o juiz se depara com a chamada prova dividida, ou “empatada”, que ndo

possibilita ao julgador saber qual versdo esta realmente verossimil. (SCHIAVI, 2011, p. 81)

Mauro Schiavi afirma ainda que:

“...quando a norma propiciar varios sentidos de interpretagoes possiveis, deve-se prestigiar a
interpretagdo mais favoravel ao empregado. Segundo a doutrina dominante, esse critério ndo se aplica
no terreno processual, devendo o juiz, em caso de duvida, julgar contra o litigante que detinha o 6nus
probatorio. A doutrina alinha outros principios fundamentais do Direito do Trabalho, como os principios
da primazia da realidade, da continuidade da rela¢do de emprego, da irrenuncialidade de direitos, da
irredutibilidade de salarios, da boa-fé, da razoabilidade, da dignidade da pessoa humana, da justica

social e da equidade[3].

Podemos concluir que o principio “in diibio pré misero” ¢ um meio de garantir ao empregado (que € a parte
mais fragil na demanda trabalhista), seu direito nos casos em que existam duvidas com relagao aquilo que se

apresenta nos autos ao juiz.

A decisdo também sera favoravel ao hipossuficiente, nos casos em que a legislacao seja conflitante, no entanto,
quando faltarem elementos na lei trabalhista, antes de realizar a aplicagdo do principio, o juiz devera se socorrer
do Cédigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente a legislagao trabalhista, ¢ somente apds certificar-se de
que a legislagdo ndo ¢ capaz de Ihe trazer elementos suficientes a embasar o seu convencimento, aplicar o

principio “in dubio proé misero”.

A regra da norma mais favoravel também se aplica aos casos em que havendo mais de uma norma aplicavel a
um caso concreto, deve-se optar por aquela que seja mais favoravel ao trabalhador, ainda que ndo seja essa a

que se encaixe nos critérios classicos de hierarquia de normas.



1.4. O que é Pejotizacao:

O termo refere-se a uma pratica comum e bastante atual na esfera trabalhista, trata-se de advento utilizado por
empresas no intuito de potencializar lucros e resultados financeiros, livrando-se de encargos decorrentes das
relagdes trabalhistas, e consiste em contratar funcionarios (pessoas fisicas) através da constituicao de Pessoa
Juridica, nesse caso o empregador orienta o fornecedor da mao de obra a constituir uma empresa, este artificio

resulta na descaracterizagdo da relagdo de emprego e a PJ € usada em substituicdo ao contrato de trabalho.

Esse fenomeno ¢ mais relevante com relagao a profissdes eminentemente intelectuais, tendo em vista que a Lei

11.196/2005, em seu artigo 129, prevé o seguinte:

“Art. 129. Para fins fiscais e previdenciarios, a prestag¢do de servicos intelectuais, inclusive os de
natureza cientifica, artistica ou cultural, em carater personalissimo ou ndo, com ou sem a designacdo de
quaisquer obrigagoes a socios ou empregados da sociedade prestadora de servigos, quando por esta
realizada, se sujeita tao-somente a legislagdo aplicavel as pessoas juridicas, sem prejuizo da observancia

do disposto no art. 50 da Lei no 10.4006, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo Civil.”

Dessa forma muitos empregadores se sentiram legitimados a contratar trabalhadores intelectuais, através de
pessoa juridica, a licitude dessa relagao ¢ defendida pelos empregadores, com fundamento no dispositivo legal

supra.

Segundo a concepgao dos empregadores, o servigo intelectual seria capaz de elidir a hipossuficiéncia dos
trabalhadores, cabendo a ele a escolha da Lei que ira reger o seu trabalho, muitos ainda, defendem que os

incentivos fiscais e previdenciarios, compensariam a auséncia de beneficios trabalhistas.

E sob esse argumento que a pratica da pejotizacdo tem se difindido entre as relagdes trabalhistas no Brasil. E
uma pratica bastante usual no servico bancario, no servico de seguros, bem como em empresas de
comunica¢ao e marketing: as empresas impdem que o funcionario crie uma pessoa juridica e com esta celebram
os contratos de prestacao de servicos, com clausula de exclusividade. Desse modo, o trabalhador presta
servigos na propria sede da empresa e cumpre jornada de trabalho que, caso excedida, ndo enseja o

pagamento de horas extras, sendo-lhe negados também os demais direitos trabalhistas.

Entretanto, a pejotizacdo ndo se restringe aos setores citados, igualmente, os profissionais de Tecnologia da
Informacao sao freqiientemente alvo da pratica, firmando contratos de prestacao de servicos por meio da

pessoa juridica constituida por imposi¢ao patronal .



Esse desvirtuamento, atinge diversas categorias profissionais, ocorrendo em muitos casos nos quais até mesmo
advogados sao compelidos a se tornar socios de uma sociedade de advogados e emitir nota fiscal de prestagao

de servicos .

A pratica que tem se tornando corriqueira dentro do direito do trabalho, consiste no uso da pessoa juridica
para encobrir uma verdadeira relagdo de emprego, fazendo transparecer formalmente uma situagao juridica de
natureza civil. A denominagao ¢ fruto da sigla da pessoa juridica, isto €, PJ dai advém o termo pejotizagdo, a

“transformagao” do empregado (sempre pessoa fisica) em PJ (pessoa juridica).

O Direito do trabalho tutela o empregado — pessoa fisica, ndo havendo a possibilidade de uma pessoa juridica
ser trabalhador. O conceito de empregado extraido do artigo 3° da CLT, € claro comrelagdo a essa exigéncia,
além do fato de o contrato ser “intuito personae”, o que quer dizer que € personalissimo, ndo podendo ser

executado por parte diversa daquela que o pactuou.

Dos dados levantados pode-se concluir que a pejotizagcao ocorre de duas formas:

Na primeira, ¢ no ato da contratagdo que o empregador impde a constituigdo de uma pessoa juridica como

condi¢cdo para admissdo do empregado.

Na segunda forma, a empresa exige do trabalhador, geralmente sob constrangimento e ameaca de demissao,
que crie uma empresa e apos esse procedimento, procede a baixa na carteira de trabalho e celebra um contrato

de prestagdo de servigos.

A segunda situag@o ¢ ainda mais gravosa ao trabalhador, tendo em vista que quando ocorre o empregado
continua em condi¢des idénticas a quando era de fato empregado, permanece exercendo as mesmas atividades,

sob a geréncia do mesmo empregador e no mesmo local de trabalho.

No momento em que se considera a possibilidade da presenga de uma pessoa juridica no polo que deveria ser
do empregado, ¢ configurada uma locagao de servigos, ou um contrato de empreitada, temporario,

terceirizagao, trabalhador autonomo, etc.

Em suma, a pejotizacao € um instituto antagonico a tipica relagdo de emprego do direito laboral, pois € uma

pratica, que retira direitos do trabalhador que ¢ o elo mais fraco na relagdo de emprego normal.

O neologismo Pejotizagdo tem sido amplamente utilizado tanto pela jurisprudéncia quanto pela doutrina, sempre
que essa forma ¢ utilizada para descaracterizar a realidade de uma relacdo de trabalho e se d4 em decorréncia

da reincidéncia dessa pratica.



E importante frisar que essa pratica constitui uma espécie de fraude a relagio de emprego, na qual o
empregador acaba se aproveitando da necessidade do trabalhador, para impingir-lhe condigdes extremamente

desfavoraveis, conforme se verifica através de analise do artigo 9° da CLT:

“Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a

aplicagdo dos preceitos contidos na presente Consolidagdo”,

Dessa forma temos a nulidade do contrato de constituigdo de uma empresa, quando firmado com o claro intuito

de desvirtuar a relagdo real, que existe, sendo essa na verdade uma relagao de emprego.

A pratica ¢ considerada ainda, crime contra a organizagdo do trabalho, estando incurso no artigo 203 do

Cddigo Penal, que disciplina o seguinte:

“Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legislacdo do trabalho: Pena: deten¢do

de um ano a dois anos, e multa, aléem da pena correspondente a violéncia .

No entanto, ¢ necessario que o trabalhador entre com a queixa especificamente no juizo criminal para restar

configurado o crime.

Se por um lado, as empresas individuais surgem incentivadas pela ideologia do empreendedorismo, que
sustenta a liberdade da empresa em se desobrigar dos compromissos de gestdo do trabalho, de encargos
sociais e direitos trabalhistas, pois forgam o trabalhador a alterar sua personalidade juridica, registrando uma

empresa em seu nome e transformando o trabalhador em empresario e perdendo seus direitos trabalhistas.

O trabalhador, por sua vez, se transforma em um instrumento desse artificio e objetivando ndo perder o seu
posto de trabalho e de empregado, transformando-se em empresa muito embora, continue trabalhando sob as

mesmas condi¢des de um empregado.

Conclusao

O Trabalho e o Direito do Trabalho estdo em constante modificagdo e acompanhando a evolugao da
sociedade, as relagOes trabalhistas sdo dindmicas e as interacdes ocorrem a todo momento, também com

relacdo aos campos da Ciéncia e da Politica.

O principal objetivo desse trabalho, foi abordar uma questao especifica do Direito Trabalhista, denominada sob

o neologismo de Pejotizacao, esse fenomeno tem ganhado atencao especial do judiciario.



Foianalisado o contexto em que ocorre a Pejotizagdo, em um ambiente de precarizagdo das relagdes
trabalhistas, que sdo criadas as condigdes ideais para surgimento do fendmeno, no qual o empregador induz o
trabalhador a mstituir uma empresa, Pessoa Juridica, permanecendo o trabalhador realizando as mesmas

atividades que realizava antes, como Pessoa Fisica.

Essa situacao demanda a atuacao do judicidrio, no intuito de coibir a pratica e proteger o trabalhador que € o
hipossuficiente dentro da relagdo trabalhista, mesmo quando se trata de trabalhador qualificado intelectualmente

tendo em vista que, financeiramente ndo ha o afastamento da condi¢ao de hipossuficiéncia.
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A "pejotizacao" e a fraude ao regime de emprego

DIREITO TRABALHO

POR: TAMARA DE SANTANA TEIXEIRA BURITI

INTRODUCAO

O presente trabalho tem o escopo de delinear os contornos dogmaticos essenciais a definicdo e combate da “pejotizacao”,
apresentando seus fundamentos e as consequéncias juridicas de sua ocorréncia. Ademais, deve ser referendada a importéncia do
principio da primazia da realidade, resgatando a figura do contrato-realidade, como meio idéneo para refutar as hipoteses de ocorréncia

de fraude a relacdo de emprego.

E, de outra banda, sera demonstrada, também, a necessidade de perscrutar o sentido de cada um dos elementos existentes na
relacdo juridica de emprego, buscando atualiza-los em face das novas figuras trabalhistas existentes em razdo dos avancos tecnolégicos
e do advento da globalizacdo. Desse modo, em cada caso, sera possivel identificar meios de rechacar as fraudes cometidas sob a

justificativa de existéncia de forma atipica de trabalho.

Por derradeiro, se mostra crucial analisar, caso a caso, o entendimento da jurisprudéncia patria, bem como a atuacao do

Ministério Publico do Trabalho perante o fendmeno da “pejotizacao”.
“PEJOTIZACAO": A FRAUDE AO REGIME DE EMPREGO MEDIANTE A CRIACAO DE PESSOAS JURIDICAS

A fim de melhor compreender a “pejotizacdo”, é necessario buscar assimilar o conceito e a origem do fendbmeno no

ordenamento juridico patrio. E o que se passa a fazer.
A “PEJOTIZACAO"

Neste topico, sera desenvolvida uma analise acerca do fenbmeno da “pejotiza¢ao”, observado na realidade brasileira desde
meados da década de 1980, mas que, hodiernamente, teve seu recrudescimento como modalidade de fraude na seara trabalhista, sendo

matéria de corriqueira apreciagao no Judiciario trabalhista.
Definicdo

O fendmeno da “pejotizacdo” ou “pejutizacao”[1] é denominado por este neologismo pois relaciona-se com o instituto da pessoa
juridica, mais precisamente com abrevia¢ao coloquial “PJ)" - “pejotizar”. Conceitualmente, é a “pejotizacao” a modalidade de fraude ao
regime de emprego consubstanciada pela determina¢ao do empregador para que o empregado constitua pessoa juridica como condicdo
para sua contrata¢do ou continua¢do da prestacao de servicos, com o intuito de aviltar o correto pagamento das verbas trabalhistas e

contribuicdes previdenciarias tipicas as quais faz jus o empregado e, assim, minimizar os custos com mao de obra.

Embora seja o tema pouco explorado em nivel doutrinario, aqueles que ja se debrucaram para estuda-lo mostram pacificidade

ao conceituar o fenémeno. Vejam-se:

Em argumentos sumarios, a "pejotizagao" consiste, na intencdo da empresa em tentar camuflar ou desconfigurar
tipica relagdo empregaticia com a celebracdo de contrato de presta¢cdo de servico com uma pessoa juridica. A
pratica acaba por demonstrar verdadeira imposi¢cao (condicionamento como garantia da manutencdo ou obtenc¢ao

do emprego) feita pelos tomadores de servico para que os trabalhadores constituam pessoa juridica com o

objetivo de burlar a relacdo de emprego[2]. .
A

No mesmo sentido,
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A pejotizagdo ocorre quando uma pessoa fisica é transformada em pessoa juridica e, como tal, presta servi¢os a
uma empresa. E o trabalho intelectual pessoa prestado por pessoa juridica, e o art. 3°, Gnico, da CLT ndo distingue

trabalho intelectual, manual e outros[3].
Finalmente,

[...] pratica que cresce a cada dia na esfera trabalhista, em que a empresa que induz seu empregado a se tornar
pessoa juridica ou, somente contrata o funcionario nesta condi¢do. Assim, o empregado é levado a constituir uma
empresa e passa a receber mensalmente como prestador de servi¢o, abrindo mdo de todos seus direitos

assegurados pela CLT nas rela¢Bes empregaticias[4].

Portanto, da analise dos conceitos trazidos, releva notar que o fenémeno da “pejotizacdo” consiste em mais uma modalidade de
fraude, realizada na tentativa de mascarar a real relacdo de emprego, mediante a burla do quanto disposto nos artigos 2° e 3° da CLT[5],
gue, em uma apreciacdo conjunta, trazem os requisitos atinentes ao reconhecimento da relacdao de emprego a prestacdo de servicos.
Assim, busca desvirtuar o vinculo empregaticio atacando a relagdo em seus requisitos classicos, a saber, o labor desenvolvido por pessoa

fisica, com pessoalidade, nao eventualidade, onerosidade e subordinagao.

A titulo de esclarecimento, inclusive, é preciso fazer menc¢ao as hipdteses conhecidas por pejotizacdo anterior e pejotizagao

ulterior.

A “pejotizagdo” anterior, que guarda afinidade com o momento da contratacdo, comporta duas possibilidades de ocorréncia. A
primeira delas versa sobre a situacdo em que o tomador de servico, na busca de novos individuos para o trabalho, condiciona a
contratacao desses a criagao de pessoas juridicas. Portanto, nestes casos, o empregador exige que o sujeito venha a se tornar “P)” para
gue exista a contratacao. Como segunda possibilidade de “pejotizacao” anterior, pode ser mencionada a hipétese das empresas que
buscam diretamente no mercado de trabalho apenas pessoas juridicas para celebrar um contrato de prestacdo de servico. Nesses casos,
embora ndo exista uma determinagdo expressa do tomador de servico ao sujeito candidato a vaga para que constitua pessoa juridica, é
politica da empresa lidar apenas com pessoas juridicas. Nessa situacdo, embora a empresa afaste-se da imposi¢do de constituicdo de “P)”
como condicdo de contratacdo, ha também tentativa de descaracterizar vinculos empregaticios. Ambas as condutas sdo graves, de modo

gue, em todos os casos, havera a nulidade de pleno direito dos atos fraudulentos.

Por outro lado, fala-se, ainda, em “pejotiza¢do” ulterior. Cuida-se da hip6tese em que o empregador dispensa seus empregados
e condiciona a retomada da prestacdo de servicos a constituicdo do sujeito como “PJ”. Mais umas vez, como ja explicado, havera a fraude,

seguida da nulidade do ato fraudulento.

Ha, também, unanimidade entre os doutrinadores acerca da causa responsavel pelo recrudescimento de tal pratica
fraudulenta, que se estendeu, em carater personalissimo, por intermédio de servi¢os intelectuais e especificos. Isso porque, é unissona a
doutrina em indicar que o fendmeno da “pejotiza¢ao” foi em muito viabilizado a partir do advento da Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de
2005. Com efeito, em seu artigo 129, é instituida mais uma espécie de flexibilizacao da relacdo de emprego[6]. Todavia, a partir de uma
interpretacdo completamente equivocada de seu teor, passou a dar margem a referida fraude sob o falso abrigo da legalidade. E o

mencionado artigo assim expresso:

Art. 129. Para fins fiscais e previdenciarios, a prestacdo de servi¢os intelectuais, inclusive os de natureza cientifica,
artistica ou cultural, em carater personalissimo ou nao, com ou sem a designac¢ao de quaisquer obrigacdes a socios

ou empregados da sociedade prestadora de servicos, quando por esta realizada, se sujeita tdo-somente a

legislacdo aplicavel as pessoas juridicas, sem prejuizo da observancia do disposto no art. 50 da Lei n©.10.406, de 10

de janeiro de 2002 - Cédigo Civil[Z].

E, mais recentemente, diante das inovac¢des promovidas por meio da Reforma Trabalhista, cuja inconvencionalidade e
inconstitucionalidade de diversos dispositivos sdao notoriamente verificadas, o estimulo a “pejotizacdo” passa a ter um novo facilitador.

Trata-se da figura do “auténomo”, que podera ser contratado, ainda, com exclusividade:

Art. 442-B. A contratacdo do autdbnomo, cumpridas por este todas as formalidades legais, de forma continua ou
nado, afasta a qualidade de empregado prevista no art. 3° desta Consolidacao. _(Redacdo dada pela

Medida Proviséria n° 808, de 2017)

§ 1° E vedada a celebracdo de cldusula de exclusividade no contrato previsto no caput. (Incluido pela

Medida Proviséria n° 808, de 2017)

§ 2° Ndo caracteriza a qualidade de empregado prevista no art. 3° o fato de o autbnomo prestar servicos a apenas

um tomador de servicos. (Incluido pela Medida Proviséria n° 808, de 2017)
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§ 3° O autdbnomo podera prestar servicos de qualquer natureza a outros tomadores de servicos que exercam ou
ndao a mesma atividade econdmica, sob qualquer modalidade de contrato de trabalho, inclusive como

autbnomo. _(Incluido pela Medida Proviséria n® 808, de 2017)

§ 4° Fica garantida ao autébnomo a possibilidade de recusa de realizar atividade demandada pelo contratante,

garantida a aplicacdo de clausula de penalidade prevista em contrato. _(Incluido pela Medida

Proviséria n° 808, de 2017)

§ 5° Motoristas, representantes comerciais, corretores de imdveis, parceiros, e trabalhadores de outras categorias
profissionais reguladas por leis especificas relacionadas a atividades compativeis com o contrato autbnomo, desde
gue cumpridos os requisitos do caput, ndo possuirdo a qualidade de empregado prevista o art. 3°.

(Incluido pela Medida Proviséria n°® 808, de 2017)

§ 6° Presente a subordinacado juridica, sera reconhecido o vinculo empregaticio. (Incluido pela Medida

Proviséria n° 808, de 2017)

§ 7° O disposto no caput se aplica ao autbnomo, ainda que exerca atividade relacionada ao negécio da empresa

contratante. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 808, de 2017)

Todavia, mesmo diante da deletéria previsdao, que da azo a um instituto naturalmente incompativel, ao tentar conciliar
autonomia com prestagao continua, exclusiva e no mesmo objeto social do empregador, a normativa imanente ao Direito do Trabalho é

apta a garantir respostas apropriadas para rechacar e inibir a fraude.

Nesse ponto, saliente-se que, ainda que expressamente seja indicado que “presente a subordina¢do juridica, sera reconhecido
o vinculo de emprego” em tais espécies de contrata¢ao, tal conclusao ja seria alcancada pela aplicagao da normativa contida no art. 2°, 3°
e 9° da CLT, que consolidam a no¢dao do contrato de trabalho sob o prisma do principio da primazia da realidade. Contudo, cabe o
registro de que, ao positivar a figura dessa modalidade de trabalhador auténomo, optou o legislador reformista em positivar medida,

infelizmente, propulsora de precarizacao das rela¢des de trabalho, ainda que duramente reprimida.

Note-se que, como mais uma das consequéncias de estar o empregado em uma situacdo de fragilidade em relacdo ao
empregador, ainda que claramente ciente de ser essa uma situacdao de flagrante irregularidade, termina o obreiro por acatar as
imposi¢cdes do patrdo, na tentativa de continuar trabalhando ou conseguir implementar a contratacdo almejada. Até porque, a cada dia,
torna-se mais dificil conseguir ou manter um emprego digno, em tempos da elevada mecanizacdo do processo de produgao,
planejamento estratégico para reducdo dos custos com mdo de obra e dos elevados indices que demonstram a existéncia de

desemprego estrutural a assolar o pais. Assim, ndo ha alternativa ao trabalhador, que tem, no emprego, fonte de renda e subsisténcia.

No entanto, nao é pacifico o posicionamento da doutrina acerca da viabilidade e legalidade da “pejotizacao”, no que se refere
aos efeitos suportados pelo obreiro[8]. Isso porque, existem duvidas sobre a possibilidade de o destinatario da norma trabalhista poder
se despojar da protecdo que lhe é inerente, principalmente no tocante aos direitos de indisponibilidade absoluta, tal como se da nos

casos de substituicdo do contrato de emprego pelo de prestagao de servicos.

Parte da doutrina sustenta a tese de que a constituicdo de uma pessoa juridica com o especifico intuito de permitir a
celebracdo de um contrato de prestacdo de servicos em lugar do contrato de trabalho traduz direito marcado pela disponibilidade.
Assim, poderia o trabalhador, por op¢do sua, afastar-se do regramento existente na CLT, que cuida de direitos e obriga¢fes de natureza
trabalhista, a fim de gozar de beneficios outros, de ordem fiscal, que se mostram mais interessantes a sua atuac¢do profissional. Nestes
casos, acredita-se que a reducdo das deducgdes fiscais e previdenciarias suprem o leque de direitos trabalhistas renunciados e, por isso,

torna-se absolutamente plausivel optar por esta formatag¢ao contratual[9].

Ademais, chega-se até mesmo a defender que a natureza do servico intelectual termina por fulminar a hipossuficiéncia do
trabalhador. Por esse motivo, inclusive, nao haveria necessidade em discutir acerca da indisponibilidade dos direito envolvidos, cabendo

ao profissional, com independéncia, a escolha da lei de regéncia relativa ao trabalho prestado[10].

Por sua vez, a doutrina majoritaria, cujo entendimento é defendido neste trabalho, rechaca completamente a hipétese de
disponibilidade de tais direitos. Isso porque as normas trabalhistas possuem natureza imperativa e cogente, 0 que enseja sua aplicagao
independentemente da vontade das partes e da camuflagem que se visa dar a relacdo pactuada. Por isso, é indiferente se a adog¢do de
um contrato de prestacdo de servico, tipicamente civel, resulta de comando unilateral do empregador ou de ajuste entre ambas as partes
envolvidas na relagao de trabalho, pois ndo é possivel a autonomia de vontade burlar ou frustrar a aplicacao das normas trabalhistas, de

natureza protetiva em face da situacao de fragilidade do obreiro.
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Em outras palavras, a protecdo trabalhista parte do pressuposto da hipossuficiéncia do trabalhador, ndo importando suas
condi¢Bes econOmicas ou prestigio frente ao poderio econémico do empregador, embora, em regra, o empregado jamais esteja em
situacdo de igualdade de forcas com o empregador, dando-lhe a possibilidade de discutir os termos e clausulas do contrato firmado, o

que, per si, ja atrai a protecdo especifica do Direito do Trabalho[11].

Outrossim, confrontando o posicionamento de que a propria natureza intelectual da prestacdo afasta a condicdo de
hipossuficiente do obreiro, deve ser lembrado que é expressa, no paragrafo unico do artigo 3° da CLT, a inexisténcia de distin¢bes entre o

trabalho intelectual, técnico ou manual[12].

Mas nado é sé. Cabe mencionar, ainda, aspecto crucial relacionado a teoria geral do Direito do Trabalho que, com amparo no
principio da indisponibilidade ou irrenunciabilidade de direitos, traduz mandamento protetivo que preceitua ndo ser possivel o

empregado dispor - renunciar ou transacionar- direitos trabalhistas, sob pena de nulidade.
Segundo explica Luciano Martinez, ha a tentativa de

[...] proteger o trabalhador das suas proprias fraquezas [...]. Esta atuacdo impede que o vulneravel, sob a miragem
do que lhe seria supostamente vantajoso, disponha dos direitos minimos que a custa de muitas lutas histéricas

Ihe foram assegurados nos termos da lei[13].
Oportuno mencionar, ainda, a licdo de Andréa Ehlke Mucerino:

Desta forma, a primazia dos preceitos de ordem publica na formacdo do conteddo do contrato de trabalho decorre
da necessidade de protecdo social dos trabalhadores, raiz sociolégica do Direito do Trabalho, pois os direitos e
obrigacdes estabelecidos visam a coletividade e ao bem comum, ndo devendo, em consequéncia, ser derrogados

ou aplicados segundo a livre disposi¢cdo das partes[14].

Nessa senda, é indiscutivel a clareza do disposto no artigo 444 da CLT, que afianca que “As rela¢bes contratuais de trabalho
podem ser objeto de livre estipula¢do das partes interessadas em tudo quanto ndo contravenha as disposi¢cbes de prote¢do ao trabalho,
aos contratos coletivos que Ihes sejam aplicdveis e as decisbes das autoridades competentes”. E ndo é sé. E clara, ainda, a determinacdo
do artigo 468 da CLT, de que, “nos contratos individuais de trabalho s6 é licita a alteracdo das respectivas condi¢bes por mdtuo
consentimento, e ainda assim desde que ndo resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da

clausula infringente desta garantia”.

E por isso, inclusive, que para os casos de burla & legislacdo trabalhista, consubstanciados na tentativa de rentncia ou
transacdo de direitos consolidados do trabalhador, seja nas rela¢des de trabalho que se iniciam ou naquelas ja em curso, &,
automaticamente, atraida a incidéncia da determinacdo contida no artigo 9° da CLT, ja comentado em momento anterior, que determina
que serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos
na legislacao trabalhista[15], tendo em vista que paira sobre o ato uma presuncdo de que sua realizacdo apenas se deu em decorréncia
de uma coacdo exercida por parte do empregador, o que compromete a livre manifestacdo de vontade do obreiro e, por conseguinte, a

validade e higidez do mesmo.

Ora, em virtude de todo tipo de coa¢ao a qual sofre o empregado, é possivel afirmar que qualquer que seja a simulag¢ao do
empregador feita com o intuito de ocultar uma relacdo de emprego, esta sera considerada nula de pleno direito, ensejando, por

consequéncia, de forma coativa, a aplicagdo de normas juridicas que regem o contrato existente, no caso, o contrato de trabalho.

Ademais, apenas a titulo de informacdo, é, ainda, regra presente na Teoria Geral do Direito Civil, que os vicios no consentimento
sdo capazes de acarretar a invalidade do negécio juridico, nos termos do artigo 171, inciso Il do Cédigo Civil[16]. Além disso, tentou, de
modo semelhante a legislacdo trabalhista, proteger os vulneraveis em face das celebra¢fes de contratos de adesdo com clausulas com

previsdes de renuncia antecipada a direito resultante do negdcio, de acordo com o artigo 424 do mesmo Diploma Legal[17].

Por derradeiro, deve ser frisado que, assim como todas as demais modalidades de fraude, a “pejotizacdo” ndo se limita a gerar
prejuizos ao trabalhador que tem seus direitos trabalhistas aviltados. Concomitantemente, é também lesado o erario, pois ndo ha o
escorreito recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias, além de outras parcelas que deveriam ser aplicadas no financiamento de

politicas publicas, a exemplo do FGTS, nos termos do artigo 9°, 8§ 2° da Lei n° 8.036/90[18].

Ha& também a violagdo ao artigo 8°, caput, e inciso IV da Constituicdo. Com sua conduta, “transformando” o trabalhador em falso
empresario, a tomadora de servico fere a liberdade de organizacao sindical, prejudicando a possibilidade de filiagao e de financiamento

das entidades representativas das classes profissionais preteridas.

Prejudica, ainda, a sociedade, pois termina por recrudescer a precarizacao das rela¢fes de trabalho, reduzindo, cada vez mais,
a dignidade da prestacdo do labor, que é imposta por meio dos direitos e garantias positivados, além de afrontar as normas de

seguranca do trabalho. Também prejudicam a dinamica econdmica, uma vez que as empresas que se furtam do pagamento das verbas
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trabalhistas tipicas minimizam os gastos com a mao de obra ilicitamente, o que, invariavelmente, denota ato de concorréncia desleal.

Portanto, com base na propria conceituacdo acerca da “pejotizacdo”, em cotejo com as demais premissas lancadas acima, resta
evidente ser o fenbmeno uma modalidade de fraude criada com o intuito de aviltar o pagamento das verbas trabalhistas tipicas e, por via

reflexa, apta a lesar a sociedade como um todo e o proprio erario, devendo, entdo, ser rechacada.
A morfologia do contrato de trabalho e a “pejotizacdo”

Para melhor caracterizar o fenbmeno da “pejotizacdo”, indispensavel se faz perquirir acerca da morfologia da relacao de

emprego, por ser essa a relacdo objeto de tutela do Direito do Trabalho.

A relacdo de emprego compreende uma relagao juridica pela qual trabalhador e empregador se unem em virtude da prestagao
subordinada de um servico. Como consabido, é a relagdo empregaticia um fendbmeno sociojuridico, formatando-se como fruto da uniao
inarredavel de diversos elementos fatico-juridicos, sem os quais ndo seria possivel sua existéncia. Eles, inclusive, sdo a nota

diferenciadora da relacdo de emprego das demais relacdes de trabalho ou, ainda, da simples prestacdo de servigos.

No sistema juridico brasileiro, tais elementos podem ser extraidos facilmente da analise, em conjunto, dos artigos 2° e 3° da

CLT, que trazem a definicdo legal de empregador e empregado. Vejam-se, in verbis:

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade

econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servico. (grifos acrescidos)

[...]

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a empregador,

sob a dependéncia deste e mediante salario. (grifos acrescidos)

[...]

Sdo elementos, portanto: a) prestacdo de trabalho por uma pessoa fisica a um tomador qualquer; b) labor prestado com
pessoalidade pelo trabalhador; ¢) também efetuado com ndo-eventualidade; d) prestado, ainda, sob subordinagdo ao tomador dos

servicos e; e) labor efetuado com onerosidade[19].

Com efeito, esses elementos devem ser perscrutados no mundo dos fatos, existindo alheios a normas e regramentos juridicos.
Ou seja, uma vez identificada, na realidade, a ocorréncia de um trabalho ndo-eventual, prestado com pessoalidade (“intuito personae”)
por pessoa fisica, em situa¢ao de subordinacdo e com onerosidade, invariavelmente, estar-se-a diante de uma relacdo de emprego
tipica. Todavia, em razao da extrema importancia de tais elementos para identificar e permitir o regramento das rela¢des de emprego,
foram, entdo, captados pelo Direito, passando a ter, também, relevancia juridica. Dai, inclusive, o sentido da expressao elementos fatico-

juridicos, frise-se.

O trabalho efetuado por pessoa fisica nada mais é do que a prestagao de servicos por uma pessoa fisica ou natural. Embora
seja possivel a variedade de sujeitos aptos a figurar no p6lo do empregador - pessoa juridica ou fisica -, o sujeito empregado apenas
podera ser uma pessoa humana; jamais uma pessoa juridica, portanto. Até porque, os bens objetos de tutela do Direito do Trabalho, a

saber, vida, saude, integridade moral, bem-estar, lazer, referem-se exclusivamente a pessoa natural.

Acresca-se a isto a necessidade de pessoalidade nesta prestacdo por pessoa fisica. Isso quer dizer que deve o labor se dar de
modo intuitu personae no que se refere ao prestador de servigos, que ndo podera, portanto, ser substituido intermitentemente por outro

trabalhador durante a execu¢do do contrato de trabalho.

A ndo-eventualidade da prestacdo, por sua vez, denota a permanéncia ou ndao efemeridade do trabalho. Deve existir um

cotidiano de labor, indo além da presta¢do esporadica de servicos isolados no tempo.

Deve, ainda, ser mencionado o elemento onerosidade, que, essencialmente, diz respeito a necessariedade da contraprestacdo
do empregador pelo valor do trabalho realizado pelo empregado. Decorre, assim, da prépria natureza sinalagmatica do contrato de

trabalho, bem como de ser o emprego fonte de renda e subsisténcia do trabalhador e sua familia.

Por derradeiro, fala-se, ainda, no elemento fatico-juridico da subordinagao, que é o principal diferenciador entre as rela¢fes de
emprego e as demais rela¢des de trabalho autbnomo existentes no mundo contemporaneo. Essencialmente, a subordinagao traduz-se
como um fenémeno juridico, oriundo do contrato estabelecido entre trabalhador e tomador de servicos, em que o primeiro acolhe o

direcionamento objetivo do segundo sobre a forma de efetua¢ao da prestacdo do trabalho.

E sabido que as fraudes, na tentativa de mascarar a existéncia de vinculo empregaticio, atuam diretamente sobre esses
elementos fatico-juridicos responsaveis pela morfologia da relacdo de emprego, tentando deturpa-los ou mascara-los. Algumas delas .

limitam-se a alterar, no plano formal, a nomenclatura juridica dada a relacao, repelindo superficialmente a existéncia de relagdo de
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emprego. Outras, no entanto, mais elaboradas, buscam alterar o plano fatico, simulando uma relacdo juridica distinta daquela que

realmente se conforma; sao os casos de simulag¢ao, como ocorre, por exemplo, nas hipoteses de “pejotizacao”.

Nessa espécie fraudulenta, pois, visa-se descaracterizar os elementos “presta¢ao de servico por pessoa fisica” e “pessoalidade”,
mediante a determina¢do do empregador para que seus empregados constituam pessoas juridicas, a fim de viabilizar as contrata¢des ou
manterem o labor, sob o viés de prestacdo de servico. Isso porque, a pactuacdo - e efetiva concretiza¢ao - de prestacdo de servicos por
pessoa juridica, sem fixacdo especifica de uma pessoa fisica realizadora de tais servicos, afasta a relacdo juridica que se estabelece no
ambito justrabalhista. Em outras palavras, busca-se guarida na premissa basilar de que pessoa juridica ndo pode ser empregado,

repelindo-se, assim, a incidéncia das normas da CLT, pois as pessoas juridicas aplica-se o Direito Civil.

Todavia, sendo o contrato de trabalho um contrato-realidade, formado por elementos faticos-juridicos que necessariamente
sao aferidos no plano dos fatos, da propria realidade concreta pode ser evidenciada a utilizagao simulatéria da roupagem da pessoa

juridica para encobrir prestacao efetiva de servicos por uma especifica pessoa fisica.

No contrato de trabalho, a pessoalidade indica que o empregado ndo pode se fazer substituir. E que o pacto trabalhista
considera justamente o fato de uma determinada pessoa ser portadora de algumas qualidades que as diferenciam das demais, a

exemplo da confian¢ca depositada pelo empregador, seus conhecimentos, dentre outros, pelo que é efetivamente um pacto intuito

personae.

Ja a celebracdo de contrato de prestacdo de servicos com pessoas juridicas enseja a indeterminacdo do carater individual que
tende a caracterizar a atuacao da pessoa fisica em um contrato de trabalho. Deveras, contratar uma pessoa juridica significa contratar a
atividade de uma empresa, sem necessidade de percepcdo de um servi¢o realizado com exclusividade por apenas um individuo em
especifico. Pelo contrario: presume-se, automaticamente, que a presta¢ao podera ser realizada de forma indeterminada, sem prejuizo ao
tomador. Em tais casos, ndo pode estar presente a pessoalidade na prestagao do trabalho, pois o objeto da contrata¢do seria uma obra
ou uma tarefa a ser realizada por qualquer individuo da prestadora de servico, de forma alternativa inclusive, sendo substituidos os

trabalhadores constantemente[20].

Em casos de “pejotiza¢ao”, portanto, a contratacao formal da pessoa juridica para a presta¢ao de servicos nao é suficiente para

inibir a manifestacao da pessoalidade que, segundo o principio da primazia da realidade, for demonstrada na relacdo especifica.

Portanto, caso demonstrado, pelo exame concreto da situacdo em analise, que o servico diz respeito apenas e tdo-somente a uma pessoa
fisica, surge o primeiro elemento fatico-juridico da relacdo empregaticia, evidenciando, por conseguinte, a existéncia de uma flagrante

tentativa de fraude mediante “pejotiza¢ao”[21].

Ademais, a percepcdo da existéncia dos demais elementos fatico-juridicos configuradores da relacdo de emprego, mormente o
elemento subordinacdo juridica, referendam a possibilidade de fraude, que deve ser sempre analisada caso a caso, consideradas as
especificidades da situacdo em aprec¢o no plano fatico. Em outras palavras, “se o trabalhador presta seus servicos de forma pessoal, com
chefia e obrigacdo de prestar contas de suas atividades no seu dia a dia, clara estara a burla, de nada valendo a formacdo desse contrato

civel ou a criagdo da ‘pessoa juridica™[22].

E, nesse contexto, entdo, que ganha destaque o artigo 9° da CLT como um importante mecanismo de defesa, uma vez que
fornece o amparo legal ao trabalhador e a relacao trabalhista para expurgar as fraudes, juntamente com os artigos 2° e 3° da CLT, que ao

serem aplicados, com precisao, combatem a “pejotizacao” de maneira eficaz.
O PRINCIPIO DA PRIMAZIA DA REALIDADE COMO MEIO IDONEO AO COMBATE A “PEJOTIZACAO”

O ordenamento juridico patrio € composto por principios e regras, sendo ambos possuidores de for¢ca normativa. Em que
pesem as diferencas entre ambas as espécies de normas, bem como da forma de aplicagdo destas, serdo tanto regras quanto principios

considerados pelo operador do direito, a fim de solucionar os conflitos existentes no caso concreto.
Prova desta primazia principiolégica, inclusive, pode ser encontrada ja no artigo 8° da CLT, o qual aduz:

Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposicbes legais ou contratuais,
decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas gerais de
direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com 0s usos e costumes, o direito comparado,

mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevale¢a sobre o interesse publico.

Paragrafo unico - O direito comum sera fonte subsididria do direito do trabalho, naquilo em que ndo for

incompativel com os principios fundamentais deste. (grifos aditados)
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O dispositivo entalhado no artigo 8° caput, da CLT[23], portanto, indica expressamente a possibilidade de serem utilizados os
principios com a especifica finalidade de dar completude ao sistema juridico trabalhista, suprimindo as lacunas com base nos valores
plasmados no conjunto de normas de prote¢dao ao obreiro, abalizado na CLT. Ou seja, foi insculpida no texto legal, de forma expressa, a

fung¢do normativa dos principios, principalmente no que concerne a aplicagdo dos principios especificos do Direito do Trabalho.

Outrossim, releva notar que o paragrafo primeiro do artigo mencionado prevé, também, que podem ser utilizadas outras
normas estranhas a seara laboral, desde que as mesmas tenham afinidade com os valores plasmados na legislagao trabalhista, que,
essencialmente, estda direcionada a protecdo do trabalhador. Nesse passo, é possivel apreender a opcdo do legislador em dar
credibilidade a fung¢ao interpretativa dos principios, na medida em que determina que a aplicacdo das normas, bem como a busca pelo

real sentido dessas deve ser feito de acordo com o quanto sufragado nos principios existentes no Direito do Trabalho.

Portanto, reverencia-se, mais uma vez, o verdadeiro protagonismo de principios neste ramo do Direito. No entanto, neste
estudo, sera conferida atencdo especial ao principio da primazia da realidade, sendo de valia, para esta pesquisa, analisar sua aplicagao
como meio idéneo ao combate da “pejotizacdo”, mormente no que diz respeito a suas funcdes normativa e interpretativa enquanto

principio do Direito do Trabalho.

Em uma detida analise das normas contidas na CLT e das demais normas trabalhistas insculpidas em leis ordinarias, é facil
perceber que nao existe nenhum dispositivo positivado que regre expressamente a forma de tratamento dos casos de fraude ao regime
de emprego mediante o fendmeno da “pejotizacao”. Ou seja, ndo é possivel ao operador do direito utilizar uma especifica regra presente

no ordenamento, por meio de sua subsunc¢ao ao caso concreto, para tais hipoteses de fraude.

Por outro lado, ja foi explicado anteriormente que, no caso brasileiro, os principios juridicos também gozam de for¢ca normativa,
podendo ensejar solucdes juridicas plausiveis, criativas e legitimas. Logo, é neste contexto que surge a possibilidade de aplicagao do
principio da primazia da realidade como instrumento idéneo ao combate ndao apenas da “pejotizacdo”, como de todas as diversas

modalidades de fraude a relagdo empregaticia.

Nesse interim, podera o operador do direito, considerando os preceitos principiolégicos, buscar na realidade dos fatos
elementos que demonstrem qual o verdadeiro vinculo existente em uma rela¢ao de trabalho, caracterizando o regime de emprego ou
corroborando a tipica prestacao de servico, independentemente do quanto disposto nos documentos referentes a contratacao dos

Servigos.

Para tanto, serve de parametro ao intérprete o teor dos artigos 2° e 3° da CLT, que trazem as conceitua¢des legais da figura do
sujeito empregador e do sujeito empregado. Ou seja, com base no principio da primazia da realidade, devem ser buscados no cenario
fatico os elementos que tornam o individuo um empregado ou, ainda, delineiam a figura do empregador (pessoa juridica ou fisica); caso

presentes, sem duvida, sera o caso de tipica relacdo de emprego, pois presente o sujeito empregado.

Ganha destaque, ainda, a determina¢ao entalhada no artigo 9° da CLT, que evidencia o repudio por parte do legislador a
qualquer estratégia juridica com o intuito de simular, desvirtuar, impedir ou fraudar a ocorréncia de relacdao de emprego. Para tais casos,
deve ser dada primazia a realidade, sendo nulos de pleno direito os atos realizados com o intuito fraudulento. Ou seja, é mais uma

norma que da respaldo as elaboragdes do principio em analise.

No mais, existem diversos dispositivos compilados na CLT que evidenciam o carater informal do contrato de trabalho,
demonstrando que a relacdo de emprego se desenvolve desvinculada da existéncia de um instrumento formal e escrito que a

corporifique. E, como ja dito, brecha para manifestacdo e aplicacdo do principio da primazia da realidade.

Assim, fica claro que diversas passagens do ordenamento dao margem a ideia sedimentada no principio da primazia da
realidade, caracterizando sua fung¢ao interpretativa ao buscar a compreensdo da dimensao de alcance de tais normas em casos de

fraude, mormente de “pejotizagao”.

Outrossim, pode, ainda, haver a direta aplicagao do principio da primazia da realidade em uma situa¢ao de lacuna normativa,
ou seja, de auséncia de uma regra expressa a disciplinar a situacdo em concreto, indicando ao intérprete que, no Direito do Trabalho,

devem ser priorizados os acontecimentos do mundo dos fatos, ainda que em detrimento das formalidades juridicas respectivas.
E do ensinamento de Andréa Ehlke Mucerino que

E do principio da primazia da realidade que a Justica do Trabalho deve se valer para que seja possivel contratar se
determinada rela¢do de trabalho enquadra-se como sendo efetivamente um labor prestado por um cooperado ou
se este mesmo trabalhador encontra-se prestando servi¢os na qualidade de empregado, porém, sob o falso manto

do cooperativismo[24].
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Portanto, seja reflexamente, por meio de normas auxiliares, passiveis de aplicacdo na matéria, seja diretamente, considerando o
intérprete o quanto preceituado em nivel principiolégico, resta comprovada a valia do principio da primazia da realidade a ser utilizado

como instrumento mais efetivo de combate as fraudes.
A NECESSIDADE DE UMA RELEITURA DO CONCEITO DE SUBORDINA(;AOJURI'DICA: A ZONA GRISE

Como ja explicitado, para viabilizar a conclusdo de que o trabalho é realizado sob a tutela das normas consolidadas, deve ser
auferido se a relacdo existente guarda contornos de ndo eventualidade, pessoalidade, onerosidade e subordinacdo, tal como,
tecnicamente, se manifesta cada um destes elementos. Neste item, contudo, serdo tecidas consideracdes apenas acerca da averiguagao

do principal elemento - a subordinacado juridica-, diante das peculiaridades que atormentam as relacdes de trabalho na atualidade.
Oportuno trazer trecho da lavra de Margarida Barreto de Almeida:

E que a subordinacdo, cujo conceito foi estruturado nas premissas da hierarquia verticalizada, da emissdo de
ordens diretas de superiores aos subordinados e do rigido controle da produ¢ao (segundo a concepc¢ao de Taylor),
pode agora, em face da horizontalizacdo da empresa, dissimular-se no tempo e no espaco, na medida em que o
controle do trabalho, quando nao é feito pelos empregados entre si, pode, em muitos casos, ser realizado apos sua

execucao e fora do ambiente de trabalho[25].

E notavel que as relacdes de trabalho mudam e novos paradigmas surgem, como j& explicitado de forma exaustiva no primeiro
capitulo deste estudo. Portanto, hodiernamente, surgem as formas atipicas de trabalho, bem como existe uma pluralidade de novas

modalidades de técnicas, mecanismos e qualifica¢des profissionais que interferem na formatac¢do da tipica relagao de emprego.

Logo, é impossivel conceber a apreciagao da relacdo de emprego, principalmente nos casos dos profissionais liberais e
daqueles que gozam de elevada qualificacdo profissional, apenas enfocando conceitos genéricos e abstratos acerca da definicdo de
empregador e empregado. Nesse contexto, a fim de vencer os ébices a averiguacdo do elemento subordinacdo juridica, o operador do
direito deve repousar sua analise sobre a natureza do servi¢o e funcdo exercida pelo sujeito potencialmente apto a ser um empregado,
embora tratado de modo diverso, ponderando, ainda, o quanto de subordinacdo e o quanto de autonomia o profissional possui em sua

atuacgao.

Sobre as novas rela¢des de trabalho e a nova acepg¢do do conceito de subordinacdo juridica, esclarece Lorena Vasconcelos

Porto, que:

[...] este conceito foi construido em uma época em que os trabalhadores necessitados da protecdo do Direito do
Trabalho correspondiam aos operarios reunidos em massa nas grandes industrias. Por isso, a tendéncia foi

identifica-los como os trabalhadores subordinados. [...] Mas o conceito de subordinagao é mais amplo. [...]

No momento em que as outras partes desse todo -de empregados- comecam a adquirir uma importancia
crescente na realidade, é necessario retomar a nocdao mais ampla de subordinagdao, sem qualquer espécie de
restricdo. Essa ampliacdo é necessaria sob pena de violar a prépria razdo de ser (teleologia) do Direito do Trabalho:

a protecdo dos trabalhadores[26].

Com essa sensibilidade, o regramento da CLT incidira sobre situacdes interessantes. Isso porque, muitas vezes, existem casos
de subordina¢do juridica atenuada, em que o trabalhador tem uma possibilidade de atuag¢do e decisdao mais ampla devido a
complexidade do servico. Nesses casos, todavia, ndo existe a autonomia propria do trabalhador autbnomo, ja que ndo pode esse deixar
de cumprir totalmente as suas obrigacdes, como se empregador fosse. Isso € muito comum em casos em que o servico prestado pelo
empregado é técnico ou intelectual, exigindo alta qualificacdo, como nos casos de médicos, jornalistas, fisioterapeutas, arquitetos, entre

outros. Em face dessa dificuldade em discernir a subordinacdo e autonomia, configura-se a chamada Zona Grise.
Explica Paula Barbosa Guimaraes:

A zona grise é uma regido marcada pela dificuldade em estabelecer se existe ou nao relacdao subordinada. Nessas
hipéteses, o pressuposto subordinacdo aparece de forma bastante ténue, o que impossibilita muitas vezes o

enquadramento na esfera da relacdo de emprego[27].

Assim, é possivel concluir que na zona grise estao situados os trabalhadores cuja subordinagdo técnica encontra-se dizimada
ou consideravelmente reduzida. Portanto, nem sempre a relacdo trabalhista das partes fica definida de forma precisa, sendo dificil
visualizar suas caracteristicas classicas. Nessa situagao, figuram os tipicos prestadores de servico que, ora sao subordinados, ora sao

autébnomos, a depender das peculiaridades de cada situacdo isolada.
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Considerando, a titulo de exemplo, o caso de um médico especializado, apenas por este angulo, ja resta evidenciada a
diferenca de outros servicos para 0s quais nao se exige um conhecimento técnico neste nivel. Todavia, no caso concreto, que
indiscutivelmente deve ser avaliado com cautela, pode persistir a subordinacdo juridica, a qual confere ao empregador o poder de
comandar, diretamente ou por meio de prepostos, a aplicacdo da forca de trabalho do empregado, respeitados os limites do contrato, e

outorga-lhe, ainda, o poder de verificar o cumprimento da presta¢ao laboral.

E no caso concreto em analise, portanto, que devem ser buscados elementos que reforcem a existéncia da subordinacdo ou a
descaracterizem, tornando a autonomia do profissional mais pujante, até mesmo como forma de combate a fraude, pois a autonomia em
abstrato pode dar margem a “pejotizacdo”. Nesses termos, o operador do direito deve analisar as sutilezas da prestacao, observando, por
exemplo, se existe uma pluralidade de tomadores de servico em face da “PJ” constituida, a forma em que é efetuada a remuneracao, se
sao dadas ordens de superiores ao prestador de servico, se ha limitacdo e controle de jornada de trabalho, se utiliza os meios de
producdo da tomadora para executar seus servi¢os, se conta com a colaboracdo de outros empregados da tomadora para a realizacdo de
sua atividade, se existem outros profissionais de categoria semelhante contratados na qualidade de empregado, dentre outras

peculiaridades[28].

Em outras palavras, embora ndo caracterizadas a independéncia e a prestagao de servi¢os autdbnomos para estes profissionais,
em alguns casos, o empregador, ainda assim, tenta ocultar o vinculo de emprego mediante a imposi¢cdo de constituicdo de pessoa

juridica, caracterizando o fendmeno da “pejotiza¢do”, que é resultante das novas rela¢des de trabalho.

Todavia, no caso concreto, se verificada a existéncia concomitante dos elementos habitualidade, pessoalidade, onerosidade e
subordinacdo - ainda que de uma forma mais mitigada que a classica formata¢ao do elemento subordinacdo - na relag¢do juridica
mantida pelas partes, é evidente a relacdo de emprego[29]. Lembrando, inclusive, que a autonomia ndo se presume, apenas a
subordinacdo. Logo, ndao restando comprovada a autonomia do individuo, fatalmente devera ser considerada existente a subordinagao
juridica inerente ao vinculo de emprego, como decorréncia da previsdo do art. 7° da Constituicdo, que elege a relagao empregaticia como

a mais prédiga em direitos.

Como consequéncia, em casos de fraude, com fundamento no artigo 9° da CLT, devem ser declarados nulos de pleno direito os
atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos no referido diploma legal, sendo

reconhecida a existéncia do vinculo empregaticio entre os sujeitos da relagdo e com pagamento de todos os seus consectarios legais.

O RECONHECIMENTO DA EXISTENCIA DO FENOMENO DA “PEJOTIZACAQ”, SUAS CONSEQUENCIAS JURIDICAS E A RELEVANCIA DA
ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO NO COMBATE A PRECARIZACAO DAS RELACOES DE TRABALHO

A “pejotizagdo”, como ja explicitado, burla os direitos do trabalhador e é totalmente antagdnica ao empregado. Por isso, diante
de sua constatacdo, consequéncias juridicas sdao clamadas, a fim de apenar a conduta de fraude, bem como para repelir o

recrudescimento de tal pratica.

Advém da propria natureza fraudulenta do fendbmeno a primeira consequéncia da constata¢do da ocorréncia de “pejotizacao”
de empregados. Com base no teor do dispositivo contido no artigo 9° da CLT, deve o Magistrado trabalhista sinalizar a conduta
fraudulenta havida, que culmina na nulidade do irregular contrato de prestacdo de servicos firmado e, finalmente, da pessoa juridica

daquele que €, em verdade, um empregado.

Superado esse primeiro momento, o julgador declarard a existéncia de vinculo empregaticio entre as partes envolvidas
(tomador de servico e trabalhador), determinando que seja assinada a CTPS do obreiro, a fim de constar os dados relativos a contratagao
e execucdo daquele contrato de trabalho, e determinando, ainda, a consequente condenacdao do empregador a todas as verbas

trabalhistas tipicas e demais obrigacdes oriundas do reconhecimento do vinculo.

Nesse ponto especificamente, é preciso frisar que a natureza da manifestacdo do Magistrado é meramente declaratoria. Isso
porque, a relacdo de emprego entre as partes ndo passa a existir tdo-somente a partir da manifestacdo do Juiz togado na sentenca.
Deveras, a mesma sempre esteve presente no cotidiano da prestagao de servicos, ja estando o empregador em mora com o empregado.
O papel do Juiz, portanto, sera apenas o de declarar o conjunto de direitos pertencente ao empregado, que |he faz jus em casos de
regime de emprego. Ademais, resta ao Judiciario trabalhista coibir este ato fraudulento do empregador, o qual, pela reiteracdo da

conduta, gera uma coletividade de lesados.

Em face das peculiaridades do caso concreto, deve, ainda, especificamente na Justica Federal, ser imputada as partes autoria

de crimes contra a Organizacdo do Trabalho, tipificado no artigo 203, caput, do Cédigo Penal que assim dispde:
Frustracdo de direito assegurado por lei trabalhista
Art. 203 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legislacao do trabalho:

Pena - detencdo de um ano a dois anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.
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[...]

Dessa forma, ndo pode passar impune a conduta de maus empregadores que tentam convencer o trabalhador, atrelado a um
efetivo vinculo de emprego, que ndo possui qualquer direito trabalhista em razao de ter sido coagido ou obrigado a constituir pessoa

juridica como condic¢do de contratacao.

Finalmente, deve ser destacada a atuacdo incansavel do Ministério Publico do Trabalho diante do tema, em razdo de o combate
a precarizagao das rela¢fes de trabalho e da defesa da ordem juridica trabalhista serem alguns de seus principais objetos institucionais
de tutela e defesa. Inclusive, cada vez mais, o Parquetlaboral tem recebido noticias de fato, geralmente oriundas de juizes do trabalho,
de sindicatos de categorias profissionais, dos trabalhadores, dos auditores fiscais do trabalho, além dos préprios membros do Ministério
Publico do Trabalho, ap6s emissdo de parecer circunstanciado como fiscal da ordem juridica, da utilizagao irregular de pessoas juridicas

para mascarar a relacdao de emprego[30].

Como instrumentos da atuacdo ministerial, é possivel que sejam instaurados inquéritos civis e outros procedimentos

administrativos, a fim de investigar a existéncia de lesdo aos direitos sociais e metaindividuais da coletividade lesada[31].

Especialmente no que se refere a possibilidade de solucdo extrajudicial do conflito, o Ministério Publico do Trabalho, ao
constatar a fraude, tem, também, a prerrogativa de convocar a empresa tomadora de servico que exigem a pratica de “pejotizacao” na
tentativa de firmar Termo de Ajuste de Conduta, para que essa se comprometa a obedecer as determinacdes legais, com a fixacao de

multa em caso de descumprimento.

Havendo negativa em pactua-lo por parte da empresa tomadora dos servi¢os, o Parquet Laboral ajuizara A¢ao Civil Puablica
perante as Varas do Trabalho, com o intuito de obter um provimento judicial de obrigacdo de ndo fazer consistente na abstencdo dos

tomadores de servi¢cos de contratar trabalhadores apenas sob a condi¢do de constituir pessoa juridica.

E possivel, ainda, a exigéncia de compensacdo a titulo de dano moral coletivo, tendo em vista a lesdo causada a sociedade por

conta da fraude perpetrada ao ordenamento juridico trabalhista, com a precarizacao das relacdes de trabalho.

Nessa senda, veja-se, pois oportuno, a manifestacao do Ministério PUblico do Trabalho do Rio de Janeiro em Ag¢ao Civil Publica

proposta pelo Procurador do Trabalho Cassio Casagrande contra a Tv Globo:

Os elementos obtidos pelo Ministério Publico no inquérito civil referido demonstram de forma induvidosa que a ré
vem fraudando os contratos de trabalho de dezenas de seus empregados, com violacdo aos direitos sociais
assegurados aos trabalhadores no art. 7°. da Constitui¢cdo, além de incorrer em sonegacdo de verbas ao FGTS, a

Previdéncia Social e a Receita Federal.

A fraude consiste em mascarar a relacdo de emprego mantida com muitos de seus jornalistas, radialistas e artistas
através de uma falsa contratacdo “civil” com pessoas juridicas constituidas por aqueles profissionais. Assim, por
exemplo, a TV GLOBO LTDA,, pelas informa¢des obtidas no IC 602/00 ndo mantém contrato de trabalho com os
jornalistas William Bonner e Fatima Bernardes, mas sim contrato civil de presta¢ao de servicos com as empresas

“William Bonner Producgdes S/C Ltda.” e “Fatima Bernardes Producdes Artisticas e Jornalisticas Ltda. (fls. 44 do IC)"

Como se sabe, o jornalista, o radialista e o artista exercem profissées regulamentadas pela lei, que exigem a
contratagao sob forma de contrato de emprego quando esta se der por empresas de radiodifusao, como é o caso

da ré.

[...]

bastaria a simples aplicacdo dos arts. 3°. e 9°. da Consolidacdo das Leis do Trabalho para se desnaturar a fraude
perpetrada pela ré. A relacdo de emprego caracteriza-se por ser um contrato-realidade, pouco importando o
nomen juris que se |lhe atribuia. Vale dizer, desde que presentes os elementos configuradores da relagao de
emprego (subordinacgdo, pessoalidade, ndo-eventualidade e onerosidade) o contrato de trabalho é presumido,
sendo absolutamente nulos de pleno direito todos os atos juridicos tendentes a dissimular aquele liame. (grifos no

original)

Ademais, como ja explicitado em momento anterior, ajuizada acdo civil publica perante a Justica do Trabalho, sera expedido,
ainda, oficio ao Ministério Publico Federal para apuracdo, em tese, do crime previsto no artigo 203 do Cdédigo Penal (fraude a direitos

trabalhistas), em virtude da lesdo de natureza coletiva[32].

Finalmente, passa-se a analise da jurisprudéncia patria, a fim de buscar compreender o atual posicionamento dos Tribunais

brasileiros acerca do fenémeno fraudulento da “pejotiza¢ao”. .
A

A JURISPRUDENCIA PATRIA E A PEJOTIZACAO
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No presente momento do estudo, busca-se demonstrar que empregados corriqueiramente acionam os tribunais, a fim de obter

uma recompensa da desvantagem sofrida, quando “pejotizados”.

E pertinente a andlise da sentenca proferida no Juizo Trabalhista da 32 Vara de Camacari, de lavra do Magistrado Luciano

Martinez, nos autos da reclamacdo trabalhista tombada sob o n° 0105400-51.2008.5.05.0133 RT. Veja-se:
DA NEGATIVA DE VINCULO/ DA SUPOSTA PACTUAGAO DE CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS AUTONOMOS.

Os demandados admitiram a prestagao de servicos do acionante. Alegaram, porém, a existéncia de relacdo juridica
diversa da de emprego. Disseram que o autor teria sido trabalhador autébnomo (mediante uma terceira empresa),

com liberdade para definir tempo e modo de execugao de suas atividades.

Com isso, os réus atrairam o 6nus da prova da existéncia de contrato de atividade diverso do de emprego, sempre
presumido em tal circunstancia, mas dele ndo se desincumbiram. Bem ao contrario disso, o representante das

demandadas, quando interrogado, confessou uma série de aspectos favoraveis a tese do autor. (grifos no original)

Primeiramente, delineia o Magistrado os contornos da lide, fazendo uma sintese das alegacdes, em juizo, de ambas as partes.
As empresas tomadoras de servi¢os, ora reclamadas, negam a existéncia de vinculo empregaticio, porém afirmam existente a prestacao
de servicos. Assim, ao admitir a prestacdao de servi¢cos, porém com natureza diversa da relagdo empregaticia, atrairam para si o onus
probandi, eis que se trata de fato modificativo do direito do reclamante, nos termos preconizados pelo art. 373 do CPC c/c o art. 818 da

CLT, tarefa a qual ndo foi bem sucedida, como bem fundamenta o Magistrado:

a) Da confissdo da acionada no que diz respeito a conveniente tomada de servi¢os do acionante por meio de

empresa criada especialmente para esse fim.

Ao ser interrogado, o representante dos demandados informou que “o reclamante prestou servigos para as duas
acionadas, mediante a intermediacdo de uma empresa terceirizada, chamada FSB” e que, para confirmar a tese da
pejotizacdo do vinculo de emprego do demandante, “essa empresa prestava servicos exclusivamente para as

acionadas”, sendo “o reclamante era o unico trabalhador que prestava servicos mediante a intermedia¢do da FSB".

Ha evidente conveniéncia no ato de contratacdo mediante a mencionada empresa de um Unico empregado para
uma atividade absolutamente necessaria ao desenvolvimento dos servi¢os empresariais das demandadas. E mais,

segundo o representante das rés, o servico do autor sempre foi 0 mesmo “com ou sem a intermedia¢ao da FSB".

Perceba-se que, ao ser questionado sobre o motivo em virtude do qual o acionante ndo teria sido contratado
diretamente como empregado, o mencionado representante disse que “isso foi uma decisdo de diretoria da

empresa”. (grifos no original)

Nesse trecho, releva notar ser o tipico caso de “pejotizacdo” de empregados. Embora formalmente tenham as empresas
galgado esforcos para descaracterizar a existéncia de uma relacdo de emprego, das circunstancias faticas é possivel observar os
elementos ensejadores do liame empregaticio. Isso porque, as proprias acionadas confessam que a pessoa juridica criada possuia
apenas o reclamante como trabalhador prestador de servi¢co, o que, per si, ja permite uma presuncdo de pessoalidade na execuc¢ao do
servico. Ademais, informa que a “PJ)” dedicava-se exclusivamente a suprir os anseios da reclamada, sendo sua atividade submetida

unicamente aos designios daquela.

Além disso, é noticiado que a necessidade de constituicdo de uma pessoa juridica por parte do sujeito empregado foi fruto de
uma exigéncia da propria dire¢cdo da tomadora de servico. Em outras palavras, foi condicionada a contratacdo do empregado a realizacao

de um simulacro voltado a mascarar a existéncia do regime de emprego. Fraude que, portanto, deve ser rechacada.

b) Da confissdo da acionada quanto a extensao do vinculo e quanto ao fato de que, mesmo sem a intermediagao

da FSB, o demandante continuou a prestar os mesmos servi¢os para as demandadas.

Ficou claro também que o periodo de duracdo do vinculo do autor foi coincidente com aquele declinado na
inicial: “a FSB prestou servicos para as acionadas a partir de agosto de 1995 até novembro de 2004, o demandante

depois disso continuou prestando servigcos para a acionada sem a intermedia¢do da FSB até julho de 2008
[...] (grifos aditados)

Mas nao é s6. No especifico caso em cotejo, hd mais um indicio gritante da existéncia de fraude, pois o empregado exercia
exatamente as mesmas atividades tanto ao tempo em que era, de fato, sujeito diretamente vinculado a reclamada, quanto durante o

periodo em que sua prestacdo se dava por intermédio da “PJ” criada. Ou seja, a realidade dos fatos demonstra que, deveras, o reclamante

sempre agiu como se empregado fosse, pois, de fato, o era.
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Isso, mais uma vez, guarda relagdo com a ideia ja suscitada em momento anterior, segundo a qual é o contrato de trabalho um
contrato-realidade, que se aperfeicoa justamente no cotidiano da prestacao, independentemente do que esteja firmado nos documentos

referentes a contratacao.
¢) Quanto a constatacdo de subordinagdo juridica na prestacao dos servigos por parte do autor.

O representante da acionada deixou clara a existéncia de subordinacdo juridica do demandante em relagao as
demandadas, especialmente quanto reconheceu a utilizacdo de cartdes de ponto para o controle da jornada do

autor e para o pagamento de horas suplementares. [...]

Onde ja se viu um trabalhador autbnomo registrar jornada em cartdes de ponto? Onde ja se viu esse mesmo
autbnomo estar obrigado a apresentar os cartdes de ponto para receber seus pagamentos? O autor ndo era

autdénomo; era subordinado; era empregado...

Assim, diante do exposto, rejeito a questao prejudicial de mérito acima epigrafada para declarar existente vinculo

de emprego entre os litigantes no periodo que se estendeu de 15 de janeiro de 1996 a 17 de junho de 2008.
(grifos aditados)

Como ja explicitado neste estudo, a relacdo de emprego é caracterizada na medida em que vdo sendo encontrados, no
cotidiano da prestacdo do labor, seus requisitos fatico-juridicos, nos moldes do quanto estabelecido nos artigos 2° e 3° da CLT. Assim,

presentes seus elementos, invariavelmente, havera relacdao de emprego, independentemente da roupagem juridica dada a relagao.

Dentre todos os elementos mencionados, indubitavelmente, destaca-se a subordinacao juridica do trabalhador ao empregado
como elemento configurador da relagao. Isso porque, na mera prestacao de servi¢os, ndo esta o trabalhador submetido as ordens,
comandos e a direcdo do empregador. Por outro lado, presente a autonomia do trabalhador, é desvirtuado o regime de emprego, sendo

vidvel - e até esperado - que o vinculo que une as partes seja o da mera prestacao de servicos.

Em outras palavras, a existéncia da subordinac¢do juridica do reclamante, no presente caso, consubstanciada pela necessidade
de controle de jornada do obreiro pelo tomador de servi¢os, denuncia que, embora existente uma pessoa juridica a figurar na relacao
juridica, o reclamante ndo possuia a autonomia necessaria a permitir a legitimidade da roupagem juridica. Assim, continuando a leitura

da sentenca, determinou o Juiz que:

Devem as acionadas, conjuntamente, como grupo econdmico, anotar a CTPS do autor, observada a sua condicdo de

empregado e os elementos contidos na inicial com as limita¢des impostas por esta decisao.

[...]
DAS PARCELAS PROPRIAS DE UM VINCULO DE EMPREGO.

Por conta do reconhecimento da existéncia de vinculo de emprego entre os sujeitos litigantes e observado o limite

prescricional (03/09/2003), deferidos ficam os pedidos de letras “i”, “j", “k", “L", “m" (a prescricdo das férias deve levar

em conta a regra contida no art. 149 da CLT), “n”, “0", “p”, “q" e “r".
DA MULTA PREVISTA NO ART. 477 DA CLT/ DA (IN) APLICABILIDADE AOS QUE NEGAM O VINCULO DE EMPREGO.

Sendo a decisdo de reconhecimento da relagdo de emprego uma decisao de carater declaratério, é evidente que
seus efeitos condenatérios retroagem ex tunc. Assim, ndo é possivel imaginar que, pelo simples fato de negar o
vinculo, o acionado fique isento do pagamento da multa prevista no §8° do art. 477, da CLT. Isto estimularia todos
os demandados que nao formam vinculo de emprego a assim proceder, uma vez que, pelo menos, nao sofreriam
os efeitos da mencionada multa. Acrescente-se que a tese das acionadas esteve calcada numa fraude contra o
regime de emprego (pejotiza¢do). A ndo concessao dessa vantagem estimularia fraudes de igual dimensado e
natureza. Defere-se, portanto, o pedido de pagamento da multa prevista no 88° do art. 477, da CLT na dimensdo de

um salario-base (sem qualquer acréscimo ou integracao).
DA PENA PREVISTA NO ART. 467 DA CLT.

Com base no mesmo raciocinio que orientou o deferimento da multa do art. 477 da CLT, defere-se a aplicacdo da
pena prevista no art. 467 da CLT, restrita, entretanto, ao aviso prévio, as férias (acrescidas de 1/3) e aos décimos

terceiros salarios. (grifos aditados)

Como consequéncia da comprovacdo da fraude, o Juiz do Trabalho, entdo, decidiu pelo reconhecimento de vinculo empregaticio
direto entre o reclamante e as empresas tomadoras de servi¢os, enfatizando, nesse passo, que sua manifestacdo ndo tem carater

constitutivo, mas, sim, meramente declaratério. Logo, é reconhecido um vinculo que ja existe pela prépria maneira em que se deu a
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prestacdo de servi¢o, e que teve nascimento concomitantemente com o inicio do labor.

Outrossim, por conseguinte, determinou o pagamento de todas as verbas trabalhistas tipicas dali oriundas, aplicando, ainda, as
penalidades contidas nos artigos 477, 88° e 467, ambos da CLT, justamente em razdo da existéncia de efeito ex tunc na decisdao de

reconhecimento de relacdo de emprego e da mora do empregador.

Merece énfase, ainda, a Ementa oriunda do julgamento do Recurso Ordinario n°® 00728.2008.011.17.00.8, TRT 172 Regido, tendo

por Relator o Desembargador Carlos Henrique Bezerra Leite. Veja-se:

EMENTA. DO RECONHECIMENTO DO VINCULO DE EMPREGO. EMPRESA INTERPOSTA. CONTRATACAO
FRAUDULENTA. INCLUSAO DO TRABALHADOR NO QUADRO SOCIETARIO. PRINCIPIOS DA PRIMAZIA DA REALIDADE E
DA BUSCA DA VERDADE REAL.

1. O exame acerca da existéncia ou inexisténcia de vinculo empregaticio, a exemplo dos casos em que a reclamada
contrata empresa interposta, em que ha inclusdo do trabalhador no quadro societario, é multifario, ndo
comportando, por isso, analises e solu¢des genéricas, porquanto a cada dia novas roupagens juridicas sao criadas
na dinamica empresarial, restando ao Magistrado e ao intérprete fazer o escorreito enquadramento dentro da

norma de direito do trabalho.

2. O contrato de trabalho, por aplicacdo do principio da primazia da realidade, ndo exige forma predeterminada,

ndo podendo uma avenca que ndo corresponde ao que aconteceu na pratica a ele se sobrepor.

3. De outro lado, o principio da busca da verdade real, derivado do principio da primazia da realidade, auxilia o
intérprete no exame dos fatos, obstando a camuflagem juridica que se pretenda dar a uma relacdo de

emprego[33]. (negritei)
(TRT 172 Regido. RECURSO ORDINARIO. 00728.2008.011.17.00.8.
Relator: DES. CARLOS HENRIQUE BEZERRA LEITE. Publicado em 20 /10/2011).

Sabiamente, referenda o Desembargador acerca da necessidade do Magistrado e demais operadores do direito buscarem ter
cautela na analise de cada caso concreto, pois, hodiernamente, sdo muitas as tentativas de burla as normas trabalhistas, mediante
manobras comerciais ou civeis. Em todos os casos, contudo, reafirma a relevancia do papel do principio da primazia da realidade como
forma de encontrar a verdade real, na medida em que, é o contrato de trabalho um contrato-realidade, de contetdo preenchido pelo que

se da na realidade dos fatos, como ja demonstrado nesta pesquisa.

Finalmente, deve ser asseverada a manifestacdo do Desembargador em seu voto de que tais fraudes sao orquestradas por
empresas tomadoras visando apenas lesar o trabalhador, impedindo-lhe o recebimento das verbas trabalhistas. Por isso, inclusive, nao
merece prosperar a alegacao empresarial de que o empregado, conscientemente, aceita a condi¢do de laborar como “PJ” e que, portanto,
ndo poderia se beneficiar da ilicitude que ajudou a perpetrar. Ademais, deve-se lembrar que se trata de questdo relacionada a figura do
trabalhador, hipossuficiente da relacdo trabalhista e destinatario das regras de prote¢do estatal. Logo, ndao se pode presumir que o

empregado tenha se langado, de livre vontade, nessa opera¢ao, ndo havendo que se falar em simulacdo.

Cabe a analise da Ementa do julgamento do Recurso Ordinario interposto no bojo do processo tombado sob o n°

01134.2009.005.17.00.3, TRT 172 Regido, que teve por Relatora a Desembargadora Claudia Cardoso de Souza:

TRABALHO REALIZADO POR SOCIO DA PESSOA JURIDICA PRESTADORA DE SERVICO. EXISTENCIA DE SUBORDINACAO
E PESSOALIDADE. FRAUDE. VINCULO DE EMPREGO.

Demonstrada a existéncia de relacdo de subordinacdo e pessoalidade entre os supostos socios da empresa
prestadora de servico e a demandada, conclui-se haver o intuito meramente fraudatério da criacdo da pessoa
juridica para prestacdo de servicos de forma interposta. O fato do servico prestado pelo empregado ser técnico ou
intelectual, exigindo alta qualificacdo,ndo descaracteriza o vinculo de emprego, ja que, independente da
complexidade do servico, o modus operandi do Reclamante era completamente fixado e controlado pela

demandada, representando tipica subordinacao[34].

(TRT 172 REGIAO. RECURSO ORDINARIO N° 01134.2009.005.17.00.3. Relatora: DESEMBARGADORA CLAUDIA
CARDOSO DE SOUZA. Publicado em 10/02/2011).

O trecho destacado na Ementa evidencia mais uma ideia defendida ao longo deste estudo, segundo o qual o simples fato de

ser o trabalhador prestador de servico um profissional liberal, dotado de alta qualificacdo e de grande dominio na atividade que executa,

ndo é suficiente para descaracterizar, tampouco dizimar o elemento subordinacdo juridica, curial em uma relacdo de emprego. E

conteudojuridico.com.br/consulta/Artig 0s/51273/a-q uot-pejotizacao-q uot-e-a-fraude-ao-regime-de-emprego 13/18



06/12/2019 Conteutdo Juridico | A &quot;pejotizagdo&quot; e a fraude ao regime de emprego
evidente que tais profissionais gozam de maior espac¢o para livre atuacdo, com maior poder decisério acerca da técnica a ser usada, no
entanto, estao, ainda assim, sujeitos as determinac¢des do empregador, que dispde, quase sempre, dos meios de producdo, indica o local

de trabalho, da ordens, exige cumprimento de jornada, dentre outros aspectos considerados.

Oportuno trazer a baila, por fim, o posicionamento do Tribunal Superior do Trabalho acerca da matéria, no Processo n°

1313/2001-051-01-40. Veja-se, in verbis:

Diante dessas informacg®es, verifica-se a presenca de todos os elementos caracterizadores do vinculo de emprego:
a pessoalidade e o carater intuito personae, restam demonstrados pelo proprio objeto do contrato de locagdo de
servicos firmado entre a TV Globo e a C 3 Producgdes Artisticas e Jornalisticas Ltda. - a pessoa da reclamante,
Claudia Cordeiro Cruz. Em resposta ao quesito de n° 07, a pericia apontou, ainda, pela negativa, quanto a
possibilidade de a reclamante fazer-se substituir por outra pessoa ou mesmo por seu sOCio na empresa, para
execu¢do dos servicos para os quais fora contratada pela TV Globo (fl. 986), o que reforca o carater intuito
personae; a onerosidade também se fez presente, como se verifica dos inimeros recibos acostados aos autos (fl.
160/256); a habitualidade na prestacdo dos servicos restou demonstrada tanto pelos sucessivos contratos de
locagdo de servigos firmados entre as partes ao longo de 12 anos (pericia - fl. 986), como pelos depoimentos das
testemunhas que informaram que a autora realizava a apresentacdo de diversos telejornais diarios da
programacao da TV Globo. Por fim, a subordinacdo juridica também mostrou-se presente pelas informacdes
colhidas dos depoimentos das duas testemunhas ouvidas. Essas testemunhas, que em momentos distintos da
relagdo havida entre reclamante e reclamada, foram os superiores da reclamante e, como visto acima, informaram
que a reclamante estava subordinada a eles, devendo obedecer as determinacdes da empresa, seguir as
orientacBes por eles determinadas, ainda que com o objetivo de manter e preservar a qualidade e unidade do

jornalismo na reclamadal[35].

(TST; 62 Turma; Processo AIRR: 1313/2001-051-01-40; Julg. em 22/10/2008; Relator: Ministro Horacio SennaPires.)

Neste caso, da mesma forma como nos demais anteriormente trazidos, foi afastado o fato da existéncia de uma pessoa juridica

constituida por meio da identificacdo dos elementos relativos a relagdao de emprego no caso concreto.

Assim, da analise de todos os julgados colacionados, fica claro que a jurisprudéncia, de modo semelhante a doutrina patria,
entende ser a “pejotiza¢ao” mais uma manobra juridica realizada com o intuito de fraudar a aplicacdo das normas trabalhistas, que

dispdem sobre os direitos e garantias existentes nas rela¢des de emprego ao empregado.

Deve ser, mais uma vez, frisado que a aplicacdo das regras contidas na CLT decorre diretamente da presenca dos elementos
fatico-juridicos inerentes a relacdo de emprego, ndo podendo ocorrer o afastamento dos mesmos pela vontade das partes. De fato, cuida-
se da indisponibilidade tipica dos direitos trabalhistas, ainda que diante de situa¢des em que aparentemente ha maior beneficio ao
trabalhador - sendo, de fato, mera aparéncia -, como em casos de constituicao de pessoa juridica, em que existe menor incidéncia de

parcelas fiscais ou previdenciarias a serem recolhidas.

Portanto, é dever da Justica do Trabalho combater tal pratica, analisando, em cada caso, se existentes os elementos
caracterizadores da relacdao de emprego (contidos nos artigos 2° e 3° da CLT), a saber, a pessoalidade, onerosidade, nao eventualidade e
subordinacdo, na prestacdo do labor, por aplicacao do principio da primazia da realidade, técnica mais eficaz para o alcance da verdade

real na seara trabalhista.

3.  CONCLUSAO

7

Ante o exposto, pode-se concluir que conceitualmente é a “pejotizacao” a modalidade de fraude ao regime de emprego
consubstanciada pela determinacdo do empregador para que o empregado constitua pessoa juridica como condi¢do para sua
contratagdo ou continuacdo da prestacdo de servicos, com o intuito de aviltar o correto pagamento das verbas trabalhistas e

contribuicdes previdenciarias tipicas as quais faz jus o empregado e, assim, minimizar os custos com mao de obra.

A “pejotizacdo” nao se limita a gerar prejuizos ao trabalhador, que tem seus direitos trabalhistas aviltados. Concomitantemente,
é também lesado o erdrio, na medida em que ndo ha o escorreito recolhimento das contribui¢des previdenciarias, além de outras
parcelas que deveriam ser aplicadas no financiamento de politicas publicas, a exemplo do FGTS, nos termos do artigo 9°, § 2° da Lei n°
8.036/90. Ofende, ainda, o artigo 8°, caput, e inciso IV da Constitui¢cao, pois com a “transformacdo” do trabalhador em falso empresario, a
tomadora de servi¢o fere a liberdade de organizacao sindical, prejudicando a possibilidade de filiacdo a entidades representativas das

classes profissionais preteridas.

Prejudica, ainda, a sociedade, pois termina por recrudescer a precarizacao das rela¢fes de trabalho, reduzindo, cada vez mais,
a dignidade da prestacao do labor, que é imposta por meio dos direitos e garantias positivados, além de afrontar as normas de

seguranca do trabalho. Finalmente, também prejudica a dinamica econdmica, uma vez que as empresas que se furtam ao pagamento
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das verbas trabalhistas tipica, minimizam os gastos com a mao de obra ilicitamente, o que, invariavelmente, denota ato de concorréncia

desleal, o que também rechacado pela Constituicdo Federal no art. 173, 84°.

Por tudo isso, com base no teor do dispositivo contido no artigo 9° da CLT, deve o Magistrado trabalhista sinalizar a conduta
fraudulenta havida, que culmina na nulidade do irregular contrato de prestacdo de servicos firmado e, finalmente, da pessoa juridica
daquele que é, em verdade, um empregado; a declaragao da existéncia de vinculo empregaticio entre as partes envolvidas (tomador de
servi¢o e trabalhador), determinando que seja assinada a CTPS do obreiro, a fim de constar os dados relativos a contratacdo e execu¢ao
daquele contrato de trabalho, e determinando, ainda, a consequente condenac¢do do empregador a todas as verbas trabalhistas tipicas e
demais obrigacdes oriundas do reconhecimento do vinculo; deve, ainda, ser imputada as partes autoria de crimes contra a Organizagao
do Trabalho, tipificado no artigo 203, caput, do Cédigo Penal na Justica Federal, pois ndo pode passar impune a conduta de maus
empregadores que tentam convencer o trabalhador, atrelado a um efetivo vinculo de emprego, que ndo possui qualquer direito

trabalhista em razao de ter sido coagido ou obrigado a constituir pessoa juridica como condi¢ao de contratacao.

Por fim, é merecedora de destaque a atuacdo incansavel do Ministério Publico do Trabalho diante do recrudescimento da
“pejotiza¢aon”, em razao de o combate a precariza¢ao das rela¢des de trabalho e da defesa da ordem juridica trabalhista serem alguns de
seus principais objetos institucionais de tutela e defesa. Como instrumentos da atuacdo ministerial, & possivel que sejam instaurados
inquéritos civis e outros procedimentos administrativos, visando garantir a observancia dos direitos sociais dos trabalhadores, bem como
ajuizar agao civil publica no ambito da Justica do Trabalho para assegurar os interesses metaindividuais daqueles, caso frustrado Termo
de Ajuste de Conduta. E cabivel, ainda, a imposicdo de dano moral coletivo, como forma de compensacdo diante da repulsa social &

fraude perpetrada.
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1. INTRODUCAO

Com a evolucao do trabalho durante os séculos e 0 surgimento de normas que
regulamentam as relagcdes de emprego, em que os empregados conquistam a cada dia
seus direitos trabalhistas, surgem para os empregadores as obrigacdes, seja de
pagamentos de impostos ou encargos decorrentes da contratacdo de empregados.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (IBPT, 2014) o Brasil
é um dos paises que mais se paga impostos, estes absurdamente altos, embora nio se
tenha seu devido retorno.E sabido também que as empresas que geram renda e
emprego tem altos encargos sobre sua folha de pagamento.

Desta forma, buscando a diminuicao de custos devido também a queda dos lucros,
algumas empresas tem aderido o fenémeno da “pejotizacdo”, ou seja, demite seus
empregados e exigem que 0S mesmos constituam uma empresa.

Assim sendo, a “pejotizacdo” tem sido uma pratica cada vez mais comum e constante no
mercado de trabalho, principalmente nas grandes empresas, onde os funciondrios da
lugar ao prestador de servicos e a empresa obtém o trabalho do contratado sem vinculo
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empregaticio.

Considerando a condigdo hipossuficiente na relacdo de emprego, o empregado é
obrigado a aceitar essa condi¢do de trabalho, sem poder negar-se, pois necessita do
trabalho para seu sustento e de sua familia.

A empresa do empregador portanto, contrata a empresa do empregado para que lhe
preste servicos, com isso a empresa contratante paga menos encargos e o antigo
empregado recolhe menos impostos.

Aparentemente todos saem ganhando, mas na pratica ndo é bem assim que funciona.
Tudo vai bem até o fim do contrato de prestacao de servi¢os, quando entao o
trabalhador percebe que durante toda a relacdo fez exatamente o que um empregado
comuimn faria e se da conta de que ndo tem os mesmos beneficios que teria direito caso
fosse empregado registrado e regido pela CLT, como seguro desemprego, FGTS, férias,
13°salario, horas extras e aviso prévio, etc.

Assim, € preciso que o trabalhador fique atento as vantagens e desvantagens dessa
prestacdo de servicos, ja que estard abrindo méao de seus direitos trabalhistas.

A pratica da prestacao de servigos tem que ser real e ndo fraudulenta, ou seja, deve
haver liberdade na contratacao, liberdade na atuacdo, remuneracao diferenciada da
relacdo de emprego, ou seja, caso haja uma prestacado de servi¢os entre empresas,
porém exista todos aqueles requisitos do art. 3° da CLT, quais sejam, habitualidade,
subordinacao, onerosidade, exceto o requisito da pessoa fisica, fica claramente
caracterizada uma relacao fraudulenta, trazendo muitas desvantagens para o
trabalhador.

Diante de toda a situacao, surge a necessidade ao combate desta constante pratica no
ambito trabalhista, que como ja visto, visa a obtencao de maiores lucros e
produtividade das empresas em prejuizo dos trabalhadores.

O principal objetivo do presente trabalho € avaliar a legalidade e a ilegalidade no
fendmeno da “pejotizagdo”, suas vantagens e desvantagens e ainda, encontrar a
solucdo através de medidas preventivas e repressivas da fraude, seja por meio de
fiscalizacdo, aplicacdo dos principios constitucionais e inerentes ao direito do trabalho
e por fim, a possivel edicdo de alguma lei com o intuito de hostilizar de vez a pratica
desta artimanha na esfera trabalhista.

2. AEVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO DO TRABALHO
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Para que se possa compreender como o direito do trabalho surge é necessario que se
saiba a origem da palavra “Trabalho”.

A maioria dos autores vao buscar a idéia de trabalho com base em uma palavra que era
“tripalium”, na verdade era um instrumento utilizado na lavoura e posteriormente era
utilizado como um instrumento de tortura. Mas a primeira forma pela qual se deu a
apropriacdo do trabalho humano foi exatamente a escravidio (SALLES, 1995).

Na escravidao, sob o aspecto juridico exclusivamente, se tem que o homem foi
propriedade viva de outro homem. Isso é muito importante destacar, pois para que se
fale em direito do trabalho o primeiro pressuposto é que se exista liberdade de trabalho,
ou seja, aquele que presta o trabalho primeiro tem que ser reconhecido como pessoa, o
que ndo acontecia no periodo da escravidao.

Desta forma, é possivel concluir que ndo ha como se falar em direito do trabalho na
antiguidade.

ApOs este periodo se teve a migracdo da escraviddo para a servidao, e neste se
reconhece a qualidade de pessoa, ou seja, ao servo ja se reconhecia a possibilidade de
ter direitos e contrair obriga¢des, mas mesmo assim, existia uma série de restricoes,
principalmente no tocante a sua locomocg¢do de um feudo a outro.

Passando pela serviddo se tem as corporagdes de oficios, esta é muito importante pois a
partir do momento subsequente a extingdo das corporacdes de oficio se tem a prestagdo
de trabalho livre, o qual é o primeiro pressuposto para o surgimento do direito do
trabalho. Alias, através da leide“LeChapelier”’quando no periodo pds revolucao
francesa se pde fim as corporacdes de oficio, se tem da li em diante espaco para o
surgimento do direito do trabalho (CARDOSO, 2013).

Entretanto, para que o direito do trabalho surja, um momento histdrico sera
extremamente relevante, esse momento é a Revolucao Industrial.

O direito do trabalho surge no periodo pds revolucdo industrial. Segundo Amauri
Mascaro Nascimento (2012, p. 44):

“O direito do trabalho nasce com a sociedade industrial e o trabalho assalariado.
As razdes que determinam o seu aparecimento sdo econdmicas, politicas e juridicas.

A principal causa econémica foi a Revolucado Industrial do século XVIII, conjunto de
transformacdes decorrentes da descoberta do vapor como fonte de energia e da sua
aplicacdo nas fabricas e meios de transportes. Com a expansdo da industria e do
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comércio, houve a substituicdo do trabalho escravo, servil e corporativo pelo trabalho
assalariado em larga escala, do mesmo modo que a manufatura cedeu lugar a fabrica e,
malis tarde, a linha de producao”.

Na verdade, a propria consequéncia social da revolugdo industrial ndo pode ser
entendida sem que se lembre quais sdo os principios que vigoram nos planos das ideias
desde a revolucdo francesa.

Essa época estava em plena fase de efervescéncia do chamado “liberalismo”.
Liberalismo econdmico, politico e juridico.

O liberalismo econémico eram aquelas ideias de que existiam uma ordem econémica
natural que o Estado deveria se afastar da economia para que ela andasse bem.

Do ponto de vista politico se tinha a teorizacdo das chamadas liberdades individuais, a
preocupacdo da burguesia em se garantir contra o Estado que antes era despdtico.

Por fim, do ponto de vista juridico tinha-se o apogeu do direito civil classico, pautado
principalmente pelo Cddigo de Napoledo. Vigorava a ideia de que deve existir igualdade
em todos 0s seus termos, ora, se as partes entdo eram iguais, empregado e empregador
poderiam negociar como melhor lhe aprouvesse.

Por forca entdo, da ampla oferta de mao de obra e em face da substituicdo do homem
pela maquina, ja que esta introduzida no processo produtivo e tinha o efeito imediato de
restringir a demanda por trabalhadores, houve um desiquilibrio no que toca ao
estabelecimento do salario.

Assim, as condi¢des de trabalho comecam a decair, a ponte de se dizer que no
trabalhador no periodo pos revolucdo industrial, o valor que ele recebia em termos de
alimentacdo por exemplo, seria menos do que era dado ao escravo. O motivo é simples,
na verdade quando se analisa a relacdo que existia entre o proprietario e o escravo,
pode-se dizer que se tratava de relacdo de direito real, da mesma forma como hoje as
pessoas tem com seu carro.

Ao passo, quando se analisa a relacdo do empregador com o empregado no periodo pos
revolucao, ele empregador via no empregado alguém igual a ele, onde fora da fabrica e
industria se tinha centenas de pessoas dispostas a trabalhar por aquele valor ou por
menos.

Diante disso, o salario progressivamente decai e como complemento se utilizavam as
chamadas “meias-for¢as”, ou seja, o trabalho da mulher e do menor. Essa
nomenclatura decorre do fato de que o trabalho da mulher e o trabalho do menor eram
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menos produtivos e por serem assim deveriam ser entdo menor remunerados. Essa era
alogica que operava no sistema. Assim, a mulher e 0o menor terminavam por competir
com o trabalhador adulto do sexo masculino e o salario continuava a decair.

Aos poucos, o quadro que se forma, faz com que desenvolvam nos trabalhadores a ideia
do que a doutrina chama de “Consciéncia de Classe”. Desde entdo, uma série de fatores
historicos irdo determinar o surgimento do direito do trabalho. Um deles é a propria
revolucdo industrial e o outro, sem duvida, é o proprio desenvolvimento da consciéncia
de classe nos trabalhadores asprimeiras greves (MATTICK, 1971).

As primeiras greves teve um efeito enorme do ponto de vista de sua eficacia, pois ela
serve para desorganizar a producao e consequentemente atingem um elemento
sensivel do empregador que é o bolso. Na verdade ao desorganizar a producdo se atinge
o lucro.

Segundo observa Gustavo Filipe Barbosa Garcia (2014, p. 31):

“Nesse contexto, em razao das péssimas condi¢des de trabalho, com excessivas
jornadas e exploracdo do labor de mulheres e menores (a chamada “questao social”), os
trabalhadores comegam a se reunir para reivindicar melhorias, inclusive salariais, por
meio de sindicatos”.

Corrompida a paz, os trabalhadores percebem que os empregadores comecam a fazer
algumas concessdes, tanto que as primeiras normas trabalhistas no mundo serdo
normas de tipo autbnomo, ou seja, normas provindas das proprias partes.

Nesse diapasdo, surgem as primeiras leis trabalhistas, onde o propdsito inicialmente é
proibir o trabalho em certas condi¢des, como o das mulheres em ambientes e condi¢oes
incongruentes o trabalho dos menores até certa idade.

Amauri Mascaro Nascimento (2012, p. 46) afirma que “as primeiras leis trabalhistas na
Europa foram motivadas pela necessidade de coibir os abusos perpetrados contra o
proletariado e, mais diretamente, a exploracao do trabalho dos menores e das
mulheres”.

No Brasil, o que influenciou no surgimento das normas trabalhistas foram as
transformacgdes ocorridas na Europa, com o crescente surgimento de leis de protegdo, e
a instituicdo da OIT em 1919. (GARCIA, 2014, p. 33).

As principais Leis que regem o Direito do Trabalho Brasileiro sdo as Constituicoes
Brasileiras, que desde a de 1934 continham normas de direito do trabalho.
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A CLT de 1943 que é a sistematizac¢do das leis existentes na época, é a primeira lei geral
que se empenhou a atender a necessidade de protecdo do trabalhador.

Apesar das criticas que sofre, a CLT cumpre seu objetivo, principalmente na protecao do
trabalhador, porém, precisa de constante atualizacdo devido a evolucao do trabalho e
dos direitos trabalhistas.

Para Amauri Mascaro Nascimento (2012, p. 52):

“Surgiu a necessidade de modernizacgdo das leis trabalhistas, especialmente para
promover as normas sobre o direito coletivo, dente as quais as de organizac¢ao sindical,
negociacao coletiva, greve e representacdo dos trabalhadores na empresa, setores que a
CLT nao valorizou, como, também, é omissa sobre direitos de personalidade do
trabalhador”.

Devido a essa lacuna em alguns pontos da CLT, se tem a necessidade de outras normas
para regulamentar determinados assuntos, por isso leis posteriores vem sendo
promulgadas com o intuito de garantir cada vez mais a protecdo e os direitos dos
trabalhadores.

3.0 EMPREGADO E O CONTRATO DE TRABALHO

A definicdo de empregado e os requisitos legais estdo no art. 3° da CLT: “Considera-se
empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario”.

O art. 2° do mesmo diploma consolidado traz outro requisito para o empregado, qual
seja, “a prestacao pessoal de servigos”.

Desta forma, se pode observar que caracterizado como “empregado” sera todo
trabalhador que preencher todos os requisitos dos artigos 2° e 3° da CLT. Sendo
vejamos:

Nao eventual — habitualidade: a atividade exercida pelo empregado deve ser
permanente ou por tempo determinado, didrio. Contudo, para André Luiz Paes de
Almeida (2013, p. 43), “o presente item ndo se caracteriza somente pela diariedade do
servico prestado, mas sobretudo pela expectativa que o empregador tem pertinente ao
retorno do empregado ao local de labor”.

Desta forma, se existir uma expectativa por parte do empregador de que o empregado
voltara no dia seguinte para lhe prestar servicos, estara caracterizada a habitualidade.
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Dependéncia — subordinacao: este requisito é considerado o de maior relevancia na
caracterizacao da relacdo de emprego.

O empregado deve estar apto a se subordinar as ordens do seu empregador, ou seja,
recebe ordens e executa tarefas. Tem dependéncia de ordem econémica.

Para Amauri Mascaro Nascimento (2012, p. 173) se o trabalhador ndo é subordinado,
sera considerado trabalhador auténomo, ndo empregado.

Na obra de André Luiz Paes de Almeida (2013, p. 43), a subordinac¢do tem trés espécies,
qual seja:

Hierarquica, que é a relagdo de comando entre empregador e empregado.

Técnica, esta se trata da supervisdo técnica do trabalho, podendo ser equiparada a um
determinado controle de qualidade.

E por fim, econ6mica, e esta ndo esta relacionada ao saldrio do empregado, mas sim da
estrutura econémica gerada pelo empregador.

Ainda, segue o mesmo entendimento a doutrina de Aline Monteiro de Barros (2005, p.
241):

Encarada sob o prisma subjetivo, a subordinagado apresenta t